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,hSud Bosne t Hercegovine, u drugostep_e_U9I!_ yUe:y-;q;Uykryry_pd. udija Srete
Crnjaka kao predsjednika vijeta, Vesne Trifiinovic i Dinke Beilagit Covrk kao ilanova
viieda, uz sudielovanie zapisniiara Rade Plakalovic u uprc{vnom sporu hrZitelja
,,DWELT" d.o.o. Banja Luka sq sjediitem u ulici Bulevar srpske vojske broj 17
zqslupan po direhoru Stefanu Krneti, a ovaj po punomotniku Marjani Kulenovit
advokatu iz Banja Luke ul. vase Pelagica br. 48, radi poniitenja rjeienja broj: JN2-
01-07.1-601-7/20 od 11.06.2020. godine tuienog ureda za razmatrqnje ialbi BiH,
donesenog o zahtjevu za odgadanje izvrienja osporene odluke iz postupka javnih
nabqvki, odluiujuti o zahtjevu tuZitelja za preispitivanje sudske odluke-rjeSenja vijeta
za upravne sporove suda Bosne i Hercegovtne, broj: sl 3 u 0365s0 20 u od
30.07.2020. godine, u nejavnoj sjednici odrianoj 26.08.2020. godine, donioje sljedecu

PRESUDU

Zahtjev za preispitivanje sudske odluke se odbija

Obrszlolenje

Rjeienjem vijeta za upravne sporove suda Bosne i Hercegovine, broj i datum
navedeni u uvodu, odbijen je zahtjev tuzitelja za odgadanje izvrienja konainog
uprqvnog akta broj JN2-01-07.1-601-7/20 od 11.06.2020. godine kojim je tuieni
uvazila ialbu ponudaia ,,Lanaco" d.o.o. Banja Luka i poniitila tenclersku
dokumentaciju ugovornog organa MH ,,Elektroprivreda Republike srpske,, matiino
preduzete a.d. Trebinje broj 0t.l/0t-2542-5/19 od t7.t2.20t9.godini i broj t.t/01-
2542-17/19 od 27.12.2019. godine, te ugovor o nabqvci zakljuiin izmedu pinudaia i
tuZiteljem, te odluiilo da se haliocu izvrii povat sredstqva uplatenih na imipokretanja
ialbenog postupka od 10.000,00 KM.

Protiv nqvedene odluke vijeta za uprqvne sporove Suda Bosne i Hercegovine
tuZiteli ie blagovremeno podnio zahtjev za preispitivanje sudske odluke, zbog pivrede
zqkonq Bosne i Hercegovine i zbog povrede pravila postupka koji je piethodio
donoieniu pobiiane presude. PredlaZe da se zahtjev uvaZi, pobijano rjeienje preinaii i
odgodi izvrSenie aha tuZene uz naknadu troikova tuzitelju ili da se zihtj'ev uvazi,
pobijano rjeienje ukine i predmet vrati drugom vijetu na odluiivanje. U zahtievu
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istiie da je tuzitelju pripadalo pravo da u roku od 30 dana podnese tuibu i da ima
ovlaitenje da nakon podnoSenja osnovnog tel{sta tuZbe, podnescima mtjenja razloge i
navode tuibe, pravac i obim poniitenja konainog aha, prema ilanu 22 stav I ZUS-a.
Skup svih podnesaka nastalih nakon podnoienja tuZbe, podnesenih sudu zakljuino sa
zadnjim danom zakonskog roka polcretanja upravnog spora u materijalnopravnom
smislu iini tuZbu i kod odlutivanja se uzima u obzir. TuZitelj je nakon podnoienjo
tuZbe, a prije isteka roka za podnoienje, podneskom od 30.07.2020. godine dopunio
tuibu dodatnim obrazloZenjem i prilozima dokazao ispunjavanje uslova za odgodu
inrienja osporenog aha. Ovaj podnesak uprcvno viiece je zqnemarilo prilikom
donoienja odluie iije se preispitivanje zahtijeva iz iega slijedi da je u odluci izveden

pogreian, preuranjem i pauialan zakliuiak kod donoienia odluke o odbiianju
odlaganja izvrSenja konainog akta. Istiie da je sud tuibu sa zahtievom za odgodu

inrSenja zaprimio dana 29.07.2020.godine i da je uprql)no vijece o zahtjevu odluiilo
dan prije isteka rokq za tuzbu, a da pri tome nije bio u obqvezi primienom ilanq 18

ZUS BiH da o zahtjevu odluii u rolu od 3 dana jer se ovaj rok odnosi na sluiaj kada o

zahtjevu za izvrienje odluiuje nadleZna institucija BiH, a sud ie izriiito vezon zct

propisane uslove, a nikako rokovima odluiivanja. Tuiitelj je kao druineno odgovorno

prqvno lice nastavilo kontinuirano pruZati usluge po zakljuienom ugovoru ier
objektivno nije u mogutnosti obustoviti aktivnosti realizacije zakljuienog ugovora

imajuti u vidu teSke nesrazmierne posliedice do koiih bi u tom sluiaiu doilo.
Tuiena nije dostavila odgovor na zahtiev za preispitivanje sudske odluke.

Uiesnik u postupku javnih nabqvki ponudai ,,LANACO" d.o.o Banja Luka u
svojstvu zainteresovanog lica u odgovoru na zahtjev za preispitivanie sudske oclluke

predloZio je da se isti odbije i po\rdi predmetno rjeienje vijeca za uprdvne sporove.

Istiie da je sud donio pravilnu odluku kada je odbio zahtjev za odlaganie izvrienia
predmetne odluke tuZene. Jeziikim tumatenjem odredbe ilana 18 ZUS BiH iasno se

moZe zakljuiiti da propisani rok predstvalja jedan od uslova koii se moraju ispuniti. U
tuZbi, kao i u naknadnom podnesku nisu navedene iinjenice i dokazi koje opravdavaiu

odgodu inrSenja konaienog upravnog akta. Dostavljeno struino miilienie Euridicq

d.o.o. Banja Luka nije bilo izneseno u upravnom postupku. Odgadonie imrienia koie

se traii bilo bi protivno javnom interesu jer naruSava prcvnu sigurnost u poitovaniu

pozitivnih zakona BiH, niti se moie kanvalidirati nezakonit ugovor koii su zakliuiili
tuZitelj i ugovorni organ. Ostavlianie na snazi takvog ugovora ie grubo krSenie

Zakona ojavnim nabavknma, a kakoje ugovor poniiten lo ne postoii pravni osnot'da

tuZitelj vrii uslugu ugovornom organu.
(Jgovorni organ Mjeioviti holding ,,Elehroprivreda Republike srpske" Matiino

preduzece a.d. Trebinje u svojstvu zaiteresovanog lica u odgovoru na zahtiev za

preispitivanje sudske odluke istakao je da je zahtjev osnovan i nakon analize razloga

za odgadanje izvrienja, predloZio da se suvoii na naiin koii ie tuzileli predlozio.

Zahtjev za preispittvanie sudske odluke niie osnovan.

Vijece za uprcNne sporove ovog suda ie, i po ocieni apelacionog viieca, pravilno
je ocijenilo da nisu ispunjeni razlozi propisanih u ilanu I 15 stov 4 Zakona oiavnim
nabqvaka tt BiH za odgadanje izvrSenja konainog akta rjeienja tuZene broi JN2-01-

07.1-601-7/20 od I L06.2020. godine.
Navedenim rjeienjem tuzeni, ured za razmatranie ialbi, uvqiio ie ialba

ponudaia ,,Lanaco d.o.o Bania Luka, poniStio tendersku dokumentaciju ugovornog
-orgctna 

,,Eleknoprivreda Republike srpske" Matiino preduzete Trebinje od
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17.12.2019. godine i od 27.12.2019. godine, te ugovor o nabavci zakljuien izmedu
tuZilelj u ovom predmetu i ugovornog organa.

Ovo rjeSenje osporqvq tuZitelj u pokrenutomu uprqvnom sporu u kome je uz tuZbu
podnio i zahtjev za odlaganje tzvrienja konainog rjeienja Llreda za razmatranej Zalbe
shodno ilanu I I5 statt 3 Zqkana o javnim nabavkama.

Zakon o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (Sl. glasnik BiH br. 19/02 sa
izmjenama) u ilanu 19 stav I propisuje da se upravni spor pokrete podnoienjem
tuZbe. Dakle, upravni postupka je pokrenut danom podnoSenja tuibe, kada i nastaje
obqveza suda za postupanje koji cijeni zaprimljenu tuZbu i u njoj istaknute iinienice.
Na ovu obavezu suda za postupanje nema uticaja iinjenica da li nakon podnoienja
tuibe i dalje teie zakonom propisan rok za podnoienje i stoga se ne moie prihvatiti
navod tuzilelja da obqveza suda nastupa tek nakon isteka zakonskog roka za
podnoienje tuibe.

Clan 115 stav 2 Zakona u javnim nabavkama propisuje da se upravni spor po
tuZbi koju podnesu stranke u postupku javnih nabavki, vodi po hitnom postupku.
Upravno vijete je postuptlo u skladu sa obavezom iz citirane odredbe kada je dana
30.07.2020. godine odluiilo o zahtjevu za odgodu izvrienja konainog upravnog akta
koji je postavljen u tuibi zaprimljenoj dana 29.07.2020. godine. Postupanje upravnog
vijeca nije protivno ni odredbi ilana 18 stov 4 zqkonq o upravnim sporovima u BiH
koja propisuje da sud po zahtjevu za odgodu izvrSenja postupq pod uslovima
propisanim u ilanu 2 i 3 koji se odnose nq nadleZnu instituciju za provodenje
inrienja, medu kojima je propisan i rok od 3 danq od prijema zahtjeva. Propisni rok
upravo je u skladu sa naielom hitnosti postupanja suda u upravnom sporu, te se ne
moie prihvatiti navod tuZitelja iz zahtjeva da se odnosi na druge nadleZne institucije.

Iz navedenih razloga zakljuieno je da upravno vijete prilikom donoSenja odluke
iiie se preispitivanje zahlijeva nije povrijedilo pravila postupka. Cinjenica da je sud
nakon donoienja odluke zaprimio podnesak tuZitelja kojim se dopunjavaju navodi
zahtjeva za odgodu inrienja, rjesenje o odbijanju odluke inrienja doneseno prije
priiema dopune, ne iini nezakonitom. Upravno vijete je odluku donijelo u proceduri
propisanoj zakonom uz primjenu naiela hitnosti postupanja, preduzimajuci radnje
nakon prijema zahtjeva na osnovlr iinejnica sa kojima je raspolagalo.

Odluiujuti o osnovonosti zahtjeva za odgodu inrienja vijete za upravne sporove
ispitalo ie uslove prgpisane ilanom I 15 stav 4 Zakona o javnim nqbqvaka cijeneti
iavni inatres i itetu koju bi odgadonje odluke moglo izazvati. Navodi zahtjevo tuZitelja
za odgodanje izvrSenja ukazuju na itetu koja se odnosi na ugovorni organ, pa je
uprovno vijete u odluci pravilno zakljuiilo da nema odluinih iinjenica i dokqza o
nenadoknadivoi iteti koju bi pretrpio tuziteu. Pri tome u sqmom zahtjevu tuZitelj je
istaktto da je i pored iinjenice poniStenja ugovora koji je zakljuiio sa ugovornim
organom nastavio kontinuirano pruZati ugovorene usluge, pa je ostalo nedefinisano u
iemu se ogleda nenadoknadivq iteta koja moie pretrpiti tuZitelj ili ugovorni orgqn.
Nadalje navodi zahtjeva javni interes zasnivaju na iinjenici da je predmet javne
nabavke vezan za proces reformi u energetskom sistemu u Republici Srpskoj i odnosio
se na platformu za podriku snabdjevanja 500.000,00 potroiaia. Ukazivanje na vrstu i
sadriaj usluge koja je predmet poniitenog ugovora i po ocjeni ovog vijeca ne moZe biti
razlog za odgodu izvrSenja pozivanjem na javni inetres jer bi podrazumjevao
konvalidaciju ugovora koji nije zakljuien u zakonom propisanoj proceduri.
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S obzirom na iznijete razloge, apelaciono vijete nolazi da je pobijano rieienje
vijeta za uprovne sporove pravilno i zakonito, a zahtjev tuiitelja za njeno
preispitivanje neosnovan, pa ga je odbilo primjenom ilana 54. stav l. Zakona o
upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: I9/02, 88/07,
83/08 i 74/t0).
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