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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 1 -07 -1 -l 47 0-9 120

Sarajevo, 19.08.2020. godine

Ured za razrnatanje Zalbi BiH, rje5avaju6i po ialbi broj: 0.13/20 -MZ od
17.06.2020. godine ponudada ,,Astorija Companf, d.o.o. Novi Grad, izjavljene na
odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: JN1-20-16-5-3s-r9/20 od 08.06.2020.
godine, Ugovomog organa: Ministarstvo sigrrmosti BilI, Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela BiH, u otvorenom postupku javne nabavke policijske unifomre --civilna
odijelq naosnovu ilarr 97. i dlana lll.st. I tadkab) Zakonao javnim nabavkamaBosne
i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14), i dlana 210. stav (l) i (2), Zakona o
upraurom postupku ("Sluzbeni glasnik Btll" br:29102,12/04,93/09 i 4lll3), na sjednici
Vijeda odrZanoj dana 19.08.2020.godine, donio je:

ZAKLJUdAK

BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRAN JE ZI^LBI

2

BOSNA I HERCEGOVINA
KANCELARU A Z A RAZMATRANJ E ZET\I

1 Odbacuje se ialba broj: 0.13/20 -NlZ od 17.06.2020. godine ponudada ,,A.storija
Companfl' d.o.o. Novi Grad, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudadabroj: JNl-20-16-5-35-19120 od 08.06.2020. godine, Ugovornog organa:
Ministarswo sigumosti BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, u
otvorenom posnrpku javne nabavke policijske uniforrne -civilna odijela, zbog
nedostatka ahivne legitimacije Zalitelja.

Uqyaja se zahdev za powat uplaCenih sredstava na ime naknads za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 666,66 KM.

OBRAZLOZNN;N
Ugovorni organ, Ministarstvo sigumosti BiH, Direkcijaakoorditacijupolicijskih

tijela BiH je proveo otvoreni postupak za nabavku policijske uniforme -rivilna odijeh i
donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponu<lata broj: JNr-20-r6-5-35-r9/20 od,
08.06.2020. godine, kojom je zaLOT I {ivilna odijela izahran ponudad ,,SAKOMS,,
d.o.o. Istodno Sarajevo sa ukupnom cijenom ponude od 105.144,00KM bez pDV.
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Protiv navadene Odluke ponudat,,Astorija Compan/' d.o.o. Novi Grad (u datjem
tekstu: Zalitelj) je izjavio tulbu broj: O.l3t2O -lvIZ od ti.Oe .ZOZO. godine, koja je shodno
dlanu 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkam proslijedena ovom organu na odludivanje i
koja je zaprimljena kod istog dana23.06.2019.godine,

iantey u Zalbi navodi:
,,Podnosim Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlala ,,SAKOMS-a d.o.o. iz
Istodnog Sarajeva u postupku nabavke civilnih odijela (Lorl), po dokumentu broj:JNl-
20-16-5-35-19/20 od 08.06.2020. godine. Naime, Direkcija za koordinaciju policijskih
tijela BiH putem Otvorenog postupka provela je javnu nabavku policijskih uniforrni-
civilnih odijela broj obavjester{ a: 9l-l-l-20-3-26120 objavljenog na portalu javnih
nabavki 04.05.2020. godine (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26120 od08.05.2020. godine).
U predmetnom, OWorenom postupku nabavke civilnih odijela (LOTI) udestvovala su
detiri ponudada: DRESSCODE, usluZnos! Astorija company i sakoms od kojih su ti
ponudada diskvalifrkovana jer ne ispunjavaju minimalne formalne i tehnidke zatrtjeve
propisane tenderskom dokumentacijom i kao takvi njihove ponude nisu prihvatljive za
Ugovomi organ.
Jedino je ponuda ,,Sakoms-a" iz Istodnog Sarajeva prihvatljiva za Ugovomi organ jer
ispunjava sve fomralne i tehnidke zahtjeve propisane u tenderskoj dokumentaciji na osnovu
dega je ocjeqjeno kao najprihvafljivija ponuda- U ocjenjivanju ponuda Ugovomi organ je
primjenio razlilite kriterije i metode wednovanja, pd demu je pojednim ponudadima tazio
najsitnije detalje za, neprihvatanje ponude, a u izboru najpovoljnije ponude date od
,,sakoms-a" postupio blagonaklono u proceduri izboranajpovoljnijeg ponutlada Ugovomi
organ je u postupku nabavke robe, civilnih odijela predvidio razre mehanizrne
wijednovanja i kontrole kvaliteta zarobu koju 6e nabavljati, taZe6i od ponudala analiz-e
od neovisnih i akreditovanih labaratorij4 istowemeno t;aiati izjave od ponudaia da su
saglasni sa naknadnom konfiolom, supervizijom, u sludaju sumnje u kvalitet ponudenih
dijelova sluZbenih unifonni za policajce od tre6e akreditovane lc:ute a labaratorijsku
analizu i vizuelnu kontolu.U navedenom sludaju superviziju kontole kvaliteta dijelova
sluZbenih unifomti za uposlenike Direkcije obavila su studna lica Ugovornog organa koja
u detaljnom ocjenjivanju ponuda i izbora
najprihvatljivije ponude nisu vidjela formalne i bitne manjkavosti u ponudi ,,sakoms-
a"d.o.o. iz Istodnog Sarajev4 Sto se moZe shvatiti razlidito(?).
Dana 12.06.2020. godine je organizovan uvid u dokunentaciju i uzorke ,,sakoms-a" u
prostorijama Ugovomog organa u periodu od I 1-l 1:30 sati uz prisustvo dlanova
Komisije.
Prvo, u tadki 18 TD (nadin odredivanja cijene ponude) predvirteno je da se u obrascu za
cijenu ponude, cijena pi5e brojem i slovima, a sto uvidom u prvoplasiranu ponudu nije
uadeno.
Drugo, rzvjestaj laboratorijskihanalizasadinjenje od,,Ewoinspekta"d.o.o. koji su uradeni
za,,Sakoms"d.o.o. i to: ll20-7/2}-tkantna za muiku kavat'4 ll20-8/20-tkanina za zensku
kravatu nemaju simbol akreditacije kojim se potwduje da su izvjeStaj i izdati u skladu sa
zahtjevima standarda BAS EN ISo 17025:2018, odnosno nidim se ne potwduje da su
izvje5taji izdati od stane akeditovane laboratorije, kao Sto je to utwdeno na svim ostalim
izvje5tajima laboratorijske analize i vizuelne kontrole.
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Takode, ako nema simbola alaeditacije, ni tadke 5,6 ,,izjave o uskladenosti" nisu dio
akreditovanog podrudja koji se navodi u pomenutim izvjeStajima Na osnow svega
utwdenog proizilazi daje,,Euroinspekt" vje5to izbjegao izdati mi5ljenje i validan na)azza.
kvalitet tkanine i kravata.
Tredg u izvje5tajima laboratorijskih analizakoji se odnose na ispitivanje tkanina za
izradu odijela i ko5ulja i to:
-1120-3120, analizatkanine za mu5ka odijel4
-1 1204/20, analiza tkanin e za isnska odijela,
-1120-5120, analizatkanine za mu5ke ko5ulje i
-l 120-6 /20, analiza, tkanine za Zenske koSulje
dobijeni rezultati ispitivanj4 u navedenim izvjeStajima nisu uskladeni sa zadatim
parametima iz tenderske dokumentacije. Utenderskoj dokumentaciji (JNl-20-07/316-5-
354/20) u opisima odijela i ko5ulja nisu definisana odstupanja (plus-minus uo/o) za,zadate
parametre: sirovinski sastav i teZinq a Sto je definisano domacim i medunarodnim
standardimq proizvodadkim normativima koje svakakomisijazajavrcnabavke obavezno
heba uva-Ziti i kao takve popisati i opisafi u zadavanju parametara tkanine.
uodeno je da se u (prinf er hladq kosulja itd.) pojednim opisima navode jedni elemenfi a
na skici su prikazani drugi elementi, Sto je neprihvatljivo i Sto dovodi ponudale u dilemu:
da se pitaju Sta je ispravno.
cetvrto, pregledom dokumentacije i uzoraka ,,najpovoljnijeg ponudada" ,,sakoms-a" iz
Istodnog Sarajev4 ustanovljeno je da su laboratorijska ispitavanja izvrlara najako matim
komadima fllanine iz.ezanim sa dijelova policijskih unifonni, a Sto nam gonori da analize
zadatrhparametara: sirovinskog sastava i teilne tkanine nisu dobro uradene i da kao takve
ne mogu dobiti kvalifikaciju strudnih i valjanih amiiza. vizuelnim pregledom i opipom
tkanine odijela utwdeno je da tkanina nema elastin koji je propisan ii tendlrskoj
dokumentaciji (44%:r.ura,54% poliester i2% elaritn). Sumnja da tkanina koja je kori5tena
za inaile muSkih odijela nije taZena i daje analiza uradena na jako malim komadima
&anine tjera nas na razrriSljaqie da predlofimo Ugovomom organu da kod neovisne
laboratorij e uradi dodatnu analiz;tr odij ela-
Pozitivna praksq kod svih aralu4 ndia};e da se kvalitefiro ispitivanje T:ldarlhparametara
tkanine wsi na komadu tkanine lmet. x I met, a dio ispitane tkanine se potom plombom
pridvr5Cuje na ispitivani odjevni predmet.
Peto, o izvje5tajima vizuelne kontrole mantila broj: -1 120-02/20, analizaZenskog mantila
i -1120-01120. analiza mu5kog mantila
nigdje se u tekstu ne navodi daje mantil sa odvojenim prslukom koji se kopda sa l l
dugmadi, a Sto je opisano i traZeno u tenderskoj dokumentaciji.
Primjer neuskladenosti opisa i skica odijevnih predmeta moZemo naci i u sludaju
muskog i zenskog mantila, gdje se u opisima navodi da se ulozak zamantiludvrs6uje
sa l1 dugmadi a na skici je prika":.no da se udwsCuje sa l0 dugmadi.
Na mantilima ,,Sakoms-a" udw5divanje prsluka za ogrtad izvrseno je sa l0 dugmadi, a
Sto je po nama maqikavo i razlog da se konstatuje da mantili nisu tehnidki prihlatljivi.
sesto, u izvjestajima vizuelne kontrole broj: 1120-05120, analize mu5ke kosulje, nigdje
se ne navodi, na prednjici, da se nalaz peglana lajsna.
sedmo, u izvjestajima vizuelne kontole broj: 1120-04120, at:rllbaZenskog odijela
ustanovljeno je da se u pojasu pantalona nalazi samo jedn6 drrgrne (Sto je bila jedna od
zamjerki za diskvalifikaciju,g,storija company") a u TD (skica)raZi se dva dugmeta u
pojasu.U izvjeStaju nije navedeno da pantalone imaju peglu na nogavicama-
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Na osnow svega prethodno napisanog smatramo daje ponuda,,sakoms-a,, manjkava i daima dosta tehnidkih nedostataka za neprihvatljivos-i [ao t"k ; ;J; r.rtau uiti izabrana
kao.prihvafljiva ponuda i zato predraiemo da rl ootrtu o izbo; ;;id;;ljoil"g ponudada
poni5ti i pokrene novi postupak nabavke civilnih odiiela. N, I"4i,t ;;t r- o daje zalba
realna, zakonita, opravdan4 pravowernena i popisana od ovlxienofi;" il;;;;;
spisa registracije pravnog lica.,

iLaliteli zahtjevapowat naknade za pokretanje Zalbenog postupka-

. ptjtetjjg,nostuqairy_i p9 4r" ovog organa, dar 08.07.2020. godine dostavio
podnesak broj: 1.0.13/20-MZ od 06.07.2oio. goaio.- Iz,asnje4ie ; int"i..ru - dodjetu
Wovora u javnoj nabavci.

. . 
Ugovomi organ je u skladu s dlanom r00. stav (5) z*ona o javnim nabavkama

dostavio ovom organu svoje %asnjenje o navodima Liue i aomrir"ntaci;u u vezi spredmetrim postupkom javne nabavke. smatra da je iarbau cijelosti neoroou*u-

ovaj organ je ffi nego sto se upustio u meritomo rjesavanje zarbe, utwdio da
Zalilac nemarktivnu legitimacijuza podnosenj e ialbeu smislu dlana sl. zaxona o iavnimnabavkama, koji propisuje da LalbumoZe podiijeti svaki priwedni subj.t to3i ima ili jeimao interes za dodjelu ugovora o lavnoj na-bavci i tlii ucini ;d;;utri" da je ukonkretrom postupku javne nabavkJ tita-iti je-mo€ta uiti prouzrotovana steta zbog
postupanja ugovornog orgTa: Da{e, plema ovoj zai'onsko.l o*"Oti.potebno je da si
ispunjena dva uslova kumulativno i to-da Latrlac ima pravni in terei i'aoa;"ru ugovora ikoji dokaze da muje u konlaetnom postupku prourokovana ili mogra titi prouzrokovana
Steta.

Zanlac u zalbi osporava prihvafljivost ponuda ostalih ponudad 4 a dapri tom ne
osporava svoju eliminaciju.

Svoje stanovilte i zakljuCak ovaj organ temelji na sljedetem:

uzevsi u obzir sv.e prednjenavedene dinjenice i okornosti, te polaze6i od toga daje
nedvojbeno da ialilac nije ponudio prihvatljivu ponudg te da ;je osporio poari"."oi-
zalbenim navodima navedenu ocjenu o neprinvaitlivosti' qiego;pooiJ., pa se s t:m g
vezi, sloZio s istom, ovaj organ smatra da se s obzirom ou-rriuroaru dinjenicu ne mozeocijeniti da je zalilac ispunio preduslove za pokretanje ;",t.,G il*e zastite upredmetnom smislg kako to ekspiicite propisuje odredba it. il z*;;.'

. S obzirom da je ugovomi organ u predmetnom postupku svojom odlukom odbacio
ponudu Zalioca, odnosno konstatovao je daje ponuda neispra\mq uii,zait* u predmetnoj
zalbi ne osporava twdnje ugovomog organq ne osporava razlogeneprihvatljivosti svoje
ponude, ovaj organ konstatuje da ialilac nema aktivnu t"gitio,u"t" " predmetnom
postupku. u skladu sa dlanom 97. Z*onao javnim nabavkama, dinjeniia dajezalilacbio
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ponudal u predmetnom postupku ne madi a priori da on ima aktivnu legitimacijq jer iz
svega navedenog nespomo je da zalilac ne osporava odbacivanje svoje ponude, te
eventualna osnovanost Zalbenih navoda koji se odnose na prihvatljivost ponude odabranog
ponudad4 ne bi mogla dovesti do odabira ponude fulioca Sto bi na kraju trebalo rezultirati
sklapanjem ugovora o nabavci. S obzirom da ialilac ne moZe doCi u situaciju da mu se
dodijeli ugovor, jerje njegova ponuda neprihvatljiv4 a sto on ne osporava u svojoj zalbi,
stoga ne trpi Stetu u konkretnom sludajq te u konadnici on nema aktivnu legitimaciju u
skladu sa dlanom 9T.Zakonaojavnim nabavkama.

u konkretnom sludaju, lalilac nrje udinio vjerovatnom okolnost da mu je zbog
postupanja ugovomog organq auvea sa isticanjem predmetnih istaknutih navoda bila ili
mogla biti udinjena Steta od postupanja ugovornog organa-
cinjenica da nije osporio prihvatljivost svoje ponude, ne moze dovesti do poboljsanja

njegovog praulog polofuja i moguCnosti dobijanja posla.

Z,atilac nije udinio vjerovatnim okolnost da bi mu u konkretnom postupku javne
nabavke, zbog postupanja ugovornog organ4 odnosno njegovog eventualno nepravilnog,
Stetnog postupanja u smislu nepravilne ocjene ne/prihvatljivosti ponude 'tzabmnog

ponutlad4 bila ili mogla biti udinjena Steta u smislu krajnje swhe sudjelovanja u postupku
dobijanja ugovor4 procjena pravilnosti ili nepravilnosti postupanja ugovomog organa u
konkretnom sludaju utwdena prihvatljivost ili neprihvatljivost ostalih ponudada, zbog
konkretnog spomog pitanjq ne moZelni pod kakvim okolnostima/ dovesti do pobolj5arja
pravnog pololaja ia)ioca i mogu6nosti dobijanja poslq s obzirom da je jasno i
nedviosmisleno da Zalilac ne osporava prihvatljivost svoje ponude.

swha i smisao odredbe Elana97. ZJN je da se utwdi postojanje ,,interesa" ialioca
u postupku, odnosno dinjenja vjerovatnim dabi lahlac Zalbenim navodima u konkretnom
posnrpku popravio svoj polofuj i dokazao mogudnost dobijar{aposl4 kao i da se po tom
osnovu obezbjedi onemogudavanje ometanje postupkajavne nabavke i po5tovanje nadela
efikasnosti i ekonomidnosti javnih nabavki te racionalne potosnje javnih sredstava.

U konkretnom postupkq to jest u predmetnom posnrpku javne nabavke, Lalilac
navedenu ocjenu o neprihvatljivosti njegove ponude nije osporio podnesenim fulbenim
navodima, pa se s tim u vezi sloZio sa istim. knajuCi u vidu navedeno, Sto i sam Zalilac
piznaje, apsolutno se ne moZe utwditi koji je interes igrlioca s obzirom da ne moZe dobiti
posao u predmetnom postupku, te zbog toga nije ispunio preduslove za pokre' rje postupka
praure zastite u predmetnom smislq kako to eksplicite propisuje odredba Elana 97.
z*onanjer u konkretnom sludaju ne moZe zalbenim navodima popraviti svoj poloZaj u
predmetrom postupku, niti udiniti vjerovatnim mogu6nost dobijanja posla odnosno pravni
i ekonomski interes.

U konadnici, ovaj organ polazedi od odredbe pozvanog El.97.Z*oqnije ocijenio
da je inlilac ostvario potebne pretpostavke odludivanja po predmetnim zalbenim
navodim4 pa o predmetnom navodu taliocanije meritorno ni odludivao.

U odnosu na sve prednje navedeno, ovaj organ je odludio kao u dispozitiw
predmetnog zakljudka.
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Povrat upladenih sredstava i iznosu od 666,66 KM Ce se izvr5iti posebnim aktom u
skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakomo javnim nabavkama (,sluzbeni gt^oin BiH.. broj:
39/14 od l9.05.20l4.godine) i dlanom 4. Insfukcije o nadinu uplate, fontole i powaL
naknada propisanih dlanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

U skladu sa Zakonom o artministativnim taksama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH,,
brq: 16102,019102 ,43/04, 08/06,76/06 i 7610r) dio zahtjeva roli ," odnJsi na povrat
administativne takse u iznosu od 50,00 KM se odbija kao n-"o.rou-.

Uputstvo o pravnom lijeku

... ouaj Zakljudak je konadan upravni akt. protiv ovog Zakljudka moze se podnrjeti
tuZ-ba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovini r.oku od 30 dana od dana
prijema rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- ASTORUdooNOVIGRAD
- Direlrcija za laordinaciju policijskih tijeta
- evidencija
- a/a
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