BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPHUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1536-9/20
Sarajevo,12.08.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje$avajuéi po Zalbi ponudata MEDICOM d.o.0. Bijeljina,
zastupan po punomo¢niku Almiru Gaguli, advokatu iz Sarajeva, od 28.05.2020. godine
izjavljenoj na Odluku o poni§tenju postupka javne nabavke broj predmeta: 13-002937/19 broj
akta:01.1-1141SM-0117/20 od 06.05.2020. godine i Odluku o po Zalbi ponudada broj
predmeta:13-002937/19 broj akta:01.1-1141SM-0111/20 od 03.03.2020. godine Ugovornog
organa: Bréko distrikt BIH, Bréko distrikt  u postupku javne nabavke dva digitalna
radiografska RTG sistema sa podnim i plafonskim nosatem za potrebe Odjeljenja za
zdravstvo i ostale usluge Vlade Bréko distrikta BIH, na osnovu ¢€l.111. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &¢lana 193.st 1.1 2., i
¢1.230. stav 2 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i
41/13) na sjednicama Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanim dana 23.07.2020. godine i
12.08.2020. godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudata MEDICOM d.o.o. Bijeljina od 28.05.2020. godine se usvaja,
ponistavaju se :
Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata broj predmeta:13-002937/18 broj
akta:01.1-1141SM-0031/19 od 19.02.2019. godine;
Odluka po Zalbi broj predmeta:13-002937/18 broj akta:01.1-1141SM-0041/19 od
19.03.2019. godine ;
Odluka o izmjeni i dopuni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudala broj
predmeta:13-002937/18 broj akta:01.1-1141SM-0052/19 od 16.05.2019. godine;
Odluka po Zalbi broj predmeta:13-002937/18 broj akta:01.1-1141SM-0069/19 od
19.06.2019. godine ;
Odluka o izmjeni i dopuni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata broj
predmeta:13-002937/18 broj akta:01.1-1141SM-0081/19 od 11.10.2019. godine;
Odluka po Zalbi broj predmeta:13-002937/18 broj akta:01.1-1141SM-0089/19 od
11.11.2019. godine;
Odluka o izmjeni i dopuni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata broj
predmeta:13-002937/18 broj akta:01.1-1141SM-0104/19 od 04.02.2020. godine;
Odluka po Zalbi broj predmeta:13-002937/18 broj akta:01.1-1141SM-0111/19 od
03.03.2020. godine;
Odluka o poniStenju postupka javne nabavke broj predmeta:13-002937/19 broj
akta:01.1-1141SM-0117/20 od 06.05.2020. godine;
Predmet se vra¢a prvostepenom organu na ponovni postupak .



2. Povrat upla¢enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od
5.000,00 KM ponudata MEDICOM d.o.o. Bijeljina izvrsit ¢e se na osnovu
posebnog RjeSenja ovog organa.

3. Zahtjev ponudata MEDICOM d.o.0. Bijeljina, zastupan po punomoéniku Almiru
Gaguli, advokatu iz Sarajeva za naknadu tro§kova Zalbenog postupka izjavljenog u
Zalbi od 28.05.2020.godine usvaja se u iznosu od 280,80 KM dok se u preostalom
dijelu odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se ugovorni organ Brcko distrikt BIH, Bréko distrikt  ,da Zalitelju
MEDICOM d.o.o. Bijeljina nadoknadi trokove Zalbenog postupka u iznosu od
280,80 KM u roku od 15 dana od dana izvr§nosti ovog RjeSenja.

OBRAZLOZENJE

Ugovomi organ, Bréko distrikt BIH, Bréko distrikt , objavio je  Obavjestenje o
nabavci broj: 1157-1-1-797-3-747/18 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja
na objavu 15.10.2018. godine u postupku javne nabavke dva digitalna radiografska RTG
sistema sa podnim i plafonskim nosadem za potrebe Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge
Vlade Bréko distrikta BIH.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada predmeta:13-002937/18 broj akta:01.1-1141SM-0031/19 od 19.02.2019. godine
kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudata MEDICOM d.o.0. Bijeljina, kojom je
ponuda ponudaca ,,Shimadzu”d.o.o. Sarajevo ocjenjena nekvalifikovanim/nedostatak potvrde
za registraciju za uredaj/ a ponuda Medicom d.o.o. Bijeljina ocjenjena prihvatljivom .

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke ponuda¢ SHIMADZU d.o.o. Sarajevo je
uloZio Zalbu od 11.03.2019. godine ,navodeéi da je do$lo do propusta pri pregledu njegove
ponude, koju je ugovorni organ Odlukom po Zalbi predmeta:13-002937/18 broj akta:01.1-
11418M-0141/19 od 19.03.2019. godine usvojio.

Ponavljajuéi radnje postupka ugovorni organ je donio Odluku o izmjeni i dopuni
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata predmeta:13-002937/18 broj akta:01.1-1141SM-
0052/19 od 16.05.2019. godine kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudata
SHIMADZU d.o0.o. Sarajevo, kojom se navodi da je ,,...nakon ponovne analize dostavljenih
ponuda Komisija za javne nabavke ustanovila da je ponuda& kvalifikovan i zatraZeno je od
oba ponudata da dostave saglasnost na produZetak opcije ponude i bankovne garancije za
ozbiljnost ponude, $to su oba ponudaca i utinila .IzvrSena je e aukcija i Komisija za javne
nabavke je sadinila nova preporuku i Izmjenu i dopunu Zapisnika...kojom se dodjeljuje
ugovor najpovoljnijem ponudacu”...

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke ponuda¢ MEDICOM d.o.o. Bijeljina je
uloZio Zalbu od 28.05.2019. godine, navodeéi okolnosti kojim spori ponudu ponudada
Shimadzu d.o.0, koju je ugovomni organ Odlukom po Zalbi predmeta:13-002937/18 broj
akta:01.1-1141SM-0069/19 od 19.06.2019, godine usvojio.

Ponavljajuéi radnje postupka ugovorni organ je donio Odluku o izmjeni i dopuni
odluke o izboru nmajpovoljnijeg ponudada predmeta:13-002937/18 broj akta:01.1-1141SM-
0081/19 od 11.10.2019. godine kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudada
MEDICOM d.o.o. Bijeljina, navodeéi da je shodno Izjasnjenju JZU ,Zdravstveni centar
Bréko”kao kreatora tehnitkih specifikacija i buduéeg korisnika uredaja..navedeno ...da



ponuda ponudaca Shimadzu’d.o.0. Sarajevo nije prihvatljiva jer ne ispunjava sve zahtjeve iz
tenderske dokumentacije, odnosno tehni¢ke specifikacije.U izjasnjenju je navedeno da
»sShimadzud.o.o. Sarajevo nije dostavio dokaz u vidu fotografija i spisa za ponudeni model
monitora, kao ni kopiju potvrde o registraciji medicinskog sredstva za ponudeni dijagnosticki
LCD monitor...U Izjadnjenju je navedeno da ponuda ponudaca ,Medicom”d.c.o0. Bijeljina u
potpunosti zadovoljava postavljene zahtjeve tehnitke specifikacije te je prihvatljiva...

Nezadovoljan sadrzajem navedene Odluke ponuda¢ SHIMADZU d.o.o. Sarajevo je
ufozio Zalbu od 29.10.2019. godine , isti¢u¢i spornim da izabrani ponuda¢ nije ponudio
monitor koji je u skladu sa tehni¢kim karakteristikama koje je ugovorni organ traZio u
tenderskoj dokumentaciji ;odnosno da je Zalitelj ponudio uredaj registrovan kod Agencije za
lijekove i medicinska sredstva i da kao takav ispunjava tehniCke uslovekoju je ugovorni
organ Odlukom po Zalbi predmeta:13-002937/18 broj akta:01.1-1141SM-0089/19 od
11.11.2019. godine usvojio, u dijelu navoda da je u ponudi predloZenog ponudata, ponuden
monitor ,RediForce RX850 sa kontrastom 1450:1 a ne 2000:1, kako je traZeno tenderskom
dokumentacijom odnosno tehni¢kim specifikacijama.Istovremeno je utvrdeno na osnovu
uvida u ponudu Zalioca da je i on ponudio isti monitor odnosno monitor ,,RediForce
RX850”sa kontrastom 1450:1 a ne 2000:1 kako je traZemo tenderskom dokumentacijom
odnosno tehni¢kim specifilacijama”...

Ponavljaju¢i radnje postupka ugovorni organ je donio Odluku o izmjeni i dopuni
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada predmeta:13-002937/18 broj akta:01.1-1141SM-
0104/19 od 04.02.2020. godine kojom se dopunjuje Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca od 11.10.2019 godine.kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudata MEDICOM d.o.0. Bijeljina u kojoj je navedeno da je Komisija za nabavke
na osnovu dostavljenog Izja¥njenja JZU ,,Zdravstveni centar Bréko™.../kojim je navedeno da
wponuda ponudata Medicom d.o.o. Bijeljina ispunjava sve postavljene zahtjeve iz tenderske
dokumentacije , odnosno tehniCke specifikacije”.../ponudu ocijenila prihvatljivom.

Nezadovoljan sadrZzajem navedene Odluke ponudaé SHIMADZU d.o.o. Sarajevo je
uloZio Zalbu od 19.02.2020. godine istiCu¢i spornim pitanja nejasnofe postupanja ,
dodjeljivanja ugovora Medicom d.o.o. Bijeljina, bez obzira na osnovanost prethodne
zalbe koju je ugovorni organ Odlukom po Zalbi predmeta:13-002937/18 broj akta:01.1-
1141SM-0111/19 od 03.03.2020. godine usvojio i ponistio Tendersku dokumentaciju ,
navodeci, izmedu ostalog,”... da ne postoji registrovan monitor sa kontrastom 2000:1”... kod
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BIH ,monitor sa kontrastom 2000:1.U
ponovljenom postupku kreator tehni¢kih specifikacija treba voditi raduna o tehnickim
specifikacijama odnosno traZiti robe sa karakteristikama koje imamo na trZi¥tu i mora staviti u
ravnopravan odnos sve potencijalne ponudade”..,

U konagnici, ugovorni organ je donio Odluku o poni$tenju postupka javne nabavke
broj predmeta:13-002937/19 broj akta:01.1-1141SM-0117/20 od 06.05.2020. godine,na
osnovu &1.69 st 2 t& d)Zakona ...ugovorni organ poni§tava postupak javne nabavke , da nijedan
od primljenih ponuda nije prihvatljiva, $to prema &1.69 st 2 t¢.d)Zakona, predstavija osnov za
poni$tenje postupka nabavke,

Nezadovoljan sadrZzajem navedene Odluke ponuda¢ MEDICOM d.o.o. Bijeljina je
izjavio Zalbu od 28.05.2020. godine /ukljué¢ujuéi i Odluku po Zalbi predmeta:13-002937/18
broj akta:01.1-1141SM-0111/19 od 03.03.2020. godine koju je dobio na isti dan/prema
dostavljenom izja3njenju u spisu na dan 18.05.2020.godine/



Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama ¢lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjasnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijom

Zalitelj u Zalbi navodi:

Pobijanom Odlukom od 06.05.2020. ponisten je postupak javne nabavke iz razloga
$to niti jedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva. U obrazloZenju se navodi da
je dana 3.3.2020. godine,donesena odluka kojom se ponidtava Tenderska
dokumentacija a kao razlog je navedeno da je u ponovljenom postupku neophodno
vise voditi ratuna o tehnitkoj specifikaciji.Odluka o poniStenju tehnitke
specifikacije br. 3.3.2020. nije dostavljena Zalitelju ranije, nego je dostavljena
zajedno sa predmetnom odiukom od 06.05.2020.g. pa Zalitelj izjavljuje Zalbu na
obje ove odluke. U ovoj odluci se navodi da ne postoji registrovan uredaj sa
kontrastom 2000-1 te da se u ponovljenom postupku treba vise voditi ra¢una o
karakteristikama uredaja koje imamo na trZistu.

Zalitelj najprije ukazuje na prethodni tok ovog postupka. ... SHIMADZU d.o.0. je
dana 12.3.2019.g. izjavio Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata JZU
Zdravstveni centar Bréko je dana 15.03.2019.g. dao izja¥njenje u kojem navodi da
su navodi SHIMADZU opravdani.Zalba i Izjainjenje nisu dostavljeni MEDICOM-
u. Ovakvo postupanje Ugovornog organa je bilo u suprotnosti sa &l. 99. st. 2. ZIN.
Naime, Zalba se dostavlja u dovoljnom broju primjeraka za sve udesnike u
postupku, kako bt im se mogla dostaviti. Ugovorni organ to nije uginio. Suprotno
navedenom, Ugovorni organ je ocigledno donio rjefenje iz &l. 100. st. 3. ZIN
kojim je Zalbu usvojio, zakazao E-aukciju za 16.04.2019.g. a nije Zalitelju
dostavio odluku po navedenoj Zalbi SHIMADZU. Informaciju o svojoj odluci
Ugovorni organ je dostavio Zalitelju tek nakon zavrietka e-aukcije.Rije je o
otigledno nezakonitom postupanju sa ciljem da se Zalitelju onemoguéi izjasnjenje
na navode SHIMADZU....

Zalitelj u nastavku Zalbe iznosi hronologiju uloZenih Zalbi i donesenih odluka
prilikom vodenih radnji postupka, ponavljajuéi navode iz Zalbe koju je veé
prethodno izjavio na dan 28.05.2019. godine

..Shimadzu koji nije ispunio cijeli niz uslova iz Tenderske dokumentacije
izjavljuje Zalbu u kojoj navodi da je izvr$io uvid u ponudu Zalitelja te da je utvrdio
da ista ne zadovoljava tehni¢ku specifikaciju. Posebno se referife na to da ponuda
Medicom nije zadovoljavajuéa jer je Medicom ponudio isti monitor koji je
ponudio i Shimadzu a koji ima kontrast 1450:1.Dakle, Shimadzu se Zali da
ponudom Medicoma koji je ponudio isti monitor kao i Shimadzu nisu ispunjeni
uslovi iz tehni¢ke specifikacije

Prvo, rije¢ je o oliglednoj zloupotrebi prava na pravni lijek....Drugo, cijela
argumentacija da ponudeni uredaj ne ispunjava tehni¢ku specifikaciju je ne samo
kontradiktorna ponudi Shimadzu (koji nudi isti uredaj tvrdeéi da ispunjava
tehniCku specifikaciju), nego nema ni tehni¢ko ni nau¢no utemeljenje. Naime, sa
povetanom rezolucijom (MP) ponudeni uredaj od strane Zalitelja je u svemu
neuporedivo kvalitetnije rjeSenje od rjeSenja traZenog minimalnom tehnickom
specifikacijom. Ponudeni monitor proizvodada EIZO, model MX850 a koji je
strutna komisija ocijenila prihvatljivim i boljim po karakteristikama posjeduje
contrast 1450:1.Naime, to je viSe nego dovoljan kontrast za monitor od 8MP jer je
mnogo veéa gustina piksela kljuéna Stavka u dijagnosti¢kim monitorima. Upravo
zbog toga porastom broja tadaka (pixela) po jedinici povrSine smanjuje se
kontrast®...



Prije nego $to se upustio u meritorno odlutivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopce pristupilo njenom rjedavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &1.109 i &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na natin kako definisu odredbe
pozvanih ¢lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlutio kao u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od navoda Zalitelja koji isti¢e da je “... Shimadzu ponudio isti monitor kao i
MEDICOM a da Medicomu osporava isti taj monitor, te navodi da je ponudeni monitor
boljih karakteristika od onog koji je tra’en TD”...da je ....pobijanom Odlukom od
06.05.2020. ponisten postupak javne nabavke iz razloga $to niti jedna od primljenih ponuda
nije prihvatljiva. U obrazloZenju se navodi da je dana 3.3.2020. donesena odluka kojom se
poniStava Tenderska dokumentacija a kao razlog je navedeno da je u ponovljenom postupku
neophodno vise voditi rafuna o tehnickoj spemﬁkacul Odluka o ponistenju tehnicke
specifikacije br. 3.3.2020. nije dostavljena Zalitelju ranije, nego je dostavljena zajedno sa
predmetnom odlukom od 06.05.2020.g. pa Zalitelj izjavljuje Zalbu na obje ove odluke. U ovoj
odluci se navodi da ne postoji registrovan uredaj sa kontrastom 2000-1 te da se u
ponovljenom postupku treba vise voditi ratuna o karakteristikama uredaja koje imamo na
trzi$tu”...ovaj organ uvidom u spis zakljuéuje:

-nakon dono3enja Odluke o izmjeni i dopuni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca
predmeta:13-002937/18 broj akta:01.1-1141SM-0081/19 od 11.10.2019. godine, kojom je
izabran ponuda¢ MEDICOM d.o.o. Bijeljina, kao najpovoljniji ponudada, Zalitelj Shimadzu
ulaZe Zalbu od 29.10.2019 godine,prvi put direktno osporava izmedu ostalog i neuskladenost
ponudenog monitora ponuda¢a Medicom d.o.o. Bijeljina, u smislu da je ponudio monitor sa
kontrastom monitora 1450:1 a tatkom 7.2 tehnitke specifikacije je tra¥en kontrast monitora
min 2000:1;

-nakon $to je razmotrio predmetne navode Zalitelja, ugovorni organ Odlukom po Zalbi
predmeta:13-002937/18 broj akta:01.1-1141SM-0089/19 od 11.11.2019. godine, ocjenivsi
osnovanost predmetnih navoda Zalitelja , konkretizuje ocjenu na slijedeéi nagin ,,Sto se tide
drugog navoda, Komisija za Zalbe je ustanovila da je osnovan jer je uvidom u ponudu
izabranog ponudaca (stranica 429 ponude) utvrdeno da je ponudeni monitor ,,RediForce RX
850* sa kontrastom 1450:1 a ne 2000:1, kako je trazeno tenderskom dokumentacijom,
odnosno tehnigkim specifikacijama. Istovremeno je utvrdeno na osnovu uvida u ponudu
zalioca da je i on ponudio isti monitor, odnosno monitor ,,RediForce RX850“ sa kontrastom
1450:1 a ne 2000:1 kako je tra¥eno tenderskom dokumentacijom odnosno tehnikim
specifikacijama. Navod je osnovan.“

- nakon §to je usvojio predmetne Zalbene navode, ugovorni organ donosi novu Odluku o
izmjeni i dopuni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada predmeta:13-002937/18 broj
akta:01.1-1141SM-0104/19 od 04.02.2020. godine kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudata MEDICOM d.o.o. Bijeljina, ne navodeéi detaljnije razloge procjene
prihvatljivosti i kvalifikovanosti sadrzaja predmetne ponude.

-daljnjim uvidom u spis predmeta, evidentno je:

-sadrzajem dokumenata postupka tatkom 7.2 Specifikacije, zatrazeno je
Medicinski certificirani kolor LCD monitor



-dijagonala monitora min 22"

-rezolucija monitora min 3 MP

-jatina osvjetljenja monitora, min 300 cd/m2.
-kontrast monitora min 2000:1.“

-konkretnim uvidom u ponudu ponudaca Medicom d.o.o. Bijeljina (strana 429) , evidentno je
da je ponuden monitor RadiForce RX 850 &iji je contrast ratio (typical) 1450:1

-nadalje, uvidom u sadrZaj ponude Shimadzu d.o.o. Sarajevo (strana 154) u odnosu na
navedeno, zakljucuje se da je i navedeni ponudac¢ ponudio isti monitor RadiForce RX 850
Ciji je omjer kontrasta (tipicni) 1450:1

Sve prednje izneseno upucuje da ostaje nejasnim i na &injeni¢noj osnovi nezasnovanim i
neutvrdenim na osnovu kojih konkretno okolnosti je ugovorni organ utvrdio prihvatljivost
sadrZaja predmetnih ponuda, uzev§i da je ocigledno evidentno odstupanje tehnitkih
karakteristika /zatraZeni kontrast monitora/u odnosu na zatraZeno, sve prema prednjem stanju
stvari.

Osim prednjeg, evidentno je takode da je postupajuéi po Zalbi Zalitelja Shimadzu od
29.10.2019. godine u odnosu na Zalbene navode pitanja ispunjenosti kontrasta monitora
shodno €.7.2. Tehni¢ke specifikacije,ugovorni organ je ,usvajajué¢i predmetnu Zalbu
Shimadzu,ocijenio, da je monitor ponuden u ponudi Medicom d.o.o. Bijeljina ,,RediForce RX
850 sa kontrastom 1450:1 a ne 2000:1 kako je traZeno tenderskim dokumentom kakav je
ponudio i Shimadzu d.o.o. Sarajevo... ali nakon toga, ugovorni organ donosi Odluku o izmjeni
i dopuni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata predmeta:13-002937/18 broj akta:01.1-
11418M-0104/19 od 04.02.2020. godine, kojom je kao majpoveljnija izabrana ponuda
ponudata MEDICOM d.o.0. Bijeljina.Navedeno, ne samo da je neuskladeno sa pravilima
postupka, protivrje¢no i stoga neprihvatljivo,ve¢ je odito da je predmetnom Zalbom od
29.10.2019 godine , razmotreno pitanje uskladenosti kontrasta sa zatra¥enim, a da bi potom,
isto pitanje uskladenosti ponudenih kontrasta monitora sa zatraZenim/pri istim okolnostima/
bilo predmet ponovnog razmatranja Zalbe od 19.02.2020 godine,istog ponuda&a, u posljedici
koje je donesena odluka o ponistenju postupka od 03.03.2020 godine, a potom je isto pitanje
tehnitke specifikacije razmatrano i Odlukom od 06.05.2020 godine, u smislu da ,...kao
razlog za poniStavanje tenderske dokumentacije , Komisija za Zalbe je navela da je neophodno
u ponovljenom postupku nabavke prilikom izrade tenderske dokumentacije vise voditi ratuna
o tehni¢koj specifikaciji kao sastavnom dijelu tenderske dokumentacije koja ¢e omoguéiti
nabavku aparata sa karakteristikama koje postoje na trZi$tu i omoguéiti ravnopravan tretmann
svih potencijalnih ponuda¢a u postupku nabavke”...

Izneseno postupanje predstavlja otitu povredu pravila postupka.

Daljnjim tokom stvari, evidentno je daljnje kompliciranje odvijanja radnji postupka,tako sto je
» usvajanjem Zalbe ponudada SHIMADZU d.o.0. Sarajevo od 19.02.2020. godine , kojom se
istie spornim donoenje odluke o izboru Medicom d.o.o. Bijeljina, bez obzira §to je
prethodna Zalba u ovom dijelu usvojena...da je u toku postupka nabavke od ugovornog organa
zatraZeno pojasnjenje tenderske dokumentacije —da li se moZe ponuditi aparat sa manjim
kontrastom od 2000:1...,0dlukom po Zalbi predmeta:13-002937/18 broj akta:01.1-1141SM-
0111719 od 03.03.2020. godine ,ugovorni organ odredio posljedicu ponistenja Tenderskog
dokumenta, iznose€i obrazloZenje da je potrebno ponidtiti cjelokupni postupak jer je ,.... iz
izjaSnjenja JZU ,Zdravstveni centar Bréko“od 25.02.2020 godine, jasno da ne postoji
registrovan, kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BIH, monitor sa kontrastom
2001:1.U ponovljenom postupku, kreator tehni¢kih specifikacija treba voditi ratuna o
tehni¢kim specifikacijama odnosno traZiti robe sa karakteristikama koje imamo na tr¥istu i
mora staviti u ravnopravan odnos sve potencijalne ponudage®...



Pri tome, ugovorni organ ne samo da se ne poziva na konkretne dokaze koji su bili osnova za

izricanje posljedice u predmetnom smislu ;niti iste dostavlja u spisu, niti je to mogude sa
sigurno$¢u zakljuciti prema stanju stvari,ve¢ pri tome propusta na pouzdan nadin dovesti u
svezu faktitno stanje sa pravnim, $to ne doprinosi ocjeni o pouzdanom utvrdenju pravog
stanja stvari, te se ne moZe smatrati dovoljnim ,da se na takvom osnovu donese pravilna i
zakonita odluka. Dodatno, prema stanju spisa proizilazi da je predmetnu odluku ugovorni
organ dostavio iskljutivo ponudatu SHIMADZU d.o.0. Sarajevo/i sam 2alitelj isti¢e da
Odluka o ponistenju tehnitke specifikacije br. 3.3.2020. nije dostavljena Zalitelju ranije. nego
je dostavljena zajedno sa predmetnom odlukom od 06.05.2020.godine/ a §to je neuskladeno
postupanje ,u odnosu na pravila ¢1.100 st 3 Zakona, uzevsi da je ugovorni organ u obavezi da
novodonesenu odluku po Zalbi dostavi svim u¢esnicima u postupku na nadin propisan shodno
odredbama Zakona o javnim nabavkama ,sve kako bi se izbjegle negativne posljedice
ugroZavanja nacela postupka.

Treba istodobno naglasiti i to da , na potpuno nejasan na&in ,u smislu osnova za ponistenje
postupka, ugovorni organ , u razmaku od dva mjeseca od predmetne odluke donosi i Odluku o
poniStenju postupka javne nabavke broj predmeta:13-002937/19 broj akta:01.1-1141SM-
0117/20 od 06.05.2020. godine, §to ponovno upuéuje na nejasnost i konfuznost u
predmetnom smislu vodenja radnji postupka, naro&ito pri tome uzevsi da ostaje nedoredenim
§ta je iniciralo dono3enje nove odluke o poniStenju/nakon 3to je prethodila odluka o
ponistenju od 03.03.2020 godine/, a s druge strane,ugovorni organ se pri tome poziva na
drugatiji pravni osnov za poni§tenje u odnosu na osnov za ponistenje u prethodno donesenoj
odluci./U Odluci po Zalbi broj predmeta:13-002937/18 broj akta:01.1-1141SM-0111/19 od
03.03.2020. godine, osnov za ponistenje je naveden da kod Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BIH ne postoji registrovan monitor sa kontrastom 2000:1. a u Odluci o ponistenju
postupka javne nabavke broj predmeta:13-002937/19 broj akta:01.1-1141SM-0117/20 od
06.05.2020. godine, osnov je &injenica da nijedna ponuda nije prihvatljiva./

Prednje izneseno ofito ukazuje da iz dokaza u spisu ,o&ito proizilaze protivije¢nosti;da ne
dostaju dokazi u spisu za iznesene tvrdnje, a §to je zajedno sa svim prednje iznesenim
okolnostima,od uticaja na odrZivost radnji postupka i konagan ishod postupka.

Treba pri tome dodati da u cilju utvrdivanja svih okolnosti, u svezi s predmetnim spornim
pitanjem,ovaj organ je zatraZio izja§njenje od Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
po pitanju upisa u Registar medicinskih sredstava kod Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH medicinski certificiranog kolor LCD monitora koji ima kontrast monitora min
2000:1.te je s tim u svezi dobio odgovor dopisom br:10-02.3-4659-1/19 od 10.08.2018.
godine,koji upucuje da Agencija nije mogla dati jasan podatak s tim u svezi .

Prema tome, ostaje nejasnim na osnovu ¢ega je ugovorni organ utvrdio “kod Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BIH ne postoji registrovan monitor sa kontrastom 2000:1,s
obzirom da navedena tvrdnja nije dokazana niti jednim dokaznim sredstvom.

Sve prednje iznesene okolnosti, upuéuju na nepravilnosti i nedostatke uodene prilikom
provodenja predmetnih radnji postupka; a obzirom da se u postupku nije vodilo ratuna o
pravilima postupka koja su od uticaja na rjeSenje stvari ; pri tome, sve odluke koje su uvodno,
ovom odlukom navedene, a koje su donesene tokom provodenja radnji predmetnog
postupka,/a doneseno je evidentno velik broj odluka /, upuéuju da ugovorni organ nije za
odredene odluke imao nadleZnost za razmatranje podnesenih Zalbi koje je shodno &1.100 st 4
Zakona, trebao a propustio dostaviti ovom organu na razmatranje/;pri tome, uz nenadleZnost
za rjeSavanje,evidentni su ogiti propusti pri donoSenju predmetnih odluka, s obzirom da ne
sadrZavaju sve 8to je potrebno da bi se nesporno mogla ocjeniti ispravnost istih; propusteno je
pti tome na cjelovit nadin razmotriti sve okolnosti slu¢aja i iznjeti ocjenu ne/prihvatljivosti i



ne/kvalifikovanosti predmetnih ponuda na cjelovit i podroban nagin;uz to, evidentno je da su
pri tome cinjeni¢ne okolnosti protivrjeéno iznesene;da su evidentno nepotrebno usloZnjene
radnje postupka;da nisu evidentni dokazi za iznesene tvrdnje, a §to u konacnici,usljed
sadrZaja, teZzine i broja propusta i nedostataka,dovodi do neodrzivosti osporenih odluka na
snazi i njihovih posljedi¢nih pravnih dejstava.Uz to, odito je da ugovorni organ nije zasnovao
fakticko stanje stvari da bi ga nesmetano podveo pod pravnu normu , pri tome je koristio
razli¢it osnov za ponistenje u dvije razli¢ite odluke, a u konaénici ostaje neraspravljenim u
dovoljnoj mjeri za krajnji zakljuéak da li obe ponude nedvojbeno ispunjavaju kvalifikacione
uslove , odnosno da Ii su obe ponude usagladene sa tehniCkim karakteristikama, kako su
postavljene uslovima postupka,

Kako se radi o pravnorelevantnim pitanjima o kojima je trebalo voditi ratuna , to je u
posljedici svih prednje iznesenih okolnosti,radnje postupka potrebno ponoviti i to vratiti u
fazu razmatranja i raspravljanja svih okolnosti u svezi sa predmetnim ponudama, prije
donosenja odluka o izboru, jer je otito da su nepravilno donesene odluke, te da iz donesenih
odluka proizilazi da u pogledu utvrdenih ¢injenica postoji odita protivrjenost, nepotpunost i
konfuznost, a to sve utie na odrZivost istih i na krajnji ishod postupka.

Nakon $to raspravi sve okolnosti slu€aja, ponudi uvjerljivo obrazloZenje, ugovorni organ ée
donijeti pravilnu odluku, zasnovanu na uslovima u sadrZaju dokumenata postupka i sadrzaja u
dostavljenim ponudama.

Shodno iznesenom, odluéeno je kao u dispozitivu odluke.

U Zalbi ponudata MEDICOM d.o.0. Bijeljina od 28.05.200. godine, postavljen je zahtjev za
nadoknadu troskova Zalbenog postupka, koji se sastoji od troskova sastava, Zalbe u iznosu od
999,00 KM.

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro§kove postupka, ovaj organ je u skiadu
sa odredbama sa ¢lanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi troskova za rad
advokata ("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) u konkretnom sluéaju
pristupio odluivanju o tro§kovima ovog postupka, smatraju¢i da u konkretnom slutaju treba
primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada troskova
postupka za podnoSenje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u
iznosu od 240,00 KM u skladu sa ¢lanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi
tro8kova za rad advokata ("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) i Presudom
Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine i PDV 17% u
iznosu od 40,80 KM. U preostalom dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa ¢lanom 105. stav 2. Zakona o upravnom
postupku kojim je propisano:”Kada u postupku uéestvuju dvije ili vie stranaka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okonéan, duzna je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro¥kove koji su toj stranci nastali u¢estvovanjem u
postupku. Ako je u takvom slu¢aju koja od stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom,
ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci trokove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim
nije uspjela. Stranka, koja je obije§¢u prouzrokovala protivnoj stranci tro$kove u postupku,
duZna je toj stranci te trofkove nadoknaditi” odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 5.000,00 KM izvrditi ¢e se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog Rjesenja a u skladu sa
¢lanom 108.stav (7} ZIN i ¢lanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lanom 108. ZIN (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjedenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rje¥enja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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- MEDICOM d.o.0. Bijeljina, zastupan po punomoéniku Almiru Gaguli, advokatu iz Sarajeva

ul. Senoina br.16, Sarajevo
- Brtko distrikt BIH, Breko distrikt

Trg Robertsa B. Owena ,Trg Robertsa B. Owena
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