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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -l 536-9 /20
Saraj evo, I 2. 0 8.2020. godine

Ured za razmatrar{e Zalbi, rje5avajudi po Zalbi ponudada MEDICOM d.o.o. Bijeljina
zastupan po punomoiniku AImiru Gaguli, advokatu iz Sarajev4 od 28.05.2020. godine
izjavljenoj na Odluku o poniStenju postupka javne nabavke broj predmeta:13-002937119 broj
akta:01.1-ll4lSM-0117/20 od 06.05.2020. godine i Odluku o po Zalbi ponudada broj
predmeta:13-002937119 broj akta:01.1-l14tsM-01I l/20 od 03.03.2020. godine ugovornog
organa: Brdko distrikt BIH, Brdko distrikt u postupku javne nabavke dva digitalna
radiografska RTG sisterna sa podnim i plafonskim nosadem za potrebe odjeljenja za
zdravstvo i ostale usluge Vlade Brdko distikta BIH, na osnow dl.lll. 7_akona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39114), i tlana l93.st l. i 2., i
d1.230. stav 2 Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29102, 12/04,93109 i
4lll3) na sjednicama Ureda za razrnatranje ialbi, odriarum dana 23.07.2020. godine i
12.08.2020. godine, donio je:

RJESENJE

Zalba ponudada MEDICOM d.o.o. Bijeljina od,28.05.2020. godine se usvaja,
poni5tavaju se :

Odluka o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj predmeta:13-002937118 broj
akta:0 l. I - 1 I 4 I SM-003 I / 19 od 19.02.20 I 9. godine;
Odluka po talbi broj predmeta:13-002937/18 broj akta:Ol.1-l14lSM-0041/19 od
19.03.2019. godine;
Odluka o iznjeni i dopuni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj
predmeta:13-002937/18 broj akta:01.1-1l4lSM-0052119 od16.05.2019.godine;
Odluka poialbi broj predmeta:13-002937118 broj akta:01.1-l14lSM-0069119 od
19.06.2019. godine ;
Odluka o izrnjeni i dopuni odluke o izboru najpovoljnijeg ponu<Iatu broj
predmeta:13-002937118 broj akra0l.t-lt4lsM-0081/19 od I1.10.2019. godine;
Odluka po Zalbi broj predmeta:13-002937118 broj akta:Ol.1-l141SM-0089/19 od
ll.ll.2019. godine;
Odluka o ianjeni i dopuni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj
predmeta:13-002937118 broj akta:Ol.1-ll4lSM-0104/19 od04.02.2020. godine;
Odluka po Zalbi broj predmeta:13-002937/18 broj akta:O1.1-l l4lSM-01I li l9 od
03.03.2020. godine;
Odluka o poni5tenju postupka javne nabavke broj predmeta:13-002937/19 broj
akta:0 I . I - 1 1 4 I SM-O I 17 120 od 06.05.2020. godine;
Predmet se vra6a prvostep€nom organu na ponovni postupak .



2. Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od

5.000,00 KM ponudada MEDICOM d.o.o. Bijeljina izvrSit 6e se na osnovu
posebnog Rje5enja ovog organa.

3. Zahtjev ponuilada MEDICOM d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomo6niku Almiru
Gaguli, advokatu iz Sarajeva za naknadu troSkova Zalbenogpostupka izjavljenog u
Zalbi od 28.05.2020.godine usvaja se u iznosu od 280,80 KM dok se u preostalom
dijelu odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se ugovomi organ Brdko distrikt BIH, Brdko distrikt ,da Zalitelju
MEDICOM d.o.o. Bijeljina nadoknadi tro5kove Zalbenog postupka u iznosu od
280,80 KM u roku od l5 dana od dana izvr5nosti ovog Rje5enja.

OBR AZLOZBN.IT

Ugovomi organ, Brdko distrikt BIH, Brdko dishikt , objavio je ObavjeStenlje o
nabavci broj: I157-l-l-797-3-747118 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavje5tenja
na objaw 15.10.2018. godine u postupkujavne nabavke dva digitalna radiografska RTG
sistema sa podnim i plafonskim nosadem za potrebe Odjeljenja za zdravslvo i ostale usluge
Vlade Brdko distrikta BIH.

Nakon provedenog postupka ugovomi organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada predmeta:13-002937/18 broj akta:0l.1-l l41SM-0031/19 od 19.02.2019. godine
kojom je kao najpovoljuja izabrma ponuda ponudada MEDICOM d.o.o. Bijeljina kojom je
ponuda ponuilada ,,Shimadzu"d.o.o. Sarajevo ocjeqiena nekvalifikovanim/nedostatak potvrde
za regishaciju zauredajl a ponuda Medicom d.o.o. Bijeljina ocjenjena prihvatljivom .

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke ponudad SHIMADZU d.o.o. Sarajevo je
uloZio Zalbu od 11.03.2019. godine,navodeii daje do5lo do propusta pri pregledu njegove
ponude, koju je ugovomi organ Odlukom po Zalbi predmeta:13-002937118 broj aha:01.1-
l14l SM-0141/19 od 19.03.2019. godine usvojio.

Ponavljaju6i radnje postupka ugovomi organ je donio Odluku o izmjeni i dopuni
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada predmeta:13-002937118 broj akta:0l.1-ll41SM-
0052119 od 16.05.2019. godine kojom je kao najpovoljruja izabram ponuda ponudada
SHIMADZU d.o.o. Sarajevo, kojom se navodi da je ,,...nakon ponovne arnlize dostavljenih
ponuda Komisija za javne nabavke ustanovila da je ponudai kvalifikovan i zatraZeno je od
oba ponudata da dostave saglasnost na produZetak opcije ponude i bankovne gararcije za
ozbiljnost ponude, Sto su oba ponudada i udinila .Izvr5ena je e aukcija i Komisija za javne
nabavke je sadinila novu preporuku i Izrnjenu i dopunu Zapisnika...kojom se dodjeljuje
ugovor najpovoljnijem ponudadu"...

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke ponudad MEDICOM d.o.o. Bijeljina je
uloZio Zalbu od 28.05.2019. godine, navode6i okolnosti kojim spori ponudu ponudada
Shimadzu d.o.o, koju je ugovomi organ Odlukom po Zalbi predmetz:13-002937/18 broj
akta:O l. I - I I 4 1 SM-0069/19 od 19.06.20 I 9. godine usvojio.

Ponavljaju6i radnje postupka ugovomi organ je donio Odluku o izrnjeni i dopuni
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada predmeta:13-002937/18 broj akta:0l.1-ll4lSM-
0081/19 od 11.10.2019. godine kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudada
MEDICOM d.o.o. Bijeljin4 navodedi da je shodno Izja5qjenju JZU ,,Zlravstveni centar
Brdko'kao kreatora tehnidkih specifikacija i budu6eg korisnika uredaja-.navedeno ...da



ponuda ponudada Shimadzu"d.o.o. Sarajevo nije prihvatljivajer ne ispunjava sve zahtjeve iz
tenderske dokumentacije, odnosno tehnidke specifikacije.U izjaSnjenju je navedeno da

,,Shimadzu"d.o.o. Sarajevo nije dostavio dokaz u vidu fotografija i spisa za ponudeni model
monitora, kao ni kopiju potvrde o registraciji medicinskog sredsfva za ponudeni dijagnostidki
LCD monitor...U Izja5njenju je navedeno da ponuda ponudada ,,Medicom"d.o.o. Bijeljina u
potpunosti zadovoljava postavljene zahtjeve tehnieke specifikacije te je prihvatljiva...

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke ponudad SHIMADZU d.o.o. Sarajevo je
uloZio Zalbu od 29.10.2019. godine , istiCuci spomim da izabrani ponudad nije ponudio
monitor koji je u skladu sa tehnidkim karakteristikama koje je ugovomi organ traZio u
tenderskoj dokumentaciji ;odnosno da je Zalitelj ponudio uredaj registrovan kod Agencije za
lijekove i medicinska sredstva i da kao takav ispunjava tehnidke uslove,koju je ugovomi
organ Odlukom po Zalbi predmeta:13-002937118 broj akta:01.1-ll41SM-0089/19 od
11.11.2019. godine usvojio, u dijelu navoda daje u ponudi predloZenog ponudada, ponuden
monitor,,RediForce RX850 sa kontrastom 1450:l a ne 2000:1, kako je traZeno tenderskom
dokumentacijom odnosno tehnidkim specifikacijamalstovremeno je urwdeno na osnovu
uvida u ponudu ialioca da je i on ponudio isti monitor odnosno monitor ,,RediForce
RX850"sa kontrastom 1450:1 a ne 2000:l kako je traZeno tenderskom dokumentacijom
odnosno tehnidkim specifilacijama"...

Ponavljajuii radnje postupka ugovorni organ je donio Odluku o izmjeni i dopuni
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada predmeta:13-002937118 broj akta:0l.1-ll4lSM-
0l04ll9 od 04.02.2020. godine kojom se dopunjuje Odluka o iznjeni i dopuni Odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudada od 11.10.2019 godine,kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudada MEDICOM d.o.o. Bijeljina u kojoj je navedeno da je Komisij a za rnbavke
na osnovu dostavljenog IzjaSnjenja JZU ,,Zdravstveni centar Brdko".../kojim je navedeno da

,ponuda ponudada Medicom d.o.o. Bijeljina ispunjava sve postavljene zahljeve iz tenderske
dokumentacije , odnosno tehnidke specifikacije".../ponudu ocijenila prihvatljivom.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke ponutlad SHIMADZU d.o.o. Sarajevo je
uloZio Zalbu od 19.02.2020. godine istiduii spomim pitanja nejasnode postuparfa ,
dodjeljivanja ugovora Medicom d.o.o. Bijeljina, bez obzira na osnovanost prethodne
Zalbe,koju je ugovomi organ Odlukom po Zalbi predmetz:13-002937/18 broj akta:01.1-
ll4lsM-Otll/19 od 03.03.2020. godine usvojio i poniStio Tendersku dokumentaciju ,
navode6i, irmedu ostalog,'0... da ne postoji registovan monitor sa kontrastom 2000:1"... kod
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BIH ,monitor sa kontrastom 2000:l.U
ponovljenom postupku kreator tehnidkih specifikacija heba voditi raduna o tehnidkim
specifikacijama odnosno traZiti robe sa karakteristikama koje imamo na trZiStu i mora staviti u
ravnopravan odnos sve potencijalne ponudade'0...

U konadnici, ugovomi organje donio Odluku o poni$tenju postupkajavne nabavke
broj predmeta:13-002937 ll9 broj akta:01.1-l l4lSM-01 l7l20 od 06.05.2020. godinepa
osnovu d1.69 st 2 tE d)Zakorc...ugovomi organ poni5tava postupak jar.ne nabavke , da nijedan
od primljenih ponuda nije prihvatljiva, Sto prema d1.69 st 2 tE.d)Z*on4 predstavlja osnov za
poniStenje postupka nabavke.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke ponudad MEDICOM d.o.o. Bijeljina je
izjavio 2lbu od 28.05.2020. godine /ukljudujudi i Odluku po ialbi predmeta:13-002937118
broj akta:Ol.1-ll4lsM-0lll/19 od 03.03.2020. godine koju je dobio na isti dan/prema
dostavljenom izjaSnjenju u spizu na dan 18.05.2020.godne/



Ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razrnafiuie Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjaSnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijom

Zalitelj u Zalbi navodi:

Pobijanom Odlukom od06.05.2020. poni5ten je postupak javne nabavke izrazloga
Sto nitijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva. U obrazloZenju se navodi da
je dana 3.3.2020. godine,donesena odluka kojom se poniStava Tenderska
dokumentacij a akao raAog je navedeno da je u ponovljenom postupku neophodno
vi5e voditi raduna o tehnidkoj specifikaciji.Odluka o poniSrenju tehnidke
specifikacije br. 3.3.2020. nije dostavljena Zalitelu ranije, nego je dostavljena
zajedno sa predmetnom odlukom od 06.05.2020.9. pa ZAiteti izjavljuje ialbu na
obje ove odluke. U ovoj odluci se navodi da ne postoji registrovan uredaj sa
kontrastom 2000-l te da se u ponovljenom postupku treba vi5e voditi raduna o
karakteristikama uredaja koje imamo na trZiStu.
Z,alitelj najprije ukazuje na prethodni tok ovog postupka. ... SHIMADZU d.o.o. je
dana 12.3.2019.9. izjavio iailbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada JZU
Zdravstveni centar Brdkoje dana 15.03.2019.9. dao izja5njenje u kojem navodi da
su navodi SHIMADZU opravdani.Zalba i IzjaSnjenje nisu dostavljeni MEDICOM-
u. Ovakvo postupanje Ugovomog orga-na je bilo u suprotnosti sa dl. 99. st. 2. ZJN.
Naime, Zalba se dostavlja u dovoljnom broju primjeraka za sve udesnike u
postupkg kako bi im se mogla dostaviti. Ugovomi organ to nije udinio. Suprotno
navedenom, Ugovomi organ je odigledno donio rje5enje iz El. I00. st. 3. ZN
kojim je Zalbu usvojio, zakazao E-aukciju za 16.04.2019.9. a nije ZatiteSu
dostavio odluku po navedenoj Zalbi SHIMADZU. Informaciju o svojoj odluci
Ugovomi organ je dostavio Zalitelju tek nakon zavr5etka e-aukcije.fujeE je o
odigledno nezakonitom postupanju sa ciljem da se Zalitelju onemogu6i izja5njenje
na navode SHIMADZU....
ialitelj u nastavku Zalbe iznosi hronologiju uloZenih ,albi i donesenih odluka
prilikom vodenih radnji postupka, ponavljaju6i navode iz ialbe koju je ve6
prethodno izjavio na dan 28.05.2019. godine
...Shimadzu koji nije ispunio cijeli niz uslova iz Tenderske dokumentacije
izjavljuje Zalbu u kojoj navodi daje izvrSio uvid u ponudu iatiteliate daje urvrdio
da ista ne zadovoljavatehnidku specifikaciju. Posebno se referiSe na to da ponuda
Medicom nije zadovoljavajuca jer je Medicom ponudio isti monitor koji je
ponudio i Shimadzu a koji ima kontrast 1450:1.Dakle, Shimadzu se Zali da
ponudom Medicoma koji je ponudio isti monitor kao i Shimadzu nisu ispunjeni
uslovi iz tehnidke specifikacije
Prvo, rijed je o odiglednoj zloupotrebi prava na pravni 1ijek....Drugo, cijela
argumentacija da ponudeni uredaj ne ispunjava tehnidku specifikaciju je ne samo
kontradiktoma ponudi Shimadzu (koji nudi isti urertaj twde6i da ispunjava
tehnidku specifikaciju), nego nema ni tehnidko ni naudno utemeljenje. Naime, sa
povedanom rezolucijom (MP) ponutteni uredaj od strane Zaliteljaje u svemu
neuporedivo kvalitetnije rje5enje od rjeSenja traZenog minimalnom tehnidkom
specifikacijom. Ponutleni monitor proizvodada EZO, model IvD(850 a koji je
strudna komisija ocijenila prihvatljivim i boljim po karakteristikama posjeduje
contrast 1450:l.Naime, to je viSe nego dovoljan kontrast za monitor od 8MP jer je
mnogo veda gustina piksela kljudna Stavka u dijagnostidkim monitorima. Upravo
zbog toga porastom broja tadaka (pixela) po jedinici povrSine smanjuje se
kontrast'0...



Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uop6e pristupilo njenom rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom22T.Zakonaoupravnompostupku, dl.l0gidl.lllZakonaojavnimnabavkamaBiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe
pozvanih dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaEno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitivu odluke.

Polaze6i od navoda Zalitelja koji istide da je "... Shimadzu ponudio isti monitor kao i
MEDICOM a da Medicomu osporava isti taj monitor, te navodi da je ponutleni monitor
boljih karakteristika od onog koji je traZen TD"...da je ,,...pobijanom Odlukom od
06.05.2020. poniSten postupak javne nabavke iz razloga Sto niti jedna od primljenih ponuda
nije prihvatljiva. U obrazloZenju se navodi da je dana 3.3.2020. donesena odluka kojom se
poniStava Tenderska dokumentacija a kao razlogje navedeno daje u ponovljenom postupku
neophodno viSe voditi raduna o tehnidkoj specifikaciji.Odluka o poni5tenju tehnidke
specifikacije br. 3.3.2020. nije dostavljena ZaliteSu ranije, nego je doitavljena zajedno sa
predmetnom odlukom od 06.05.2020 .g. pa Lalitelj izjavljuje ialbu rn obje ovi odluke. U ovoj
odluci se navodi da ne postoji registrovan ure<laj sa kontrastom 2000-l te da se u
ponovljenom postupku treba viSe voditi raduna o karakteristikama uredaja koje imamo na
trZi5tu"...ovaj organ uvidom u spis zakljuduje:

-nakon donosenja odluke o izmjeni i dopuni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada
predmeta:13-002937118 broj akta:01.1-l l4lsM-0081/19 od 11.10.2019. godine, kojom je
'tzabran ponutlad MEDICOM d.o.o. Bijeljina kao najpovoljniji ponutlada, izlitelj Shimadzu
ulaZe ialbu od 29.10.2019 godine,prvi put dircktno osporava izrnedu ostalog i neuskladenost
ponuilenog monitora ponuilada Medicom d.o.o. Bijeljin4 u smislu da je ponudio monitor sa
kontrastom monitora 1450:1 a taCkom 7.2 tehnidke specifikacije je taZen kontrast monitora
min 2000:1;

-nakon Sto je ra.anotrio predmetne navode ialitelja ugovorni organ Odlukom po Zalbi
predmeta:13-002937118 broj akta:O1.1-l 14lsM-0089/19 od I1.11.2019. godine, ocjenivsi
osnovanost predmetnih navoda ialitelja, konkretizuje ocjenu na slijede6i nadin,,Sto se tide
drugog navoda, Komisija za ialbe je ustanovila da je osnovan jer je uvidom u ponudu
izabranog ponudada (stranica 429 ponude) utwdeno da je ponudeni monitor ,,RediForce RX
850" sa konfrastom 1450:1 a ne 2000:1, kako je traZeno tenderskom dokumentacijom,
odnosno tehnidkim specifikacijama. Istowemeno je utwdeno na osnow uvida u ponudu
ialioca da je i on ponudio isti monitor, odnosno monitor ,,RediForce RX850* sa kontastom
1450:l a ne 2000:l kako je traZeno tenderskom dokumentacijom odnosno tehnidkim
specifikacijama. Navod je osnovan.'o

- nakon Sto je usvojio predmetne Zalbene navode, ugovomi organ donosi novu Odluku o
iznjeni i dopuni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada predmeta:13-002937118 broj
akta:0l.1-ll4lSM-0104/19 od 04.02.2020. godine kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudada MEDICOM d.o.o. Bijeljin4 ne navodeii detaljnije raz)oge procjene
prihvatljivosti i kvalifikovanosti sadrZaja predmetne ponude.

-daljnjim uvidom u spis predmeta, evidentno je:

-sadrZajem dokumenata postupka tadkom 7.2 Specifikacije, zatraileno je
Medicinski certificirani kolor LCD monitor



-dijagonala monitora min 22"
-rezolucija monitora min 3 MP
-jadina osvjetljenja monitora, min 300 cd/m2
-kontrast monitora min 2000:1."

-konlrretnim uvidom u ponudu ponudaia Medicom d.o.o. Bijeljina (strana 429) , evidentno je
da je ponuden monitor RadiForce RX 850 iiji je contrast ratio (typicat) 1450:l
-nadalje, uvidom u sadriaj ponude Shimadzu d.o.o. Sarajevo (strana 154) u odnosu na
navedeno, zaHjuiuje se da je i navedeni ponudai ponudio isti monilor RadiForce LY 850
iiji je omjer konffasta (tipitn) I450:1

Sve prednje izneseno upu6uje da ostaje nejasnim i na Einjenidnoj osnovi nezasnovanim i
neutwdenim na osnow kojih konkretno okolnosti je ugovomi organ utwdio prihvatljivost
sadrizja predmetnih ponuda, uzevSi da je odigledno evidentno odstupanje tehnidkih
karakteristika lzataieri kontrast monitora./u odnosu na zafraieno, sve prema prednjem stanju
stvari.

osim prednjeg, evidentno je takode da je postupajuii po Zalbi zalitelja shimadzu od
29.10.2019. godine u odnosu na Zalbene navode pitanja ispunjenosti kontrasta monitora
shodno td.7.2. Tehnicke specifikacije,ugovorni organ je ,usvajaju6i predmetnu ialbu
Shimadzu,ocijenio, da je monitor ponuden u ponudi Medicom d.o.o. Bijeljina,,Redirorce RX
850 sa kontrastom 1450:1 a ne 2000:1 kako je traLeno tenderskim dokumentom,kahavje
ponudio i Shimadzu d.o.o. Sarajevo... ali nakon toga, ugovomi organ donosi Odluku o izmjeni
i dopuni odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada predmeta:13-002937118 broj akta:O1.1-
ll4lsM-0104/19 od 04.02.2020. godine, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponutlaEa MEDICOM d.o.o. Bijeljina.Navedeno, ne samo da je neuskladeno sa pravilima
postupk4 protivdedno i stoga neprihvatljivo,ve6 je odito da je predmetnom zalbom od
29.10.2019 godine , razrnotreno pitanje uskladenosti kontasta sazataierum, a da bi potom,
isto pitanje usklatlenosti ponudenih kontrasta monitora sa zataZenrmlpri istim okolnostima/
bilo predmet ponovnog razrnatanja Zalbe od 19.02.2020 godine,istog ponu<tad4 u posljedici
koje je donesena odluka o ponistenju postupka od 03.03.2020 godine, a potom je isto pitanje
tehnidke specifrkacije razmatrano i odlukom od o6.os.2ozo godine, u smislu da ,,...kao
raz)ogzaponiStavanje tenderske dokumentacije , Komisija za balbe je navela da je neophodno
u ponovljenom postupku nabavke prilikom izrade tenderske dokumentacije viSe voditi raduna
o tehnidkoj specifikaciji kao sastavnom dijelu tenderske dokumentacije koja 6e omogu6iti
nabavku aparuta sa karakteristikama koje postoje na trZi5tu i omoguiiti ravnopravan tretmann
svih potencijalnih ponutlada u postupku nabavke''...
Izneseno postupanje predstavlja oditu povredu pravila postupka.

Daljnjim tokom stvari, evidentno je daljnje kompliciranje odvijanja radnji postupka,tako Sto je
, usvajaqiem Zalbe ponudada SHIMADZU d.o.o. Sarajevo od 19.02.2020. godine , kojom se
istide spornim donosenje odluke o izboru Medicom d.o.o. Bijeljina, bez obzira sto je
prethodna Zalba u ovom dijelu usvojena..daje u toku postupka nabavke od ugovomog organa
zafraieno poja5njenje tenderske dokumentacije -da li se moZe ponuditi aparat sa manjim
kontrastom od 2000:l...,odlukom po zalbi predmea:13-002937118 broj akta:01.1-l14lsM-
0ltl/19 od 03.03.2020. godine,ugovorni organ odredio posljedicu poni5tenja Tenderskog
dokumenta, iznosedi obrazloZenje da je potebno ponistiti cjelokupni postupak jer je ,,... ii
izjasnjenja JZU ,,,Zdravstteni centar Brdko"od 25.02.2020 godine, jasno da ne postoji
registrovan, kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BIH, monitor sa kontrastom
2001:l.U ponovljenom postupku, kreator tehnidkih specifikacija treba voditi raduna o
tehnidkim specifrkacijama odnosno traZiti robe sa karakteristikama koje imamo na tiiStu i
mora staviti u ravnopravan odnos sve potencijalne ponudaIe"...



Pri tome. ugovomi organ ne samo da se ne poziva na konkretne dokaze koji su bili osnova za
izricanje posljedice u predmetnom smislu ;niti iste dostavlja u spisu, niti je to moguie sa
sigurnoScu zakljuiiti prema stanju stvari,vei pri tome propu5ta na pouzdan nadin dovesti u
svezu faktidno stanje sa pravnim, Sto ne doprinosi ocjeni o pouzdanom utvrilenju pravog
stanja stvari, te se ne moZe smatrati dovoljnim ,da se na takvom osnovu donese pravilna i
zakonita odluka. Dodatno, prema stanju spisa proizilazi da je predmetnu odluku ugovomi
organ dostavio iskljudivo ponudadu SHIMADZU d.o.o. Sarajevo/i sam Zalitelj istide da
Odluka o poniStenju tehniEke specifikacije br.3.3.2020. nije dostavljena Zalitelju ranije. nego
je dostavljena zajedno sa predmetnom odlukom od 06.05.2020.godine/ a Sto je neuskladeno
postupanje,u odnosu napravila i1.100 st 3 Z.akon1 uzev5i daje ugovomi organ u obavezi da
novodonesenu odluku po Zalbi dostavi svim udesnicima u postupku na nadin propisan slrcdno
odredbama zakona o javnim nabavkama ,sve kako bi se izbjegle negativne posliedice
ugroZavanj a nadela postupka.

Treba istodobno naglasiti i to da, na potpuno nejasan nadin ,u smislu osnova za poni5tenje
postupka, ugovorni organ, u razmaku od dva mjeseca od predmetne odluke donosi i Odluku o
poniStenju postupka javne nabavke broj predmela:13-002937/19 broj akta:01.1-ll4lSM-
0ll7l20 od 06.05.2020. godine, Sto ponovno upu6uje na nejasnost i konfirznost u
predmetnom smislu vodenja radnji postupk4 narodito pri tome uzevSi da ostaje nedoredenim
Sta je iniciralo dono5enje nove odluke o poniStenju/nakon Sto je prethodila odluka o
poni3tenju od 03.03.2020 godine/, a s druge stane,ugovorni organ se pri tome poziva na
drugadiji pravni osnov za poni3tenje u odnosu na osnov za poni5tenje u prethodno donesenoj
odluci.tu Odluci po Zalbi broj predmeta:13-002937118 broj akta:01.1-1141SM-01llil9 od
03.03.2020. godine, osnov za poniftenje je naveden da kod Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BIH ne postoji registrovan monitor sa kontrastom 2000:1. a u Odluci o poniStenju
postupka javne nabavke broj predmeta:13-002937/19 broj akta:0l.1-1t4lsM-0117/20 od
06.05.2020. godine, osnov je dinjenica da nijedna ponuda nije prihvatljiva/
Prednje izneseno odito ukazuje da iz dokaza u spisu ,odito proizilaze protiwjeinosti;da ne
dostaju dokazi u spisu za iznesene twdnje, a Sto je zajedno sa svim prednje iznesenim
okolnostim4od uticaja na odrZivost radnji postupka i konadan ishod postupka.

Treba pri tome dodati da u cilju utwdivanja svih okolnosti, u svezi s predmetnim spornim
pitanjem,ovaj organ je zatraiio izja5njenje od Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
po pitanju upisa u Registar medicinskih sredstava kod Agencije za lijekove i medicinska
sredswa BiH medicinski certificiranog kolor LCD monitora koji ima kontrast monitora min
2000:l.te je s tim u svezi dobio odgovor dopisom br:10-02.3-4659-l/19 od 10.08.2018.
godine,koji upuduje da Agencija nije mogla dati jasan podatak s tim u svezi .

Prema tome, ostaje nejasnim na osnow dega je ugovorni organ utvrdio "kod Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BIH ne postoji regisfrovan monitor sa kontrastom 2000:l,s
obzirom da navedena twdnja nije dokazana niti jednim dokaznim sredstvom.

Sve prednje iznesene okolnosti, upuduju na nepravilnosti i nedostatke uodene prilikom
provoilenja predmetnih radnji postupka; a obzirom da se u postupku nije vodilo raduna o
pravilima postupka koja su od uticaja na rje5enje swari ; pri tome, sve odluke koje su uvodno,
ovom odlukom navedene, a koje su donesene tokom provodenja radnji predmetnog
postupk4/a doneseno je evidentno velik broj odluka I upuduju da ugovomi organ nije za
odredene odluke imao nadleZnost za razmatranje podnesenih Zalbi kojeje shodno dl.l00 st 4
Zakon4 trebao a propustio dostaviti ovom organu na razmatranje/;pri tome, uz nenadleZnost
za rje5avanje,evidentni su oditi propusti pri dono5enju predmetnih odluka s obzirom da ne
sadrZavaju sve Sto je potrebno da bi se nespomo mogla ocjeniti ispravnost istih; propuSteno je
pri tome na cjelovit nadin razmotriti sve okolnosti sludaja i iznjeti ocjenu neiprihvatljivosti i



ne/kvalifikovanosti predmetnih ponuda na cjelovit i podroban nadin;uz to, evidentno je da su

pri tome dinjenidne okolnosti protivrjedno iznesene;da su evidentno nepotrebno usloZnjene
radnje postupka;da nisu evidentni dokazi za iznesene tvrdnje, a Sto u konadnici,usljed
sadriaj4 teZine i broja propusta i nedostataka,dovodi do neodrZivosti osporenih odluka na
snazi injihovih posljedidnih pravnih dejstava.Uz to, odito je da ugovomi organ nije zasnovao
faktidko stanje stvari da bi ga nesmetano podveo pod pravnu nornu , pri tome je koristio
razlidit osnov za poni5tenje u dvije razlidite odluke, a u konadnici ostaje neraspravljenim u
dovoljnoj mjei za krajnji zakljudak da li obe ponude nedvojbeno ispunjavaju kvalifikacione
uslove , odnosno da li su obe ponude usaglaSene sa tehnidkim karakteristikama, kako su
postavljene uslovima postupka.

Kako se radi o pravnorelevantnim pitanjima o kojima je trebalo voditi raduna , to je u
posljedici svih prednje iznesenih okolnosti,radnje postupka potrebno ponoviti i to vratiti u
fazu razrnatranja i raspravljanja svih okolnosti u svezi sa predmetrim ponudam4 prije
dono5enja odluka o izboru, jer je o0ito da su nepravilno donesene odluke, te da iz donesenih
odluka proizilazt da u pogledu utwtlenih dinjenica postoji odita protivrjednost, nepotpunost i
konfirznost, a Sto sve utide na odrZivost istih i na krajnji ishod postupka.
Nakon Sto raspravi sve okolnosti sludaj4 ponudi uvjerljivo obrazloZenje, ugovomi organ 6e

donijeti pravilnu odluku, zasnovanu na uslovima u sadrZaju dokumenata postupka i sadrZaja u
dostavlj enim ponudama.

Shodno iznesenom, odludenoje kao u dispozitivu odluke.

U Zalbi ponutlada MEDICOM d.o.o. Bijeljina od 28.05.200. godine, postavljen je zahtjev za
nadoknadu tro5kova Zalbenog postupka, koji se sastoji od tro5kova sastavq izlbeu izrosu od
999,00 KM.

Imajudi u vidu visinu postavljenog zahtjevaza troSkove postupk4 ovaj organje u skladu
sa odredbama sa dlanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi tro5kova za rad
advokata ("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22lM i 24104) u konkretnom sludaju
pristr.rpio odludivanju o troSkovima ovog postupka, smatraju6i da u konkretnom sludaju treba
primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima- Zatitet3u pripada naknada troSkova
postupka za podnoSenje ialbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u
iztosu od 240,00 KM u skladu sa dlanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi
tro5kova za rad advokata ("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22104 i 24/04) i Presudom
Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 023495 16 U od l6.03.20l8.godine i PDV 17% u
izrosu od 40,80 KM. U preostalom dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom 105. stav 2. Zakona o upravnom
postupku kojim je propisano:"Kada u postupku udestvuju dvije ili vi5e stranaka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izaztala postupak, a na diju je Stetu postupak okondan, duZna je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro5kove koji su toj stranci nastali udestvovanjem u
postupku. Ako je u takvom sludaju koja od stranaka djelimidno uspjela sa svojim zahtjevom,
ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci no5kove srazmjemo dijelu svog zahtjeva s kojim
nije uspjela. Stranka, koja je obijeSdu prouzrokovala protivnoj stranci tro5kove u postupkrl
duZnaje toj stranci te troSkove nadoknaditi" odlu0eno je kao u dispozitivu ovog rje5enja-

Powat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 5.000,00 KM izvrSiti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa
dlanom l08.stav (7) ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).
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lJputsvo o ptavrcm lijeku

Dostaviti:
- MEDICOM d'o'o. Bijeljina, zastupan po punom

ul. Senoina br.16, Sarajevo

- Brdko distrikt BlH, Br6ko distrikt

Trg Robertsa B. Owena ,Trg Robertsa B' Owena
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o6niku Almiru Gaguli, advokatu iz Sarajeva
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