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BOSNA I MRCEGOYINA
URED zA RAZMATRANJE iat;st

BOCEALT )GPruIOBUHA
KAIIIINJIAPtrJA 3A PA3MAI?A6E XAJIEII

BOSNH AIID HERZEGOYINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-I-1678-8/20
Sarajevo, 12. 08. 2020. godine

ured za raznahanje ,arbi BiH - sjediste ri Sarajevq rjesavajuii po Zatbilprigovoruponuditelja ,,Inpekt RGH" d.o.o. Sarajevo, broj: IN-i-t23il2o oe is.oe.zozo. godine,
i4javljenoj protiv odluke o poniSteqiu iostupka, iro;, t t-03-26-83,i-titzo oa 2g.05.2020.godile,.y.govornog tijela Ministarstvo obro* ain, saraievo, * t"."r;u ilanaka 104. i lll.
PYuk (1) todka d) zakonao javnim nabavama Bosne i li*""g""i""?(iozu.oi glasnik BiH,,broj: 39114 od l9.05.20t4.godine) i dlanaka 193. stavak 1i1 i zzo.-stavat (2) Z*ona o
upravnom postupku ("sluzbeni glasni! BiH,' broj: 2g/02; 12104, gg/07, g3/og, qln i fi/1.6),
na sjednici Vije6a III, odrZanoj dana 12.09.2020. godine, donioje:

RJESNN.Trc

l. uvailava se Zarbalprigovor ponuditelja ,,Inpekt RGH., d.o.o. Sarajevo, broj: IN_I_
1234120 od I 8.06.2020, qo_dine, izjavrjen-a piotiv odruke o ponistenju posrupka, broj:ll-03-26-836-tt/20 od zg.o5.2ozo. godine, ugovomog tijlh Mintstarstvo obrane
BiH, Sarajevo, te se poni5tava:

- odluka o poniitenj-u postupka, broj: r r-03-26-g36-fi/20 od 2g.os.2o2o. godine,
ugovomog tijela Ministarstvo obrane BiH, Sarajevo, \

i predmet vra6a ugovomom tijelu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev ponuditerja/Zaliterja -,,rnpekt RGH.. d.o.o. Sarajevo za powat
sredstava upladenih na ime naknade za potrit 

"l. zalbenog port pr.u u iznosu od
500,00 KM.

Porrrat sredstava izvrside se na osnovu posebnog rjesenja ovog tijela.

Obrazloil.enje

- Ugovorno tijelo - Mintstqrstvo obrane BiH, Saraievo provodi otvoreni postupak javne
nabave usluga kontole kvaliteta pggonskog goriva, utjai mazwa- t":il" datn 13.04.2020.g9q: na Portalu javnih nabavki objavilo obavijestenje . ,"u.*i, ilroj: 723-1-2-60-3-
113t20.

_ -U_ry_vgdeno* 
po:tolry $9y9mo tijelo je donijeto Odluku o poni5tenju postupka,

broj: I1-03-26-836-tt/20 od 28.05.2020. goai"q protiv tco.le odluke.lirauena oar*") i"ponuditelj ,,lnpekt RGH" d.o.o. sarajevo (zaliterj) iodnio zutu,rrprigouor broj: IN-l-l zzitio
od 18.06.2020. godine.
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Ugovorno tijelo je navedenu ialbu rz Izjasnjenje o lalbi, broj: r r-03-26-836-16120
od01.07.2020. godine, dostavilo ovom tijelg a ista ialba je kod ovog tijela zaprimljena
danal 3.07 .2020. godine.

ihnitetiu svojoj Zalbi navodi da istu izjavljuje zbog:
- powede Zakona i podzakonskih akata od shane ugovomog tijela u postupku javne

nabave,
fita obraz)aie, kako slijedi:
Daje dam 17.06.2020.godine zaprimio ofulbenu Odluku, u dijem obrazloZenju je navedeno
da je, nakon izvrSenog otvaranja ponud4 u skladu sa dlankom 25. tollra (e) ZJN BIH, dana
25.05.2020.godine, odnosno izw5ene klasiflrkacije ponud4 Povjerenstvo za tabave utwdilo
da nema prihvatljivih ponuda.
Nadalje, Povjerenstvo je konstatiralo da firma Inspekt RGH d.o.o. Sarajevo nije dostavila
original dokument Aneks 9, odnosno formu garancije za dobro izvrSenje ugovora, kao Stoje
haZeno u TD.

Protiv ovakve ofulbene Odluke fulitelj pravodobno u predvidenom roku od 5 (pe|
dana od dana prijema iste, ulaZe Zalbulprigovor, sa zahtjevom da se predmetna Odluka
poni5ti, da se ponovo izvr5i klasifikacija ponuda, te potom da se donese Odluka o izboru
najpovolj nij eg ponuditelj a.

Naime, odbijanje ponude firme Inspekt RGH d.o.o. Sarajevo kao neprihvatljive iz razloga Sto

nije dostavljen original dokument Aneks 9, odnosno forma garancije za dobro izw5enje
ugovora, nije osnovano, jer se original dokument Aneks 9 dostavlja u roku od 5 (pet) dana od
dana potpisa ugovor4 a kako je to navedeno u todki I l. TD-e, broj I l-03-26-836-3120. U
istoj todki je u nastavku navedeno da ponuditelj prihvata obvezu dostavljanja garancije,
potpisivanjem izjave u okviru Aneksa2TD. S obzirom da je Obrazac Aneks 2 sastavni dio
ponude firme Inspekt RGH d.o.o. Sarajevo, Zalitelj smata neosnovanim i nezakonitim
oglaSavanj e nj e gove ponude kao neprihvatlj ive.

Nadalje, garancija za dobro izvr5enje ugovora mora biti dostavljena u formi koja je sastavni
dio TD kao Aneks 9, u originalu. S obzirom da pomenutu garanciju popunjava Bank4 ista se
nije ni mogla dostaviti u originalu, jer nije ni potpisan ugovor, na koji Ce se garancija
pozivati. Ista se moZe dostaviti tek po potpisivanja ugovor4 i to u roku od 5 (pet) dana, kako
je to decidno navedeno u TD.
Usporedbe radi, ponuda ialiteljaiz20lT.godne, povodom istejavne nabave usluga, takoder
nije sadrZavala garanciju za dobro izw5eqje ugovora, prigodom slanja ponude, nego samo

i4avr da se Zalitelj (ponuditelj) obvezuje da dostavi garancijg ukoliko ponuda bude

najpovoljnija, Stoje na kraju i bio sludaj, teje u tom sludaju Zalitelj, po potpisivanju ugovora
dostavio bankarsku garanciju za dobro izvr5enje ugovora, u originalu.
Imajudi u vidu sve naprijed navedeno, Zalitelj predlaZe da se njegova ialba uvalt, te fraii
povrat naknade uplafene za pokretanje Zalbenog postupka

U svom Izjalnjenju o talbi, broj: ll-03-26-836-16120 od 01.07.2020. godine,

ugovomo tijelo navodi da je ialba i,alitelja dopuStena,'pravodobna i izjavljena od ovla5tene

osobe, ali daje ista neosnovana-
Tod. 8.2.1. TD-e propisan je sadrZaj ponude: Aneks 9, forma garancije za dobro

inrflenje ugovora".
Na str. 38. TD-e nalazi se Aneks 9 ,,Garanciia za uredno izvrSenie ugovord", odnosno

forrna garancije na kojoj se u donjem dijelu nalazi tekst: ,,Da sam upoznat sa formont
garancije za dobro izvrienje ugovora".
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. Uv-tdop u poludu,fuljtelja konstatirali smo da ,alilelj uz ponudu nije dostavio Aneks 9poqisq i ovjeren, kao Sto j9 zatrtjeyang TD-om. Traiena-forma nije konadna Gararcija za
uredno_izvrSenje ugovora, kako to Zalitelj poku5ava predstaviti. "

ll-03-2-6-836-3120, napravili smo uvid u ponudu arirgog poiruditelia ,,Herk-on"d.o.o. tvtostar"i
konstatirali smo da se na stranici 61, n9nud9 nalazi-iniks e , " /roiis*rj formip.ai.* i
ovjerenod shane ponuditelj4 na nadin kako je i zahtjevano.

clankom 53. zJN stavkom (1) i (4) definirana je obvezaugovomog tijela da pripremi
TD-u u skladu sa zakonom, podzakonskim aktima, o-dnosno mod-elom stinaarOne tend'erske
dokugelprje koji.-priplema Agencija- Uvidom u spis predmera konstatirali smo da
P"ryqit9tjiqry trZ,_ti pojglqienja vezano za eventualne'nejasnode, niti su se Zalili na TD-u
broj: I l-03-26-836-3120.ehnkom.t6.^Nqp1r$l?riRremrimodelatendersteaotume"taci3e

i!,9i9" (:s,tuzb,eni glasnik BiH", br. 9o/i4 i 20ll'5), propjsano je da se postupak pr"gead'i
ocJene ponuda odvija na osnovu uvjeta i zaltjeva iz TD-e. Clankom Z. stavat 1t) toeicai;ZlN
gropisano je. da je prihvatljiva ona ponuda koja ispunjava sve uvjete [oji si 't rz" iD-;.
Istom. odredbom-propisano je,.t se@ r.at a ona ponuda koja ne

ispunjava uvjete. koji_se traze tD-om.@efrnirani su principi oudurri,
hansparetnost- jednak qeqqc.nediskrimi"Trjq i drug principi, na oino*'kojih svi
ponudite.lji treba da imaju jednak_tetnan, odnosno nijedan'ponudiietj ne heba da 

"bude 
u

povolj.nijem poloZaju-u odnosu-na drugog ponuditelja- Ui<oliko se pravili definirana u m-i ,.
bi najednak nadin primjenjivala na svl p6nuditelje, gore porn"nut" zakonske odredbe bi bile
ugroZene.

Na osnovu izvedenih dokaza zakljudujemo da je ugovorno tijelo pravilno primijenilo
odredbe ZN i dxugih propisa prigodom provodenja predmetnog portopt u.

S obzirom naizlozeno, predlazemo da URZ, nakon provedenog postupka, predmetru
zalbg sukladno dlanku l1l. stavak (l) todka c) ZJN, odbije kao n"orno-uunu.

Sukladno dlanku 109. Zakona ojavnim nabavama i dlanku 227. Zakonao upravnom
postupku, ovo tijelo je utwdilo da je predmetna Zalba dopuSten4 pravodobna i izjavljena od
ovlaStene osobe.

Pored navedenog, ovo tijeloje, prije razmatranjaialbe,utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
zaraamtranje iste, sukladno odredbi dlanka 105. i dlanka 108. stavak (3)Zakonio javnim
nabavama.

Nakol utwdivanja svih dinjenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane
ugovomog tijela, a u odnosu na pravno relevantne propise, utvrdeno je da ji Zalba Zalitelja
osnovana.

Lalba jeosnovana.

Postupaju6i po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi
temeljem pregleda dostavljenog materijal4 naprijed navedenog, te je izvr5ena analiza svakog
dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vez), a u odnosu na zalb"n" navode i propisanl
zakonski postupak.

. uvidom u predmernu TD-ra broj: 1l-03-26-836-3/20 iz ohlka 2020. godine, ovo
{je,lo 

je utwdilo da je tod. 8. iste TD-e ugovomo tijelo propisalo odredbe koje se odnose na
Zahtjeve u svezi sa dostavljanjem ponude. Tod. 8.2.1. propiianje obvezan sidrzai ponude,u
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okviru koje podtodke TD-e je ugovomo tijelo propisalo Sto ponuda, sukladno dl. 58. zN,
obvezno sadrZi, paje tako propisano i da ponuda obveano zadrti i Anetu 9 - Forma garancije
za dobro izwSenje ugovora. U obrazcu navedenog Aneksa 9, u donjem dijelu, nalazi se tekst:
Da sam upomat saformom garancije za dobro tnrSenje ugovora"

Osim toga, TD-om je u tod. I I .2. ugovomo tijelo propisalo odredbe koje se odnose na
Gmanciju za dobro imrlenje ugovora iz kojih odrebi proizilazi da je ponuditelj obve"an :

- u roku od 5 danq od dana potpisivaja ugovora, ali prije platanja bilo kakyth
obveza po ugovoru, dostaviti bezuslovnu bankarsht garanciju u iznosu nqvedenom
u stavku 1. ove toike (ll.l.)

- da ,,garancija za dobro imrSenje ugovora mora biti dostavljena u formi laja je
sastavni dio tenderslce dokumentacije, kao Anelrs 9" (11.2.)

Svi aneksi TD-e su sastavni dio iste, pa i Aneks 9.

Uvidom u originalnu ponudu i:.litelj4 broj: IN-I-1003/20 od20.05.2020. godine, ovo
tijelo je nespomo utwdilo da se u istoj ne nalazi priloZen Aneks 9, a Sto se vidi i iz popratnog
akta broj: IN-I-1019/20 od 22.05.2020. godine, kojim je ialitelj dostavio svoju Ponudu
ugovornom tijelq jer u navedenom aktq takoder nije navedeno da se dostavlja Aneks 9.

Chnkom 58. ZJN propisanoje koje sve elemente ponuda obvezno sadrZi, paje tako u
stavku (l) tod. b) navedeno da ponuda obvea:o sadrZi:

,,b) dokaz o garanciji, alw se traZi".
Podzakonskim aktom - Pravilnikom o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvr5enje

ugovora (,,S1. glasnik BiH*, broj. 90/149 definirana je i garancija za, innlenle ugovora.
elankom 6. navedenog Pravilnika (Obtik garancije za uredno izvrlenje ugovora) propisano
je:

,,(1) Ugovorno tijelo moZe, ulaliko je to navedeno u tenderskoj dokumentaciji, traiiti od
ponuditelja, k4ii .ie izabran I@ najpovol-iniii. da dostovi garanciju za uredno izwlenje
ugovora.
(2) Obrazac garancije za uredno imrSenje ugovora je dat u prilogu ovog Pravilniko i iint
njegov sastovni dio. ...0'.

Dalje, u dl. 7. Navedenog Pravilnika je propisano da se garancij a za, dobro izvr5enje ugovora
dostavlja u originalu, da ne smije ni na koji nadin biti o3te6ena-

Osim toga dlankom 8. stavak (1) navedenog Pravilnika propisano je da je ,,ugovorno tijelo
duZno koristiti at-vrdene oblike garancije uz ponudu, prigodom pripreme tenderske
dolamentacije",

S tim u svezi ovo tijelo je nesporno uwrdilo da je ugovorno tijelo, prigodom pripreme
TD-e koristilo fomnr/obrazac garancije za uredno izrrr5enje ugovora, koji je obrazac takoder
propisan navedenim Pravilrrikom, ali da je u dnu navedenog obrazsa (pa tako i Aneksa 9

etne TD-e ,u ovomo ti elo dodalo tekst ko

Imajudi u vidu odredbe dl. 58. st (l) tod. b) ZJN, kojim je propisano da svaka ponuda obvezno
sadrZi i dokaz jemstva (ako je to traZeno TD_om), a posebno odredbe predmetne TD-e, kojom
je nespomo propisana obveza ZABRANOG ponuditelja da u odredenom roku dostavi
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garanciju za dobro izvr5enje ugovor4 kao i s tim u svezi naprijed citirane odredbe Pravilnika
o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvr5enje ugovor4 te nespomu dinjenicu da je
ugovomo tijelo dodalo dio teksta koji nije propisan navedenim Pravilnikom, to ovo tijelo
zakljuduje daje Zalbeni navod tulitelja valjalo uvaZiti. Jer je
Naime, nesporno je da je lalitelj, dostavljanjem svoje ponude u predmetnom postupku javne
nabave, sukladno predmehoj TD-i, koja je objavljena na Portalu javnih nabavi, prihvatio i trio
upoaat sa svim odredbama TD-e. Potpisivanje Aneksa 9, t dijelu obrazca na kojem je
ugovomo tijelo samoinicijativno dodalo, pored teksta koji je sukladan obrazcu gararrcije za
uredno izvr5enje ugovora, kao sstavnom dijelu navedenog Pravilnika, nije predvideno
zakonom.
Samo izabrani ponuditelj, u za to propisanom rokq ukoliko se to traZi TD-om, dostavtja
originalnu garanciju za uredno iznr5enje ugovor4 a svako postupanje suprotno tome, znadi da
je ugovor apsolutno niStavan.

Na temelju svega naprijed navedenog, primjenom odredbi dlanka 1 11. stavak (l) todka
d) Zakona o javnim nabavama BiH i dlanka 230. stavak (2) Z*ona o upravnom postupku

odludeno kao u izreci Rje5enja.

U ponovnom poshryku ugovomo tijelo 6e sagledati sve dinjenice i naprijed navedene

argumente te, pridrZavaju6i se stavova i naputaka izrijetih u ovom \ie5enju, te donijeti novu,

na zakonu asnovanu odluku.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu

od 500,00 KM izvr5i6e se na temelju posbenog rje5enja ovog tijel4 sukladno dlanku 108.

stavak (7) Zakona o javnim nabavama i dlanku 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i
powata naknada propisanih dlankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Naputak o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konadan upravni ak;t. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

r. BRED CA Vijeda Itr

ufba5i6

Dostavljeno:
lx ,,lnspekr RGH" d.o.o. Sarajevo \

71000 Sarajevo, Hamdije KreSevljakovida l8/I
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