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lJred za razmatranje Zalbi, rje5avajuCi po Zalbi ponutlaCa ,ldravstvena ustanova

Specijalistidki centar,peamedica" Banja Luk4 zastupan po Jadranki Ivanovid, advokatu iz

Banja Luke izjavljenoj na Odluku Ugovomog organa Ministarstvo odbrane BiH broj I l-03-
26-855-128118 od l4.05.2020.godine u postupkujavne nabavke usluga u podrudju zdravstva-

zdravstveni pregledi za potrebe MO BiH i OS BIH za20l9 godinrl na osnovu dl.l03. i dl.l I l.
Zakonao javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH' broj:39/14), i Clana

193.st l. i 2., i e1.230 stav l. Zakona o upravnom postupku ("Slulbeni glasnik BiH" bt:29102,

12104,93/09i4l/13)nasjednicitJredazaraznatranjetulbi,odrtunoj dana05.08.2020.godine
donio je:

RJESENJE

I.Usvaja se Zalba ponutlaEa ,fdravstvena ustanova Specijalistidki centar ,,Deamedica"
Banja Luk4 zastupan po Jadranki lvanovid, advokatu izBaqa Luke izjavljenoj na Odluku
Ugovornog organa Ministarstvo odbrane BiH broj I l-03-26-855-128/18 od l4.05.2020.godine

u postupku javne nabavke usluga u podrudju zdravstva-zdravstveni pregledi za potreb€ MO
BiH i OS BfLlza 2019 godinu i poni5tava se postupak u cjelosti.

2. Usvaja se zahtjev za povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u

iznosu od 2000,00 KM i izvr5it 6e se na osnovu posebnog Rje5eqia ovog organa.

3.Zahgev ponu<lada,ldravstvena ustanova Specijalistidki centar,peamedica" Banja

Luk4 zastupan po Jadranki lvanoviC, advokatu iz Banja Luke, za naknadu advokatskih tro5kova

na ime sastava Zalbe, usvaja se u iznosu od 525,50KM, dok se u preostalom dijelu iznosa isti
se odbija.

4. Ugovorni organ Ministarswo odbrane BiH, obvezuje se da ponuiladu, nadoknadi

advokatske troSkove u iznosu od 525,50KM u roku od 15 dana od dana izw5nosti ovoga

Rje5enja.



OBRAZLOI,ENJE

|-aliteti Zdravstvena ustanova Specijalistidki centar,,Deamedica" Banja Luk4, izjavio
je Zalbu Odluku Odluku Ugovornog organa Ministarstvo odbrane BiH broj 11-03-26-855-

128/18 od l4.05.2020.godine u postupku javne nabavke, koju je ugovorni organ zajedno sa

izjaSnjenj em proslijedio ovom organu.

zatiteS istice da je Kancelarija za raznatrar$e tulbi BiH svojim Rjesenjem broj JN2-

Ot-07-1464-6120 od l4.04.2020.godine usvojila Zalbu, oZalbenu Odluku broj I l-03-26-855-

115/18 od 31.0l.2020.godine poni5tila i predmet vratila ugovomom organu na ponovni

postupak. U naznadenom Rje$enju Kancelarije za raznatranje Zalbi ugovornom organu je

ukazano na propuste poniStene odluke, a posebno na okolnost da osporena Odluka nema razloga

o odludnim dinjenicama, niti ponudeno sadrZajno odgovarajude, adekvatno i uvjerljivo
obrazloZenje. Ono na Sto se ugovomi organ posebno upu6uje su spoma pitanja u vezi dokazai
materijalnih propisa kojima se uretluje predmetra oblast nabavke i specifiCnosti te nabavke.

U ponovljenom postupku ugovomi organ, o0igledno' svjesno i upomo izbjegava

sagledati fulbene navode ponutlada ZU SC ,,DEAMEDICA" Banja Luka a onda Sto je

nedopustivo i upute dobijene od Kancelarij e zaruzmatranje talbi, u esencijalnom dijelu gdje se

ugovomom organu daje do znanja da ugovorni organ ,,samim definisanjem tenderske

dokumentacije mora da vodi raduna o uslovima koje definiSe u svojoj tenderskoj dokumentaciji,

mora poznavati propise kojim je uredena odredena oblast u vezi sa predmetom nabavke,

uspjesno ih interpretirati i inkorporisati, te u skladu sa svim navedenim utwditi dokaze" (strana

13. pasus treCi, retrenica poslednja).
Naime, ugovorni organ je donio Odluku broj ll-03-26-855-128/18 od

l4.05.2020.godine i temeljem istog prisnrpa i istih dokaza istovjetnim tumadenjem

materijalnih propisa ponovno waiio Z-albu ponudada JZIJ Zavod za medicinu rada RS i

Dopunu te ialbe, te stavio van snage Odluku o izboru ialitelja kao najpovoljnijeg ponutlada.

Su5tina osporene Odluke je u navodima da je, i pored toga Sto je ponudad ZU SC

,,DEAMEDICA" Banja Luka pruZila dokaze traZene Pozivom (strana 2. pasus posled4ii), ne

ispunjava uslove navedene u tadki 7.1.2. Poziva za dosavljanje ponud4 te da se ponuda

odbacuje po osnow dtana 68. stav 141 pod fl hkona o javnim nabavkama BiH.
Iaeka donijete Odluke ugovornog organa je suprotna obrazloZenjg jer iaekom

oZalbene Odluke nije odludeno o,,odbacivanju" ponude ZU SC ,,DEAMEDICA" Baqja Luka.

Izeka je suprotna datom obrazloZenju, jer ako je ponuda ZU SC ,,DEAMEDICA" Banja Luka,

odbacena, nema mjesta usvajanju Zalbe ponudada JZIJ Zavod za medicinu rada i sporta RS.

Zalbuizjavljuje drugi udesnik, ako je ponuda ZU SC ,,Deamedica" odbaden4 onda nema mjesta

odludivanju po Zalbi. Osim tog4 ako ugovomi organ nalazi da se ponuda odbacuje, u smislu

6lana 68. stav (4). pod i) Zakona o javnim nabavkama, bio je u obavezi zakonske razloge

definisane tim dlanom primjeniti na konkretni Poziv koji je udinio prema ponudadima i

obrazloZiti, jasno i precizno da li ponuda lalitelja ispunjava zahtjeve iz tenderske

dokumentacije" i koje to zahtjeve iz tenderske dokumentacije ne ispunjava. Ovo je od malaja
posebno s aspekta primjene materijatnih propisa,jer u tenderskoj dokumentaciji nigdje i ni na

jednom mjestu nisu naznadeni propisi kojima se uretluje odredena oblast i koje ponutlad mora

zadovoljiti u vezi sa predmetom nabavke, da bi uopfte mogao ista6i svoju ponudu. S druge

strane, iako u Pozivu jasno stoji da je predmet nabavke (tadka 3. Poziva od 28.09.2018.9.)

nabavka usluga u podrudju zdravstva - zdravstveni pregledi, uz poseban akcenat da se isti imaju

provesti i okondati nalazom, ocjenom i miSljenjem kao u prilogu Pravilnika 7a ocienu

idravstvene sposobnosti za vojnu sluZbu u MO i OS BiH ,,SluZbeni glasnik BiIl" br. 42117

(tadka 3.1.), te da se usluge imaju izvr5iti prema tehnidkoj specifikaciji koja dini Aneks broj 3.

Poziva (ta6ka 3.3.), ,,odbacivanje" ponude se nije moglo ni smjelo udiniti, a da ugovomi organ

ne obrazloLi koje to zahtjeve Zalitelj nije ispunio s aspekta Pravilnika za ocjenu zdravsNene



sposobnosti za vojnu sluZbu u MO i OS BiH, a onda i Aneksa broj 3. Poziva od

28.09.2018.godine. Imaju6i u vidu nedostatak datog obrazloZenj4 oZalbena Odluka se ne moZe

ni ispitati, a kao takva ne moZe ostati na pravnoj snazi.

Ugovorni organ oZalbenu Odluku temelji na Zalbi ponuttaCa JZll Tavd za medicinu
rada i sporta od 02.lO.20l9.godine i Dopuni teialbe od 08.10.2019.9, pa i pored Iinjenice da

iznretlu i-arceiDopune Zalbe proteklo 6 danq dime (imaju6i u vidu dlan 100. stav 5. ZJN) je
Dopuna Zalbe neblagovremena i kao taloru, ugovomi organ ju je morao odbaciti, temeljem dlana

222. stav 2. Zakona o upravnom postupku (SI. gl. BiH br.29/02, 12104,88107,93109,41113 i

53i 16). Ugovorni organ oZalbenu Odlukq jednako kao i ran[ie i uprkos uputama Kancelwije a
Zalbe, temelji na Uvjerenju broj 1ll04-501-102-l/18 od 04.l0.20l8.godine i ,r{ktu'
Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite RS (bez broja i datum4 a dostavljen uz,,Dopunu Zalbe'
ponutlada IZU Zavod za medicinu rad i sporta RS) a koja Uvjerenja su traZena i dostavljana,
nakon objave Poziva od 28.09.20l8.godine inisu bila predmetom zilttjevatogPoziv4 to se na

istima i ne moZe zasnovati oZalbena odluka-Kada je u pitanju Uvjerenje broj 11/0zt-501-102-
lil8 od 04.l0.2018.godine, odigledno je da se ugovomi organ nakon objavljivanja Pozivai
uslova preciziranih u Pozivq obra6ao Minisfiu zdravlja i socljalne zaStite RS i traZio tumaderfe
dokazaizra(ke7.1.2. pod B, koje je Zalitelj ve6 bio dostavio po Poziw - Rje5enje nadleZnog

Ministarswa zdravlja i socijalne zaStite RS. Ovim, ugovorni organ je prekrSio procesna pravila
predvitlena ZJN, a s druge strane, traZio tumadenje dokaza koji ima u formi Rje5enja

Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite, tumadenje koje nije sadrZinom $e5enja koje j e blitelj
dostavio u Ponudi. Ovakvo pona5anje ugovornog organa je nedopustivo i suprotno zakonu.

Pretpostavkaje da u proceduri po Pozivu odluduju profesionalna i strudna lica koja bi morala
ztati da se RjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalne zaftite RS, koje je kao takvo, izdato od

strane organa koji u odgovaraju6oj proceduri ovo Rje5enje izdajeivodi u sluZbenoj evidenciji,
naknadno ne moZe biti tumadeno izvan navoda i sadrZine tog Rje5enja. Ponaianjem ugovornog
organa i pribavljanjem tumadenja Rje5enja koje je bilo zahtjevom Poziv4ugovorni organ nije
samo povrijedio proceduru u smislu ZN, no, je ,,tumadenjem" Rje5enja Ministarstva od strane

ministra prihvatio i uprkos tome Sto se to nije ni moglo ni smjelo udiniti. Daje ugovomi organ

savjesno i odgovorno analizirao pribavljeno Uvjerenje od 04.10.2018. godine, onda bi zakljudio
da ih je Ministar uputio na Pravilnik o prethodnim i periodidnim ljekarskim pregledima radnika
na radnim mjestima sa povedanim rizikom (objavljen u SI. gl. RS br. 68/08), koji je, kao
podzakonski akt donijet prije stupanja na snagu Zakona o zdravstvenoj za5titi Republike
Srpske, (objavljen u SI. gl. RS broj 106109 i 44115), a kojim Zakonom su, uz Pravilnik o

osinivanju i podetku rada zdravstvenih ustanova u RS iz SI. gl. RS br. 2/17. izjednadene javne

i zdravstvene ustianove, jer se u smislu Clana ll. Zakona o izrnjenama i dopunama Takona o
zdravstvenoj zaStiti kojim se mijenja Clan ll. stav 2. tog Zakona" osnivaju pod jednakim

uslovima. Ti uslovi su propisani Pravilnikom o uslovima za poletakradazdravswene ustanove.

Z:alitelj upuduje i na 0lan 10. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj za5titi
kojim je mijeqjan dlan 41. te se kao jedna od zdravstvenih ustanova u ta0ki d) navodi

,,Specijalistitrki centar". Djelatnost svih oblika zdravstvene ustanove propisanaje Zakonom o
zdravstvenoj za5titi i ono Sto ialitelja iskljuduje od obavljanja odretlenih zdravswenih
djelatnosti, propisanoje samojednom odredbom Zakona o zdravsWenoj zaStiti dlanom 107.

koji propisuje da se u privatnim zdravsNenim ustanovama ne mogu pruiati zdravstvene usluge

iz oblasti transplantacije, sudske medicine, obdukcije, forenzidke psihijahije i dr.Da ministar
zdravlja i socijalne zaStite Republike Srpske nije mogao tumaditi (ie5enje tog organa na nadin

kako je to udinio, ugovorni organ je morao spomati ne samo iz perioda donoSenja tog Pravilnika
(uli 2008.godine), nego i na osnovu zakonskog akta na osnovu kojegje donijettaj Pravilnih a

to je dlan 43. stav 2. T,akona o zaStiti na radu (Sl. gl. RS br. l/08) i Clana 58. Takona o
ministarswima (Sl. gl. RS br. 70/02, 33104, ll8/05 i 33106), dakle, ne i na osnovu Zakona o
zdravstvenoj zaStiti Republike Srpske iZakonao iznrjenama tog zakonu S druge strane, Zakon
o zaStiti na radu reguli5e za5titu na radu na nivou entiteta Republike Srpske, a ne i Bosne i
Hercegovine, u dijoj nadleZnosti je Ministarstvo odbrane i oruZane snage Bosne i Hercegovine.



Dakle, upravo |atograzloga ne dudi konstatacija u oZalbenoj Odluci, a to je da se ovaj akt ,ne

odnosi na zdravstvene preglede profesionalnih vojnih lica", ali ne i tumadenje li5eno svake

pravne analogije, a to je da se ne odnosi na lica koja su Rizidne kategorije navedene u predmetu
javne nabavke, za koje su prisutni rizici po osnovu no5enja oruija i municije, rada sa

eksplozivnim i pirotehniEkim materijama" (strana 3. pasus prvi oZalbene Odluke). Ugovomom
organu bi moralo biti poznato koji zakonski i podzakonski akti reguli5u rizilne kategorije kada

misli na preglede profesionalnih vojnih lica. hlitelj podsjeda ugovomi organ na slijede&
odredbe.

a) Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine, gdje se u 6lanu 13. stav l. pod tadkom e)
propisuje daje,MO BiH nadleZno za provotlenje definisanih politika i smjernic4 te osiguranje
provotlenja zakon4 ostalih propisa i opCih akata iz oblasti odbrane", a dlan 15. tadka a) reguliSe
da ,Ministar odbrane ima nadleZnosti predlagati i donositi propise, izdavati direktive i naretlenja
koja se odnose na organizacijg administracijq osoblje, obukg opremanje, razmjeStaj i
upotrebu oruZanih snaga",

b) Zakon o oruZanim snagama Bosne i Hercegovine, gdje se u dlanu l. reguliSe da
je predmetom togZakona i da se njime ureduje sluZba u oruZanim snagama, prijem u tu sluZbu
i dr. Clanom 9. stav l. adka b) propisano je da je kod prijema lice sposobno za slulbu u
orulanim snagama", a stavom 2) da ,,osim op5tih uslova ministar odbrane utvrduje posebne
uslove prijema u vojnu sluibit,

c) Pravilnik o prijemu u vojnu sluZbu MO BiH, koji u dlanu 14. stav l. tadka b)
reguli5e kao poseban uslov, posebne psihofizidke sposobnosti i osposobljenost za vr5enje
poslova koje zahtijevaju odretlena formacljska mjesta,

d) Pravilnik o utvrtlivanju zdravstvene sposobnosti za vojnu sluZbu u MO i OS BiI{,
kojim se u dlanu l. propisuje wsta zdravstvenih pregled4 mjerila i kiterija za utvrtlivanje
zdravstvene sposobnosti i postupak nakon utw<livanja zdravstvene sposobnosti za djelafrrc
vojne osobe na sluZbi u MO BiH i OS BiH, kadetg stipendiste i kandidate za prijem u vojnu
sluZbu u OS BiH, a dlanom 2. se definiSe: a) zdravstvenu sposobnost kao stanje psihofzilke
sposobnosti za obavljanje djelafrrosti u vojnoj sluZbi koja je uturdena prema mjerilima i
kiter[jima propisanim ovim Pravilnikom, b) ovlaitena zdravstvena ustanova je zdravswena
ustanova sa kojom je MO BiH zakljudilo ugovor, a koja ispunjava uslove sukladno relevanhim
propisima"

U vezi s naprijed iznijetim i Prilogom broj l. Pravilnika o utwttivanju zdravstvene
sposobnosti za vojnu sluZbu u MO i OS BiH, odnosno sadrZine spiska bolesti i dr. (,,Naziv
bolesti"o ,,PVL", ,,Kandidati" i ,,Obja5njenje za ocjenu sposobnosti PYL i kandidata)", a onda i
sadrZine ,,Obrasca za cijenu ponude" sa tadnom specifikacijom vrsta usluga od rednog broja l.
do2T.Poziva za dostavu ponuda broj ll-03-26-855-67118 od 28.09.2018.godine (npr. pod
rednim brojem 1. zdravstveni pregledi drugih rizidnih kategorija lica koja rade sa MiMeS,
opisom usluge - tadno naznadenog ljekarskog pregleda: op5ti ljekarski pregled, RTG srca i
pluda, pregled specijaliste interniste i dr.) ugovomi organ je odredeno i precizno naznadio
zdravstvene preglede koji se traZe radi utvrdivanja zdravstvene sposobnosti, odnosno stanje
psiholzidke sposobnosti za obavljanje odredene djelatnosti u vojnoj sluZbi, a vrsta pregledaje
odredila mjerila i kriterije koji se traZe Pravilnikom MO BiH. S tim u vezi, ugovomi organ je
bio u obavezi provjeriti registraciju zdravstvene ustanove za obavljanje odredene djelatrrosti, a
onda i uslove za obavljanje fraiene usluge, na nadin da je pored saznanja dob[jenih
dostavljanjem mu dokumentacije traZene tadkom 7.1.2. pod b) i E.2.1. pod g) Poziv4 provjeri i
utwdi da li Zalitelj moZe pruZiti uslugu svakog naznadenog zdravstvenog pregleda, ili ne,jer od
toga zavisi da li on ispunjava uslove u skladu sa relevantnim propisima. Ako ih ispunjava,
ugovomi organ takvog ponutlada predlaZe za zakljulenje ugovora o pruhnju usluga i
zaklj uCenj em tog ugovora, ovla3deni ponudal postaje ,pvla5tena zdravstvena ustanova"o u
smislu dlana 2.talka b) Pravilnika o utvrtlivanjuzdravstvene sposobnosti za vojnu sluZbu u
Ministarstvu odbrane BiH i OruZanim snagama BiH.Imaju6i u vidu naprijed navedeno, vi5e je
no odigledno da ugovomi organ uop5te nije ocijenio ponudu Zalitelja kako to nalaZe dlan 65.



7-akona o javnim nabavkama. Jednostavno redeno, ugovorni organ uop5te nije cijenio,moZe li
Zalitelj pruZiti uslugu pregleda specijaliste neurologa, kada je u pitanju lice koje treba da radi

sa MMeS, pregled specijaliste neurologa ili psihijatra, kada je u pitanju deminer, pregled

specljaliste intemiste i ginekolog4 kada je u pitanju pregled lica koje se upu6uje na vojne
misije, pregled specijaliste stomatologa i interniste, te RTG plu6a i srca, kada je u pitanju
zdravstveni pregled kandidata za prijem u PVS (pregledi oznadeni u Obrascu za cijenu ponude

pod taCkama l. do 1. Poziva od 28.09.20lE.godine), niti je Ministar Ministarstva zdravljai
socijalne zaStite dao, niti mogao dati odgovor ugovomom organu na ovo Sto je primarni zadatak
ugovomog organa-Imaju6i u vidu naprijed navedenoo Ministarstvo zdravlja i socijalne za5tite u

svom Uvjerenju od 04.10.2018.godine nlje i ne moZe biti u osnovi donijete Odluke.

U osnovi pobijane Odluke ne moZe se nadi ni ,,akt" (u Odluci, bez broja i datuma; strana
3. pasus 6) Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite RS, kojim se potvrduje da je obavljanje
zdravstvenih pregleda profesionalnih vojnih lica regulisano dlanom 63. Zakona o zdravstvenoj
zaStiti RS, jer Ministar zdravlja i socijalne za5tite RS ne moZe biti ,,tumad' propisa ugovomom
organu. S ovim u vezi je i dio Odluke koji Zalitelj pobija s aspekta tumadenja materijalnih
propisa od strane ugovomog organq te primjene tih propisa zakoje, u konkretnom sludajq
nema mjesta ni upori5ta-Navodi donijete Odluke da odredbe Takona o zdravstvenoj za5titi RS
u dlanu 63. tog Zakona. odnosno dlanu 26. Z,akona o izrrjenama dopunama Zakona o
zdravstvenoj zaStiti propisuju daje JZU Zavod za medicinu rada i qporta, izrnedu ostalog,
obavlja ocjenjivanje psihofizidke sposobnosti ,,oruZanih snaga", radi dega se zakljuduje da aj
ponuilad ima nadleZnost i ispunjava uslove najboljeg ponutlad4 su nepravilni i nisu u skladu sa
zakonom.Iz naprijed citirane odredbe Pravilnika o utwdivanju zdravstvene sposobnosti za
vojnu sluZbu u MO i OS BiH, jasno je datlanZ. taEka b) propisuje daje,,ovla3tenazdravstvena
uslanova" ona sa kojom MO BiH zakljudi ugovor, a ispunjava uslove prema relevantnim
propisima i prema mjerilima i kriterijima propisanim Pravilnikom. Dakle, niti ovaj Pravilnilq a

niti odredbe bilo kojeg Zakona na nivou BiH (svi naprijed citirani) ne privileguju bilo koju
zdravstvenu ustanovu u BiH, kao ustanovu kojaje ovlaStena pruZiti traZene usluge zdravswenih
pregleda i ocjene zdravstvene sposobnosti. Ako takva ustianova nije definisana Zakonom o
odbrani BiH, Zakonom o oruZanim snagama BiH, Pravilnikom o utw<livanju zdravstvene
sposobnosti za vojnu sluZbu u MO i OS BiFI, a konadno, niti Pravilnikom o javnim nabavkama
u Ministarstvu odbrane BiH, pa onda to svakako ne moZe regulisati ni Entitetski zakon - Zakon
o zdravstvenoj za5titi Republike Srpske.

Takon o zdravstvenoj zaititi Republike Srpske u dlanu 63. odnosno Clanu 26. Zakona o
izmjenama i dopunama toe Zakon4 istin4 pominie oruZane snage, ali ne i onrZane snose,,BiH".
niti takvom odredbom ustanovljuje nadleZnost JZU Zavod za medioinu rada i sporta RS, u
odnosu na druge zdravstvene ustanove. Zakon o zdravstvenoj za5titi kao entitetski zakon, na
ovaj naOin bududi da se radi ojavnoj ustanovi, propisuje nadleZnost te ustanove, Sto ne moZe
u0initi kadaje u pitanju privatna ustanov4 kakavje Zalitelj. S tim u vezi,ovaj Zakon nije i ne
moZe iskljuditi nadleturost pnsLanjazdravswenih usluga Taliteljt\ pa i kada su u pitanju oruZane
snage BiH. Ta nadleZnost se isklju6uje samo neispunjavanjem uslova od sfrane ialitelj4 za
oruZanje usluge koja se traZi Pozivom. Ugovomi organ, kod donoSenja oZalbene Odluke, bio
duZan imati u vidu da Zakon o zdravstvenoj za5titi Republike Srpske ima primjenu na nivou
entiteta i stog4 taj Zakon, ne moZe derogirati zakone i pravilnike na nivou BiH.Ugovomi organ
je iz osnova dtana 8. kod dodjele ugovora kojije predmetjavne nabavke usluga iz Aneksa II
dio B koji je sastavni dio Zakona o javnim nabavkama, powijedio op5te principe Zakona o
javnim nabavkama, koji se primjenjuju i na ovu vntu postupkq a primamo odredbu Elarrra44.
stav 3. koja propisuje zabranu postavljenih uslova ogranidavajudim karakterom i sava 4. koji
propisuje zahtijevanje samo onih dokaza koji su neophodni da bi se utwdilo da je
kandidaUponutlad zadovoljava kvalifikacione uslove koje je postavio ugovorni organ.
Powijetlena je i odredba dlana 45. stzv 7. Zakona o javnim nabavkama jer ugovomi organ u
tenderskoj dokumentaciji nije definisao dokumente koje zahtijeva od kandidata/ponuelal4 a



tige se dostavljanja o ispunjenosti uslov4 da bi te dokaze pribavljao u posnrpku evaluacije, po

aalbi JZU tr,tidicina rada i sporta Republike Srpske. Kod dono5enja Odluke o izboru

najpovoljnijeg kandidata udinjene su bitne povrede Zakota o javim nabavkama iz Elana 103.

toli se ogledaju u neuskladenosti tenderske dokumentacije sa Zakonom, upravo u dijelu

traZenja dokaza o ispunjavanju uslov4 a Stoje na kraju dovelo i do nezakonite dodjele ugovora.

Svim naprijed navedenim nespomoje daLalitelj kao kandidat - ponudad ispunjava sve

ustove iz Poziva za dostavu ponuda, te iz Ispravke poziva od 14.06.2019.9, u tadki 7.1.2. i taCki

8.2.1. jer po povoljnijoj cijeni moZe i u zakonskom i u faktidkom smislu, izvr5iti usluge koje su

predmetom ovejavne nabavke i dati ocjenu sposobnosti za odgovaraju6i posao, izdati sertifikat
za isti. Ovu uslugu traZenu na nalin kao u obrascu zacijenu ponude, po opisu usluge u svakoj

naznadenoj stavci, Zalitelj je dinio i u proteklom periodu i ugovornom organu je dobro poznat

visok kvalitet pruZene usluge, istowemeno potpuno i u skladu sa Pravilnikom za ocjenu
zdravstvene sposobnosti za vojnu sluZbu u MO i OS BiH, te Pravilnikom o postupku dodjele
ugovora.

Ugovorni organ u svom izja5njenju navodi slededi upute URZ Btr{, komisija zaiavne
nabavke ugovornog organaje u ponovnoj ocjeni ponude ponutlada Z[l SC Deamedica Banja
Luka iskljudila izrannatranja dokumente i tumadenja koji su pribavljeni u toku prethodne

ocjcme ponuda od ministarswa i drugih institucij4 te je shodno odredbama ZJN BIH
analizirala i ocijenila dostavljene dokumente u ponudama ponutlada a u vezi zahtjeva
definisanog u tadki 7 l.2b)Poziva i Odluka je donesena iskljudivo na osnovu toga da li se iz
dostavljenih dokumenata u ponudama ponudada moZe utvrditi da mogu vrSiti usluge koje su

predmet javne nabavke. Komisija je utwdila da su ponutladi kao dokaz o ispunjavanju uslova
h talke 7.1.2 b) dostavili Rje5enja ministarstva i uvjerenja koja proizilaze iz dosavljenih
rje5enja, a u kojima je precizno navedeno koji dio djelatnosti medicine rada su ovla5teni da

obavljaju a na osnovu zakonskih i podzakonskih akaa koji uretluju oblast zdravstvene za5tite

u ovom entitetu.
S tim u vezi, komisija je utvrdila da u Uvjerenju t 1-04-501-102-1 18 koje je izdalo

Ministarstvo zdravlja i socijalne za5tite Republike Srpske 04.10.2018 godine postoji jasno

navedeno ograni0eqie da ovaj ponudad obavlja periodidne ljekarske preglede radnika koji rade

na radnom mjestu sa povedanim rizikom kako je to regulisana entitetskim Pravilnikom o
prethodnim i periodidnim ljekarskim pregledima radnika koji rade na radnim mjestima sa

poveCanim rizikom (Sl.gl.RS 68/08), zdravsWene preglede vozada motornih vozila i ocjene
zdravstvene sposobnosti za radnike na radnim mjestima na kojima nisu prisutni profesionalni
rlzici.

Uvidom u navedeni Pravilnik kojije naveden u uvjerenju kojije ponutlad dostavio kao
dokaz o ispunjenosti uslova iz poziva za dostavljanje ponuda, komisija je utwdila da se taj
podzakonski akt, a samim tim i dostavljeno uvjerenje, odnosi na druge kategorije rizidnih radnih
mjesta a ne na one koje su obuhvadene Pozivom za dostavljanje ponuda ugovornog organa.
Pored radnih mjesta obuhvadenih navedenim pravilnikom, u Uvjerenjuje navedeno daponudaE
moZe obavljatijo5 zdravstvene preglede i ocjenu zdravsWene sposobnosti vozabi zdravstvene
preglede radnika na radnim mjestima koji nisu sa rizikom.U konkrefrrom sludaju, prilikom
ocjene ponude Zalitelja komisija je cijenila dostavljeno uvjerenje u ponudi i podzakonski akt
kojije naveden u uvjerenju kako bi utvrdila vezu izmedu tog akta i predmetajavne nabavke.

Ugovorni organ nije traZio niti pribavljao nikakve dodatne dokumente niti poja5njeqla
nadlehrih institucija niti kr5io defurisana pravila u postupku javne nabavke. Dalje, ugovomi
organ ne smafa daje posnrpio suprotno Elanu222.Zakona o upravnom postupku BIH kadaje
u pianju dopuna fulbe ponutlaCa JZU Zavod za medicinu rada i sporta RS, jer se radi o dopuni
blagowemeno zaprimljeneialbe novim dinjenicama koje u momentu izjavljivanjalalbe Zalitelj
nije imao u posjedu, a Sto je vidljivo iz samog datuma dokumenta koje je izdalo resorno
ministarstuo. Dalje, nakon uturdivanja da ponutlaE ZU SC Deamedica ne ispunjava uslov iz
talke 7.1.2 b) a na prijedlog komisije za javne nabavke, ugovorni organ je usvojio tulbu



ponudada JZIJ Tavod za medicinu rada i sporta RS kao osnovanu i donio Odluku broj ll-03-
26-855-128118 od 14.05.2020. godine u skladu sa Chnom 100. stav (3) AN BIH.

Iz prethodno navedenog je jasno da se Odluka ugovomog organa temelji iskljudivo na

analizii ocjeni dokumenata kojeje dostavio ponutlaE ZU SC Deamedica Banja Luka u svojoj

ponudi, te uslova navedenog u tall<t 7.1.2 b) Poziva, $to je i navedeno u obrazlozenju iste.

Takode, u obrazloZenju Odlukeje navedeno da se ponuda ponutlala ZU SC Deamedika

odbacuje po osnovu dlana 68. stav (4) pod i) ZN BIH jer ne ispuqiava uslove navedene u tadki

7.l.2Poziva.
Ugovomi organ u ovom izja5njenjq joS jednom istide da se zdravstveni pregledi

profesionalnih vojnih lica obavljaju prema posebnim propisim4 odnosno prema odredbama

Pravilnika za ocjenu zdravstvene sposobnosti za vojnu sluZbu u MOBiH i OS BIH (Sl.gl.BiH
42117), koji jasno i nedvosmisleno u Clanu 2. lca1e daje ovlaStena zdravstvena ustanova

zdravstvena ustanova sa kojom MO BIHje zakliudilo ugovor, a koja ispunjava uslove u skladu
sa relevantnim zakonskim propisima. Obzirom da se zdravstvene ustanove ijavne i privatne

osnivaju na entitetskom nivou odnosno entitetskom i kantonalnom nivou, samim tim relevantni
zakonski propisi su oni koje donose entitetska odnosno entitetska i kantonalna ministarswa, a

to su zakoni o zdravstvenoj za5titi entiteta kao kovni i najvi5i zakonski propisi kojima se

ureduje obavljenje usluga zdravstvene zaStite u entitetim4 kao i nadlefrrost i ovla5tenja
zdravstven ih ustranova u istim.

Napominjemo, da su oba ponuila0a registrovana i svoju djelatnost obavljaju na teritoriii
istog entiteta, te im je nadleZno isto resomo ministarstvo, ako da je ugovomom organu u
potpunosti bilojasno Staje relevantni zakonski propis u ovom sludaju.

U Zakonu o zdravswenoj za5titi RS za djelatnost specijalistidkih ambulanti i
specijalistidkih cenatara u dlanu 58. i 59.je navedeno da ce djelatnost istih odrediti Ministarstvo
zdravlja i socijalne za5tite u skladu sa odredbama Pravilnika o osnivanju i poUetku rada
zdravstvenih ustanova u RS, koji je donesen 2017. godine, a Sto je Ministarsfio i uradilo u
konkretnom sludaju za ZU SC Deamedica i to navelo u dokumentima koji su dostavljeni u

ponudi.
Sve prethodno navedene dinjenice je komisija ugovornog organa moglajasno da uMdi

iz priloZenih dostavljenih dokumenata ponuda1aZU SC Deamedica i zakonskih i podzakonskih
akata na koje upuduju dostavljeni dokumenti. Na isti nadin je komisiia utwdila i za koje usluge
je ovla5ten drugi ponutla0, dija je djelatnost opisana i pobrojana u dlanu 63. Z*ona o
zdravstvenoj zaJtiti RS. Takotle, jasno se vidi da je entitetski zakon o zdravstvenoj za5titi
obuhvatio i definisao kako se odretluje djelokrug rada privatnih specijalistilkih ambulanti i
centara isto kao i nadleZnost svih drugih ustanova koje udestvuju u obavljanju usluga
zdravstvene za5tite na svim nivoim4 pajejasno daje neosnovan i Zalbeni navod ponudada ZU
SC Deamedica da se odredbe Zakona o zdravstvenoj za5titi ne odnose na rad privatnih
zdravswenih ustanovq te da oni mogu da obavljaju bilo koju djelatnost izuzev one koje su
navedene u dlanu 107., Sto bi znadilo dabrc;z obziana akte resornog ministarstva u kojimajasno
piSe Sta radi odretlena zdravstvena ustranova u privatnom vlasni5tvu angaZovanjem kadra i
kupovinom ili imajmljivanjem opreme potrebne za obavljanje neke zdravstvene usluge
postajete ovla5teni za isll??? Na prethodno navedeno, moZe se nadovezati i izjaSnjenje na

slede6i 2lbeni navod 2litelja, da se prilikom ocjene ponuda ugovorni organ trebao rukovoditi
time da li ponutladi mogu da obave svaku pojedinadnu stavku iz strukture i n&laja pregleda
(pregled svakog od definisanih specijalista, svaku laboratorijsku pretragu, medicinsku
dijagnostiku i sl, na osnovu kojih se daje ocjena zdravstvene sposobnosti za odretlene kategorije
profesionalnih vojnih lica).

U vezi ovog Zalbenog navoda istidemo daje suStina i swha obavljanja zdravstvenih
pregleda profesionalnih vojnih lica kao i svih drugih rizidnih kategorija ogleda se upravo u
davanju ocjene zdravstvene sposobnosti ovlaStene zdravstvene ustanove u odnozu na zahtjeve
i specifidnosti svake od kategorija navedenih u Poziw za dostavljanje ponuda, a ne u pukom
obavljanju dijagnostidkih usluga i pretraga koje su predvitlene pravilnikom, jer ta ocjena



zdravstvene sposobnosti je dokaz da je lice psihofizidki sposobno da radi sa odredenim
opasnostima (minama" eksplozivima, da bude letadko osoblje i sl.), te je iz navedenih razloga
ugovorni organ i traZio dokaz daje ponutlad ovla5terL kompetentan i da ima pravo da datakvu
ocjenu. Napominjemo, da iz ocjene zdravstvene sposobnosti te rasporedu lica na odredena
radna mjesta ili rasporedu u odredene kategorije vojnih lica proizilaze razlidite radno-pravne
posljedice, odftetni zahtjevi, utwtlivanja profesionalnih bolesti i sl. te je MO BIH duZno da u

ovom postupku javne nabavke postupa u skladu sa zakonskim propisima i dodjeli ugovor
ponutla0u koji ima pravo i zakonsko ovla5tenje da daje takvu ocjenu.

Kada je rijed o primjeni entitetskih propisa na nivou BIH za oblasti koje se uretluju na
nivou entiteta, podsje6amo da se na isti nadin provode i primjenjuju entitetski zakoni o porezu
na lidna primanj4 protivpoZarnoj za5titi i sl.Veoma opasno je tumaienje Zalitelja u vezi twdnje
da u zakonu o zdravstvenoj zaStiti u dlanu 63 je navedeno daje izabrani ponutlad nadlelan za
obavljanje pregleda oruZanih snaga ali ne oruZanih snaga BIH. Prema Zakonu o odbrani BiH u
dlanu 2. je snage su profesionalna, jedna vojna sila koju organizira i kontrolira Bosna i
Hercegovina. OruZane snage imaju aktivnu i rezervnu komponenfu. OnrZane magg kao
instiruciju Bosne i Hercegovine, dine pripadnici iz reda sva tri konstitutivna naroda i reda
ostalilL u skladu s Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine.< dok u dlanu 3. Zakon o odbrani
decidno je propisano: >(l)Vojnim snagama u smislu ovog zakon4 smaffaju se sve formacije i
jedinice, borbene i za podr5ku, kopnene, zrakoplovne i snage za prottzalnu odbranu
organizirane od institucija Bosne i Hercegovine. Vojne snage ne mogu biti organizirane,
obudavane, opremljene ili mobilizirane na teritoriji Bosne i Hercegovine, osim u skladu s ovim
zakonom i Zakonom o sluZbi u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Zakon o sluzbi u osBirD. (2)Svako vodenje vojne evidencije ili evidencije za pofiebe
organiziranja ili obudavanja vojnih i paravojnih snaga od strane lica i organa koji nisu propisani
ovim zakonom i Zakonom o sluZbi u oruZanim snagama BiH kividno je djelo i kairjivo je
prema odredbama Krividnog zakona< Znadi nema drugih oru2nih snaga osim oruZanih snaga
BiH, stoga ova fvrdnja rqie samo pogre5na nego i opasna i nije nam jasno Sta se Zeli redi takvom
twdnjom. Takode, u ovom Zalbenom navodu fulitelj ponude nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BIH je takotle neomovan, tim vi5e Sto u roku izElana 101. stav (l) pod b) niko od
ponutlada ili potencijalnih ponudala nisu uloZilitalbunasaddajpozivazadostavljanje ponuda
Kada su u pitanju datumi na dokumentima na koje se pozivalalitelj,a uporeduje ih sa datumom
poziva za dostavljanje ponud4 ugovorni organ istide dinjenicu da su u pozivu traZeni dokumenti
kojim 6e se dokazati da ponudad moZe obavljati usluge koje su predmetjavne nabavke a ne
striktno i doslovno uvjerenja- ugovomi organ nije mogao u pozivuza dostavljanje ponude
navesti tadne nazive dokumenata koji bi bih dokazi zataEkuT.2.Pozivajer pravo ude56a u
postupku javne nabavke imaju ponutladi iz oba entiteta i svih kantona a akti koje izdaju
entitetska i kantonalna ministarstva su u formi uvjerenj4 rje5enja potvrda i sl. te bi drugadije
postupanje ugovornog organa predstavljalo favorizaciju bilo kojeg udesnika u postupku ftoje
suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama BIH.

I pored ove konstatacije ugovomog organq datumi na dokumentima na koje se poziva
zalitelj su stariji od Ispravke poziva za dostavljanje ponuda broj: ll-03-26-855-83/18 od
14.06.2019. kojim je definisana tadka 7.1.2b)Poziv4 pa nije jasno rzblbenognavoda koji dio
u vezi dafuma Zalitelj osporava.Cijeneci sve navedeno, ugovorni organ predlaZe da se Zalba
ponudada ZU SC Deamedica odbije kao neosnovan4 kao i zahtjev za naknadu tro5kova
Zalbenog postupka.Napominjemo da smo svu dokumentaciju po ovom predmetom poslali
putem ranijih lzja5njenja pod naSim osnovnim brojem I l-03-26-855118,

Prije rego lto se upwtio u meritorno odluCivogje, ovaj organ je pristupto proujeri
formalnih pretpostavki za ulagarlje Zalbe, laje momju biti ispunjene na strani 1alitelja, kako bi
se uopte pristupilo njenom rjelava4ju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u sHadu sa
clanom 227. Zakona o upravnom postupku, cl.l09 i cl.l I I Zalara o jwnim nabavkama BiH



i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupo4ie po istoj na naiin kako defini*u odredbe ponmih
Clanova.

Nakon ito su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljerru
dokumentaciju, te analbom svalcog dokaza pojedinaino i u 4jihovoj meduobraj vezi, a u
odnasu rn ialberu navode i propisani zakonski postupak, unrdio da je potrebno nande
Zalitelja unojiti i postupak poniititi u cjelosti.

Uvidom u prednetni spis ovaj organ je utvrdio da je ranijim frjeienjem oyog organn
izmedu ostalog kowtatovano da,..." Izwseno stanje stvari nije dovoljrc, a osporena odluka
nema razloga o odluCnim Cinjenicama, nisu raspravljene sve ololnosti s tim u vezi, niti je pri
tone ponuileno sadrZaino odgovarajute, adekvatno i uujerljivo obrazloienje. Nije prilwatljivo
automatska prepisivanie zakanskih odredbi, a niti nisljenja nadleZrng rninistarstva/kaje pri
tome niie bilo odredern/da bi se nesunnjivo mogao izvesti zaHjutak, bez do se pri tome ne
ponude konkretnt odgovori na sporna pitanja uzimajuci u obzir uslove doluze i matertjalne
propise laji ureduju predmetnu oblast a vodeti ralina o samoj wsti nabavl@, njenim
speciJicnastima usljed novedenih osoba laje podfu'eiu pregledu, tako da se iz stonja spisa
pouzdono unrdi pravo stanje snart i sa sigurnofitu izvede potpun i zakonit zaHjutal(, te stuort
nedvoibeno wjerenie u odriivost pripremljenog. Konlvetne okolnosti sluCaja, izuzev
lanfuznosti i nedoreienosti, na navedena ne ukauju.Imajuci u vidu novedeno ovaj organ cijeni
da je predmetnu odluku potrebra ponistiti te te ugovorni organ u poravljenom postupht
postupiti no noiin i u sHadu sa obrazloZenjem laje je doto u ovom rjeienju..............,,

ugovorni orgon u ponovljenom postupht je donio odluku broj I l-03-26-a55-l2g/tg
od l4.05.2020.godine i temeljem istog pristupa i istih dokazq istoujetnim tumale4jem
materijalnih propisa ponovna uvaiio ialbu ponudaia JZU hvod za medictnu rado RS i
Dopunu te halbe, te stavio van snage Odluhu o izboru ialitelja kao najpovoljnijeg ponudata na
naiin u taikiiedandispozitiva navodi da se usvajaZalbaJZU Medicina rada i spoita Repubtil<e
Srpske, tailrom 2 dispozitiva stavlja van snage raniju odluku o izboru dok u taCki 3. dispozittva
navodi da se ugovor dodjeljuje ponudacu JZII Medicina rado i sporta Republike srpsie.

u obrazlozenju navedene odluke ugovorni organ navodt da ..."poitujuci primjedbe i
preporulre ureda za razmatranje ialbi BIH novedene u f;jelenju broj JN2-01 -07-l -464-6/20,
ugovorni organie vratto postupak na poravno odluCivanje komtsiji zajovra nabqvfte i pristupio
ponovnoj ocjeni ialbenih navoda ponudaia JZU zovod za medicinu rada i spona RS, Banja
Luka u vezi ispunienosti kvalifilacionih uslova izabranog ponudala ZU SC Deamedtfta Bania
Luka u pogledu tatke 7,1.2 i tacke 8,2,1 Poztva za dostavljanje ponuda broj II-03-26-g55-
67/18 od 28,09.2019. godine i Ispravkam Poziva za dostavljanje ponuda za javrnt nabavht
usluga u podruCiu zdravstva-zdravstveni pregledi profesionalnih iojnih lica broj II-03-26-
855-83/18,u postupku ponovnog odlucivanja o zalbenim navodima porudaca JZU zavod za
medicinu rada i sporta RS u odnosu na ispunjavanje kvaliJikacionih uslova izabranog
ponudaca ZU sc Deamedika Banja Luka, kamisija ugovorng organet je unrdila sledete:

l. U taiki 7.1.2 pod b) traienoie da se dostavi Rieienje nadleZrng ninistarstva zdravlja
i sociialne zaitite za ponudaie iz Republike Srpske i \ieienje nadleinog mtnistra zdrovsni o
ispunienosti wieta za obavljanje zdravsnene djelatnosti za ponudaie iz Federacije BIH kojim
te dokazati do mogu vriiti usluge kaje su predmet javne nabaile, Dalje, tackom 8.2.1 g) gdje
se navodi sadrzaj ponude traienje dokaz (dokument) o registraciji u relevantnom
profesionalnom ili ngovailam registru u zemlji u tajoj je ponudai osnovao firmu a lajin se
doknzuje njegovo pravo da se profesionalno bavi djelatnostu koja je predmet ove javne
nabovke.



Uvidom u ponudu izabranog ponuclata ZU SpecijalistiCki cenls Deomedica Balnja
Luka, komisijaje unrdila daje ponudat kao dokaz do moie vrfiiti usluge koje su predmetjavne

- ahuelnog inoda iz sudslag registra
- Rjeienja Ministarstva zdravlja i socijalne za.itile RS broj 1l/04-5014024/18 i

ll/04-501-87/18 kajim se utvrduje da ZU Specijalistiiki centar Deamedica Ba4ja Luka moie
da obavlja djelatnost opite i specijalistiike medicinske prakse uHjuiujuci i mediciru rada

- Uujerenjebroj Il/04-501-102-l/lSod04.l0.20lS,godtne,ukojemMinistarstvo
zdravlja navodi laje usluge u olairu medicine rada po navedenom $eSer2ju broj I I/04-501-
87/18 ZU SpecijalistiCki centar Deamedica Banja Lulw moZe da obavAa, i to: prethodne i
periodtCne ljelwrske preglede radnika laji rade na radntm mjestima sa povetanim rizilcom kako
ie to propisano odredbama Prwilnika o prethodnin i periodiCnim ljekarsbim pregledima
radnika kaji rade na radnim mjestima sa povetanim rizilam (sl.gl.Rs 68/08), obavljanje
zdravstvenih pregleda vozaCa motornih vozila i izdovanje uujerenja o tjelesnoj i dusewaj
sposobnosti za upravljanje motornim vozilom i ocjene oplte zdrovstyene sposobnosti za rodnike
ra rodnim mjestima na kaj ima nisu prisutni profesionalni rizici.

U ciliu unrdivania iinjeniCrng stanja t donolenja pravilne ocjene, komtsija ugovonog
organaie izvrlila uvid u Pravilnik o prethodnim i periodiCnim ljekarslom pregledima radnilca
ra radnim mjestima sa povetanim rizilam (sl.gl.Rs 68/08) i unrdila da se pomenuti
podzakonslo ald ne odnosi no zdravsvene preglede profesionalnih vojnih lica, odnosno lica
laie su koo riziine kategorije navedene u predmetu javne nabavke, za laje su prisutni rizici po
osnovu nolenja oruZja i municije, rada sa eksplozivima i prirotehniikih naterija,

Zdravstveni pregledi profesionalnih vojnih lica obavljaju prema posebnim propisima,
odnosno prerna odredbana Pravilnila za ocjenu zfuavstyene sposobnosti za vojrnt slt Zbu u
Ministarstvu odbrane i Oruianim snagama BIH (Sl.gl.BIH 42/17) u kojem se u Clanu 2. navodi
daie ovla,ltena zdravstvena u.stanova zdravstvena ustanova sa kojom MO BIH je zaHjutilo
ugovor, a kaia ispunjava uslove u sWadu sa relevuttnim propisim.a Obztrom da se zdravinene
ustanove osnivaju na nivou enliteta u RS odnosno entitetskom i kontonalnom nivou u Federaciji
BIH nadleinast im se utvrtluie prema hkonu o zdravstvenoj zaititi RS i hkonu o zdrovstvenoj
zaititi FBIH i to su relavantni propisi na knje se poztva pravilnik

U daliem toku ocjene ialbenih nqvoda, komisija je inrflila uvid u 7-akon o zdravstvenoj
zattiti RS (SLgl.RS 106/09 i 44/15) kao relevantni zakonski propis teje utvrdila daje u Clanu
63. hlrona (odnosno clanu 26. hkana o bmjenona i dopunama hkono o zdravstvenoj zattiti
RS) novedena rndleZnost JZU hvod za medicinu rada i sporta RS u lajoj je nouefurn da ova
zdravstvena ustanova obavlja ocjenjivanje psihofizi1ke sposobnosti lica Cije radno mjesto
zahtieva ralenje vatreng oruija, rad sa el<splozivima i pirotehniCkim natirijama, poil"tir,
oruzanih snaga fiziikog obezbjedenja i graniine policije, ocjenjtvanje radne spoiobnosti,
privremene rcsposobnosti za rad i drugo specifiino ocjenjivanje i strulna ujeitacenja iz svoje
dielatnasti na zahtiev poslodovaca i drugih nadleinih pravnih ifiziCdh liia t speciiatistilko-
lcowaltattvne pos I ov e,

Clanom 58. i Clanam 59. Istog zakona definisano je da djelatnost specijalistilkih
ambulanti medicine rada i speciialistiCkih centrara odreiluje Ministarsno zdravljai socijatru
, zaitite i utvrduje u skladu sa Pravilnikom o osnivanju i poietku rada zdravstvenih gstonova u
RS (St. gl.RS 2/17).

U lronfuetnom sluiaiu ZU SC Deamedila, Ministarstvo zdravlja i socijalne zahtite RS je
u skldu sa odredbama zakonskih i podzakorukih aluta u RS u uujerenju broj I t/04-501-
102-l/18 od 04.10.2018. godine unrdilo kaji dio djelatnosti iz oblasti medicine rado ZLI
SpecijalistiCki centar Deamedica Banja Luka moie obavljati.

Dopunom ialbe, ponudad JZU hvod zo medicinu rada i. sporta RS, je dostavio i ah
Ministarsfva zdravlia i sociialne zaitite RS, kajim se ponrduje da je obavljanje zdravstvenih



il

pregleda profesionalnih vojnih lica regulisano ilaram 6j. hkona o zdrarnenoj zaititi RS

(St.gi.RS 106/09 i 44/15).Na osnavu prethodno novedenog, lromisija je unrdtla do su i'olbeni
nwodi ponuilaia JZII hvod za medicinu rada i sporta RS laji se odnose napogre1no ulvrilene
iinjenice i neprovilnu primjenu materijalnih propisa od strane ugovornog orgono prilikom
ocjew ponude ponudaCa ZU SC Deamedika osnovani,Ugovorni organ konsmuie do ie
porrudd ZU SC Deamedika Banja Luka ne ispunjova wlove ruvedene u taCki 7. 1.2. Poziva za'dostnfanje 

ponuda, te se ponuda odbacuje po ostlovu Ctana 68. Stav (4) pod i) hkona o
javnim nabavlrama BIH.Na prijedlog l<omisiie o iavnoi nabavci ugovornag orgc,na, ugovor o
javraj nabavci dodjeljuje ponuilaCu JZU bod za medicinu rado i sporta RS, Banja Lulw po
ponuilenoj cijeni od 3.120,00 KM bez uradunatog PDV-a...."

Imaiuci u vidu sve navedeno ovai organ istiie da ie nesoorrn da ie upovorni orpan u
tenfu rs lroi dokumertacii i zaht ii evao

2.Taika 8.2.1 . pod h) Poziva za dostavu ponuda mijenja i glasi: ,,$eSenje nadleinog
ministarsna zdravlja i soctjalne zaltite za ponudoie iz Republike Srpske i Rjete4je nadleirag
ministra zdrwlja o ispunjavanju uslova za obavljalnje zdravsnene djelatnosti u zavisnosti la je
osnivai u.stwtave za ponudaCe iz Federacije BiH',.

Takoileje nesporno Stoje rantje i konstatovano daje widomuponuduialiteljaunrderc
je daje isti pored aHtelnog inoda iz sudskogregisna dostovio \jeSenja Ministarsnazdravlja
i socil'alne zaltite RS broj: ll/04-501-102-l/18 il l/04-50187/18 kojim se utvriluje da ZU
SpecijalistiCki centar Deqmedica Banja Luka moie da obavlja djelatnost opite i specijalistiClce
mediciwlre pralue ukljuCujuti i medicine rada.Uujerenje broj:l 1/04-501-102-l/18 od
04.10.2018. godine, u lajem Ministarstvo zdravlja precizno navodi laje usluge u olcviru
medicine rada po nsvedenom f;ie9enju broj:l I/04-501-87/18 ZU SpecijalistiCki centm
Deamedica Bania Luka moie da obavlja i to: prethadne i periodiCne ljekarske preglede
radnila laii rade na radnim mjestima sa povetanim rizikom, obavljanje zdravsnenih pregleda
vozaCa motornih vozila i izdavanje aujerenja o tjelesnoj i du&evrnj sposobnosti za upravljanje
motornim vozilom i ocjene oplte zdravstvene sposobnosti za radnike na radnim mjestima na
lajima nisu prisutni profesionolni rtzici, navedeno ne spori niti ugovorni organ.

Ugovomi organ u ponovAenorn postupht ponovo eliminile ponudu Zalilelja nortodeti
daie uvidom u Provilnikom o prethodnim i periodiCnim fekarskim Pregledima rodniko koji
rade na radnim mjestima sa povetanim rizikam, komisija je utvrdila da se taj podzakoraki ah,
ne odnost na lategorije profestonalnih vojnih lica koje su obuhvacera Pozivom za dostavljotje
ponuda ugovorrng organo. Dalje ugovonti organ u svojoj odluci citira zalanske propise iz
kajih proizilazi ko moZe obavljati preglede predmeta nabavlce te na osnow svih ii4jenica
zakljuiuje da ponuda Zalttelja nije loalifikovana

U odrasu na sve prednje imesera, potrebno je prevashodta naglasiti da je olito da :
I. Ugovorni organ navodi da ponuda| ZU SC Deamedica Banja Luka ne ispunjava

wlove novederu u taCki 7.1 .2. Poziva za dostavljanje ponudq te se ponuda odbacuje po omowr
ilana 68. stav (4) pod i) hkona o javnim nabavlwma BIH.Uvidom u sadrZaj predmetne taCht
i pregledom sadrZaja predmetne ponude, ntje mogute ocijeniti odstupanje paje stoga netalna
i neprihvatljiva lanstatacija ugovorrng organa s tirn u vezi i yp odgovara stvarnam stanju
stvari, lto upucuie na povredu naiela materijalne istine, ito predstavlja povredu pravila
postupka.

2,Ugovorni organ post festum poziva no odredene olcolnosti, kao i propise kaje
nabtadno wodi u proceduru postupka,te po istim, oCito ima namjeru postupati, a da pri tome,
sadriaj upucujutih materijalnih propisa, kao i napomene s tim u vezi nisu predstavljale sadriaj



Tenderslag dokumenta, no bazi lajih je svaki potencijalni ponuilai trcbao pripremiti sadriai
svoje ponude.

Oiitoje i na sadriaju dokumenata postupko dokazivo daje ugovorni orgot zahliievao

$eSe4je nadleZnog ministqrstva zdravlja i socijalne zastite za ponudaie iz Republilce Srpsle i
\jeienje nadteinog minisffa zdravlia o ispu4iovaniu uslova za obavlianie zdrqvslvene

djelatnosti u zavisnosti ko je osnivaC ustanove za ponudaie iz Federaciie BiH"', te daje po

istim ialitelj, prema dokazinw u spisu i dostovio sadriai svoje pomtde.

3. Ugovomi organ se pri tome, prilikom evaluaciie ponuda,poztva ra odretlene

lrategorije-profesionalna vojna licq laja post festum izdvaia, ali pri tome ne dokazuie da
pomerruta profesionalna vojna lica isHjutivo i na prevladovajuci nalin predstavljaju ctljnu
grupu za koju bi se predmetna usluga t obavljala, s obzirom daje predmet nabavke naslovlien
kao usluga u podrulju zdravstva-zdravstveni pregledi za po*ebe MO BiH i OS BIH za 2019
godinu. Pri tome, ugovorni organ ne ulazi arulitiCki niti komparativro kaje sve

grupe/kategorije lica predstavljaju ciljne grupe laje obulwata predmetna usluga a niti se pri
tome odreiluje koji je udio zdravsnenih pregleda profesionalnihvojnih lica, odnosno lica laje
su kao riziitw kategorije navedene u predmetu javne naba*e u odnosu na uhtpru stntkturu
lica za koja bi se imriili pregledi ugovornog organa Sto predstavlja cjeliwu predmetrc usluge,

pogotovo uzevli da je u Obrascu za ctjenu ponude, navedena talrn speci/ikacijavrste usluga
od rednog broja I. da 27. Poziva za dostovu ponuda broi ll-03-26-855-67/18 od
28.09.2018.godine (npr. pod rednim brojem l. zdravsneni pregledi dntgih riziCnih kategorija
lica koja rade sa MiMeS, opisom usluge - talno naznalenog f elearskag pregleda: opiti ljefurshi
pregled, RTG srca i pluta, pregled specijaliste intemiste i dr.) lajom je ugovorni organ
odredena i precizno naznaCio zdravstvene preglede kaji se traie radi utvrtlivanja zdravstvene
sposobrasti, odnosno slanje psihofizidke sposobnosti za obavljanje odreclene djelatnosti u

vojraj sluibi, a vrsta pregleda je odredila mjerila i biterije kaji se traie Prnilnilam MO
BiH.Ugovorni organ propuita naiiniti bliiu analitifu" kako bi se ocijenilo radi li se o
prevladavajucem uticaju ,,riziinih kategorija lica"u uhtpraj strukruri predtnetne usluge.

Vezano s tim dalje, apsolutno je zbunjujuci takmt naCin pristupa postupht s obzirom na
olrolnosti da se ovaj predmet nabavke oglaiava vi\e puta, pri tome viSe puta poruvlja, a

razliiitim periodima, pa predmetno uoiavanje odredenih novih aspekata, pogotovo navih
propisa za koje je ugovorni organ dobio saznanje tek po ialbi Zalitelja "lZU Zwod za medicinu
rada i sporta RS, relevantnih za jedan entitet,a kaje ugovomi organ nalazi vezqnost za
provoilenje i okonianje predmetrng postupk4 nakon tolikog vremenskog protola od momenta
prvog polcretanja do danas, predstavlja oiit primjer izostanla upravljanja postuplam, a
vwroCito wevli olcolnosti da se od ugovornog organa oCekuje poznovanje propisa referentnih
u predmetram smislu,s obzirom na jovne ovlasti koje su mu date u obavljanje, lrao i s obzironl
ru vrstu i specifiinost predmetre usluge koja se viie puta oglaiava i takatle, vrata na
ponavljanje,a ito se u ukupnosti stanja stvari postupka posmatraragjedinstveno, ocjenjuje
neprofesionalnim pristupom i dovodi do neponebnog odugovlaienja postupfo, ali i Niie na
naCe lo naj efi kasnij eg troienj a sredstava.

Pri tome treba noglasitt da se Tenderska dohtmenlacija ru priprema u smislu da
oteiava radnje postupka, da iste uiini prottvrjeinin, neja.snim i konfiunim,te da se naknnvile
poravljenih postupaka dotle do konatnih informacija i pravnog osrovo ruophodnih za
poleetanje i votlenje postupka,vet je prema C1.53 hkana jasno da su infurmocil'e koje su
sadriane u sadrZaju tenderslce doh,rcmnlacije takve prirode da na nesrnetan nodin olaWaju
pripremu ponuda, a Sto je u konfuetnom slutaju olito propulteno jer se i prilikom pripreme
porudaiodvijanjaradnjipostuplanetebadvojitinaStoi kakoodredera informacijaupucuje
ponudace na pripremu ponuda, da pri tome post festum informacija dovodi do konotno
potrebnog sadrZaja ,vet ista treba biti odredena, potpuna i jasna da bi se nesmetano utvrdilo
pravo stanje sMarl



I

4.LIz prednje, neba naglasiti da usljed prednje inesenih okolrnsti, tulied navederag

toka postupla koji nije votlen shodno pravilima postupka;a iz spisa oCito probilaze protivrjeCne

informacije;naroCito pri tome wevii da se na bazi post festun infonnaciia laie nisu bile

sadriqte u postupku, zamieniuje pr@na posljedica, tako da se odluko dodieliuie dntgom
ponudaiu,a do pri tome, postojeti porruilai ne odstupd prema zahtjevima novedenim

postojettm sadrZajem u dokumentima postupka;da pri tome ugovorni organ ocieniuje

w)yoizneseru propise releyontnim za odviianie i ishod postupka, to ovai org(m u posliedici
prednjeg ,ocjenjuje eyidentnim nastanak apsolutno bitnih povreda postuPka i bitmt povredt,
uz prednje i ostalih naCela postuplra, kao osnovnih postulata postupkajavre nabavke/iednakag
pristupa postupku, nediskriminacije, konkurentnosti/ a Sto utiie u konotnici, u biaam na

odriivost postupka na srazi i na lvajnii ishod postupka.

Shodno izneserwm, valjalo ie postupiti shodrp ovlastima iz Cl.l03 hkona" te u

novedenom smislu izreti posljedicu kao u dispozitivu odlulce.

U Zalbi ponuilala Zdravstvena ustanova SpeciialistiCki centm ,,Deamedica" Bania
Luka od 23.05.2020. godine, postavljen je zahtjev za nodoleudu troSkova Zalbenog postupk4

koji se sastoji od troikova sastava, ialbe u iznosuod 1.974,37 KM
Imajuci uviduvisinu postavuenog zahtjeva za trollave postupk4 ovaj organie u sHadu

sa odredbama Tarifiag broja 3. Tarife o nagradama i nabtadi trolkova za rad advokata
(,,Stuibeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), ulonfuetram sluCaiupristupio odluCtvaniu

o trollcovima ovog postupko, smatajuti da u lwnfuetnom sluCaiu treba primieniti toife u

postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zattteliu pripada nofuwdo ttoSkova postupka za

podnoienje ialbe u uprqvrom postupku u neprocienjivom predmetu, toiest u iznosu od ukupno

525,50 KM. U preostalom dijelu zahtjev za nalmadu troSkova postupka se odbiia lwa
neosnovan.

(J sHadu sa navedenim, te u sHadu sa ilanom 105. stav 2. Zalona o upravnom postupku

kojin je propisano: "Kada u postupku utestvuju dvije ili vile stranako sa suprotnim interesima,

stranlra laja je izazvala postupak, a na Ciiu ie itetu postupak okonlan, duina ie protiwni
stranci nodolqtoditi opradane noikove koji su toj slranci nastali ulestvovanjem u postupht.

Ako je u tahtom sluiaju laja od stranaka djeliniirc uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna

nadaknaditi protivnoj strarrci trollcove srazmiemo diielu svog zahlieva s koiim niie uspjela
Stranla, kaja je obijettu prouzrokovala protivruj stranci troil<ove u postuPht, duhna ie loi
stranci te troikove nadolouditi" odludeno je kao u dispozitivu ovog rielenia.

Povrat uplaienih sredstava no ime nafunde ialbenog postupka u iznosu od 2.000,00

KM ponutlaCu izvriiti te se posebnim aHom, po lanoCnosti ovog $elenja a u sHadu sa Clarcm

l\8.stav (7) ZIN i ilanom 4. Instrulccije o raiinuuplate, lantrole i povratanaloudapropisanih
ilanom 108. ZIN ("Sluibeni glasnik BtH" broi: 86/14).

Na osnovu iinjenica unrilenih u postupku i provedenih dokaza, shodno Clanu 104. i
lll.kkonaojavnimnabwkamaBosneiHercegovinetClanu230.stav(2)Zakanaouprcrwom
postuplw, ovaj organ rijeiio je iolbu, kao u dispozitivu ovog rieienia



Urytstvo o pravnom l|eku

ovo $eienje je tanacan upravni ah. Protiv ovog rieienia moie se podniieti tuiba u
upravfom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roh,t od 30 dona od dma priiema rielenja
Talua na tuibu iznosi I 00,00 KM.
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Doslavili:
- Zlravstvena ustanova SpecijalistiCki centor ,,Deamedica" Banja Luk4 zostupan po

Jadranki lvanovit, advokatu iz Bania Luke
- Ministars$o odbrane BiH
- evidenciji
- a/a
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