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KAHUEJIAPI4JA 34 PA3MATPAI+E XANEH

BOSNIAAND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -1903 -10120
Saraj evo, 12.08.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajudi po Zalbi ponudada Grupa ponudada ,,Atlantik
BB" d.o.o. Banja Luka, ,,lgepa BH" d.o.o. Sarjevo, Amos Graf d.o.o. Sarajevo i ,,Farma Prom"
d.o.o. Sarajevo, zastupan po dr Ostoji Kremenovi6u, advokatu iz Banje Luke, izjavljenoj na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada Ugovomog organa Centralna izboma komisija Bosne
i Hercegovine, Sarajevo, broj: 07-2- l6-3- I 06- I 8/20 od 17 .07 .2020 godine u postupku javne
nabavke usluga Stampanja i pakovanja glasaEkih listida za lokalne izbore 2020. godine, na
osnovu dl.l04. i dl.lll. Zakona o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14), i
dlana 193.st l.i2.,i tl.227.zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29102,
12104,93109 i41l13) na sjednici Uredazarazmatranje Zalbi" odrZanoj dana 12.08.2020 godine
donio je

ZAKLJUiAK

l.Odbacuje se Zalba Grupe ponudada,,Grupa ponudada,,Atlantik BB" d.o.o. Banja
Luka, ,,lgepa BH" d.o.o. Sarjevo, Amos Graf d.o.o. Sarajevo i ,,Farma Prom" d.o.o. Sarajevo,
zastupan po dr Ostoji Kremenovidu, advokatu iz Banje Luke, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada Ugovornog organa Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine,
Sarajevo, broj: 07-2-16-3-106-18/20. od 17.7.2020, godine,u postupkujavne nabavke usluga
Stampanja ipakovanja glasadkih listiia za lokalne izbore2020. godine, jer nije izjavljena od
ovlaStenog lica.

2. Odbijaju se zahtjevi za nadoknadu tro5kova u predmetnom postupku

3. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00KM, izvr5ide
se posebnim rje5enjem ovog organa.

OBRAZLOZ,ENJE

Zalitelj Grupa ponudada ,,Atlantik BB" d.o.o. Banja Luka, ,,lgepa BH" d.o.o. Sarjevo,
Amos Graf d.o.o. Sarajevo i,,Farma Prom" d.o.o. Sarajevo, izjavilo je Zalbu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudata Ugovomog organa Centralna izboma komisija Bosne i Hercegovine,
Sarajevo, broj:07-2-16-3-106-18/20.odlT.T.2020,godine,upostupkujavnenabavkeusluga



Stampanja i pakovanja glasadkih listiia za lokalne izbore2020. godine, koju je ugovomi organ
zajedno sa izjaSnjenjem proslijedio ovom organu.

lalite\ navodi da je Ugovorni organ pogresno ocijenio da je ponuda ponudada
,,Unioninvestpalstika" d.d. Sarajevo prihvatljiva, iako je istu bio duzan odbaciti kao
neprihvatlj iw, iz sledecih razloga:

- izabrani najpovoljniji ponudad je u svojoj ponudi dostavio izjavu po osnovu ilana
52. Zakona o javnim nabavkama, koj nije potpisna od strane ovlaStenog lica ovog
ponuda6a (dinjenica dajeizjavaovjerene od strane nadleZnog organa", ne zamjenjuje
obavezu ovlaitenog lica ponudada da izjaw potpiSe, jer tek potpisivanjem izjave od
strane ovla3tenog lica obavezuje pravno lice u ime kog je izjava potpisana).Otisak
pedata ponudada na dokumentu (izjavi) ne potvrduje vaZnost izjave, autentienost,
odnosno vaZnost izjave ovlaiteno lice ponudada ovjerava se potpisom ovlaStenog
lica, koji u ovom dokazu nedostaje - pedatom se s no ovjerava potpis sluZbenog
lica ponudada, tako da samo otisak pedata, bez potpisa ovl5tenog lica, ne potvrduje
autentidnost izjave. Nepostojanje potpisa ovlaStenog sluZbenog lica na izjav'i po
dlanu 52. Zakona o javnim nabavkama, dini tu izjavu ni5tavom, odnosno istom se
ne moZe dokazati ono Sto dini njen sadrZaj tadnim;

- izabrani ponudad nije dokazao svoju tehnidku i profesionalnu sposobnost da moZe
uspje5no realizovati ugovoro predmetnojjavnoj nabavci. Ponudad u ponudi navodi
da su mu za Stampu na tri maSine dovoljna 3 radnika zaizradu 291 vrsta listiia u
zahdevnaoj kolidini, te u vremenu od 5 dana (sto ukljuEuje i vrijeme pakovanja
koverata) i isporuku izabranoj po5ti. Predmetnu uslugu je nemogude izvrSiti u
navedenom vremenu na 3 offset maSine, uz angaZovanje 3 radnika, uz dodatno
obrezivanje, falcanje (presavijanje) listida na zahdevni format, pakovanje u koverat
i prema kombinacijma listiia. Zalilac sumnja da izabrani ponudue planira izvr5iti
Stampanje glasadkih listida na Stampadima, Sto 6e ugroziti autentidnost glasaEkih
listica;

- tadkom 13.5.1 c) alineja 4. predmetne TD, definisan je minimlni uslov za
dokazivanje tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada - da raspolZe najmanje
3 grafidke maSine i najmanje 5 ma5ina za doradu koje su tipa, vrste i kapaciteta za
izradu glasadkih listiia u traZenom obimu i vremenu (izjava sa opisom masina), a
koji se, prama tadki 13.5.2 pod c) iste TD dokazuje izjavom o tehnidkoj
opremljenosti prema Aneksu 7, sa prilozenim dokazima iz tadke 13.5.1 pod c).
lzabrani ponudai je u svojoj ponudi naveo da posjeduje masine za presavijanje
(falcanje) koje se koriste u dovodenju glasadkih listiia na .A4 format, a kod opisa
masina naveo je da su to masine za falcanje,2004.9., brzine 12.000/h, A3 formata i
ma5ina za falacanje brzine 10.000lh, A3lA4, te daje maksimalan format maSine za
falcanje 430x305 mm, a da bi se izradili glasaEki listi6i u A2 i A2+ formaru, te
presavijanjem (falcanjem) doveli do velidine A4 prije pakovanja, potrebna je maSina
zafalcanje sa minimalnim formatom Al (cea 610 x 860 mm) ili BI ( cea 720x1020
mm). Iz navedenog se vidi daje za realizaciju ovog projekta u procesu falcanja
potrebna sasvim druga masina od masine koju je naveo izabrani ponudad, te se
navedenom opremon nioje u moguZnosti izvrSiti zahtijevani posao.Zbog navedenog,
Zalilac zakljuduje da izabrani ponudad nije dokazao da posjeduje opremu koja je
zahtjevana predmetnom TD, odnosno dlanom 50. pod c) Zkona o javnim
nabavkama;

- procijenjena wijednost ove javne nabavke je l.l I 1.100,00 KM, a prema Zapisniku
o pregledu i ocjeni ponuda broj: 07-2-16-3-106-14120 od9.7.2020. godine Zalilac je
ponudio cijenu od 920.002,40 KM, a izbrani ponudad je ponudio cijenu od
688.485,91 KM. Izabrani ponudad je ponudio cijenu nizu od ponudene cijene
drugorangirane ponude (ponude ialioca) za25,2o/o,, zbog dega je ugovomi organ, na
osnovu dlaina 17. stav 7. pod b) Uputstva za pripremu modela tenderske



dokumentacije i ponuda, bio duzan da ponudu izabranog ponudada cijeni kao
neprirodno nisku, te da provede posrupak opravdanja neprirodno niske ponudene
cijene iz dana 66. Zakona o javnim nabavkama. Neprirodno niska cijena ponude je
zasnovana, najvecim dijelom, na dinjenici da izabrani najpovoljniji ponudad nije
dokazao da ispunjava minimalne zahtjeve u pogledu tehnidke i profesionlne
sposobnosti ponudada, narodito u pogledu minimalnih zahtjeva za tehniikim
osobljem i tehniekom opremljenosti, Sto dovodi do zakljudka da izabrani ponudad
nije osposobljen, odnosno nije kvalifikovan u predmetnom postupkujavne nabavke.
da uspjeSno izvr5i predmetni ugovor ojavnoj nabavci.

Na osnovu navedenog, ugovorni organ je duZan da ponudu izbranog ponudada odbaci
kao neprihvatljivu, na osnovu dlana 68. stav 1. i 4.Zakonao jvnim nabavkama.lmaju6i u vidu
prednje, 7,alilac izjavljuje predmetnu Zalbu, te predlaZe ugovornom organu da Zalbu usvoji, na
osnovu dlana 100. ZJN, poni5ti osporavanu odluku, na osnow dlana 6g. stav l. i 4. zakona o
javnim nabavkama odbaci ponude ponudada "Unioninvestplastika" d.o.o. Sarajevo kao
neprihvatljivu,izrazloganavedenih u ovoj Zalbi, te nastavi predmetni postupakjavne nabavke
u skladu sa ZJN, podzakonskim aktima i predmetnom TD. U tom sludaju, ugovomi organ je
duZan Zaliocu nadoknaditi troSkove pravnog zastupanja od strane advokata u ukupnom iznosu
od 614,25 KM (Sto ukljuduje pripadaju6i PDV), prema tarifrrom broju 2,ll i 12 Tarife o
nagradama i naknadi troskova za rad advokata (,,SI. glasnik Republike Srpske,, broj 6g/05 i
96119), prema priloZenom tro5kovniku.Ukoliko ugovomi organ ne usvoji ovu znlbi, i3lilac
zahtjeva da istu u zakonskom roku od 5 dana proslijedi drugostepenom organu - Kancelariji za
razmatranje Zalbi Sarajevo.Zalilac zahtjeva od drugostepenog organa da Zalbu usvoji i poni5ti
osporavanu odluku, ponudu ponudada "Unioninvestplastika" d.o.o. Sarajev ocijeni kao
neprihvatljivu iz razloga navedenih u ovoj Zalbi, te naloZi ugovornom organu da nastavi
predmetni postupak javne nabavke u skladu sa ZJN, podzakonskim aktima i predmetnom
tenderskom dokumentacijom.Takode, Lalilaczahtjeva od drugostepenog organa da, na osnovu
dlana 108. Zakona o upravnom postupku, naloZi ugovomom organu da Zaliocu nadoknadi
troSkove postupka koji ukupno iznose 614,25 KM (Sto ukljuduje i PDV) - troSkovi zastupanja
Zalioca od strane advokata prema tarifnom broju 2, ll i 12 Tarife o nagradama i natnadi
troSkova za rad advokata ( ,,S I . glasnik Republike Srpske" broj 68/05 i 96ll\.Zalilac zahtjeva
povrat upla6ene naknade za pokretanje Zalbenog postupk4 u iznosu kojeg odredi drugostepeni
organ,

Ugovomi organ svom izjaSnjenju navodi :

Centralna izboma komisija Bosne i Hercegovine je nakon zakonito i pravilno
provedenog postupkajavne nabavke Stampanja i pakovanja glasadkih listi6a za Lokalne izbore
2020. godine, donijela odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 07-2- l6-3- 106-t 8/20 od
17.07.2020. godine, kojom je okvimi sporazum za nabavku usluga stampanja i pakovanja
glasadkih listi6a za Lokalne izbore2020. godine, dodjeljen ponudadu.Postupajuci u skladu sa
dlanom 3. Zakona o javnim nabavkama, te u cilju realizacije preporuke br. 6 Ureda za reviziju
insitucija BiH iz Izvje5taja o finansijskoj reviziji Centralne izbome komisije BiH za 2018.
godinu, ugovorni organ je analizirao sve javne nabavke za koje se dobavljadi ponavljaju iz
godine u godinu u cilju utvrdivanja razloga za takvo stanje i sagladavanja moguiih
unaprijedenja u postupcimajavnih nabavku koji bi poveiali nivo konkurentnosti.

Dokaz: Izvje5taj o finansijskoj reviziji CIK BiH za2018. godinu S tim u vezi, ugovorni
organ je unaprijedio tenedersku dokumentaciju i to na nadin da se sa jedne strane obezbijedi
konkurentnost s ciljem najefikasnijeg koriStenjajavnih sredstava u vezi s predmetom nabavke
i njegovom svrhom, a da se sa druge strane osigura i ne ugrozi blagovremeno i kvalitetno
izvr5enje zahtjevanog posla, odnosno usluge.

U dijelu zahdeva koji se odnosi na tehnidku i profesionalnu osposobljenost ponudaea,
izmjenjen je zahdevani broj minimalno zaposlenih odnosno profesionalno anagaZovanih lica



od strane ponudada, sa 30 osoba na 28, teje broj uredno izvr5enih ugovora koji u zbiru dine
polovinu iznosa procjenjene vrijednosti nabavke pove6an sa najmanje dva na najmanje tri
ugovora. Sa druge strane, zahtjevi koji se odnose na tehnidku opremljenost ponudaEa u smislu
ma5ina i opreme koje ponudad treba posjedovati, nisu mjenjani, te su ostali isti kao i za
prethodne izbore. Kdteriji za dodjelu ugovora su objektivizirani, paje kriterij za izbor ponude
bio ekonomski najpovoljnija ponuda sa ulvrdenim podkriterijima u tenderskoj dokumentaciji i
to, cijena 90% i rokovi l0%, sa podkriterijumima u okviru kriterija rok.Obzirom na dinjenicu
daje ugovorni organ u skladu sa dlanom 2.9 ta(ka 7. Izbornog zakona BiH odgovoran za
pravovremeno Stampanje, distribuciju i sigurnost glasadkih listi6a i obrazaca za neposredne
izbore na svim nivoima u Bosni i Hercegovini, ugovoroni organ je u tenderskoj dokumentaciji
za nabavku usluge Stampanja i pakovanja glasadkih listiia, znadajno unaprijedio sigumost
glasadkog listiia, a da pri tome nije do5lo do pove6anja procjenjene vrijednosti predmetne
nabavke.Cijenedi sve naprijed navedeno ugovomi organ je izvr5io izbor najpovoljnijeg
ponudada u skladu sa kriterijima uspostavljenim u tenderskoj dokumentaciji na nadin da je
prihvaiena ponuda odabranog ponudada koji je ponudio cijenu koja je preko 270.000,00 KM
niZa od drugorangirane prihvatljive ponude, dimeje u tom iznosu izvr5ena uSteda u budZetskim
sredstvima institucija Bosne i Hercegovine.Protiv navedene odluke ugovomog organa,
podnosilac lalbeje putem poste izjavio Zalbu dana27.07.2020. godine, kojuje ugovorni organ
ocijenio, blagovremenom.Kada je u pitanju dopu5tenost Zalbe, te ocjena da li je ista podnesena
od strane ovlaStenog lica, ugovorni organ istide slijedede:

U predmetnoj pravnoj stvari, Zalitelj tj. Grupa ponudada ,,Atlantik BB" d.o.o. Banja
Luka, ,,Igepa BH" d.o.o. Sarajevo, Amos Graf d.o.o. Sarajevo i ,,Farma Prom" d.o.o. Sarajevo,
je zastupan po punomoiniku, advokatu Ostoji Kremenoviiu, advokatu iz Banja Luke.

Nesporna je dinjenica da je punomoinik podno sica Zalbe, O stoj a Kremenovid do
oktobra 2015. godine, bio dlan Ureda za razmalranje Zalbi Bosne i Hercegovine ( u daljem
tekstu: URZ), te daje u svojstvu predsjednika URZ-a, odludivao u Zalbenom postupku javne
nabavke Stampanja i pakovanja glasadkih listiia u kojima su kao stranke udestvovale,,Atlantik
BB" d.o.o. Banja Luka, te Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine kao ugovomi organ.

Predmetnim rjeSenjem URZ-u uvaZena je Zalba ponudaEa,,Atlantik BB" d.o.o. Banja
Luka, nakon degaje tom ponudadu dodjeljen Ugovor za nabavku usluge Stampanja i pakovanja
glasadkih listi6a za Op3te izbore 2014. godine. Istom ponudadu je Ugovor za nabavku i
Stampanje glasadkih listiia dodijeljen i za Lokalne izbore 2012. godine, Lokalne izbore2016.
godine, te Opste izbore 201 8. godine.

Dokaz: RjeSenje broj: UP-O1-07.1-527-9114 od 19.06.2014. godine Radi za5tite
integriteta i zakonitosti ovog Zalbenog postupka, CIK BiH ukazuje na naprijed navedene
dinjenice, ostavljajuci URZ na ocjenu postojanje sukoba interesa na strani punomoinika
podnosica Zalbi, g. Ostoje Kremenoviia, odnosno eventualnu mogu6nost uticaja istog na ishod
ovog Zalbenog postupka, cijene6i daje rijed o dugogodi5enjem dlanu, te predsjedniku URZ.
U tom smislu ukazujemo i na odredbe dlana I 9. tae ka 4) Zakona o advokaturi Republike Srpske,
dlana l15. stav 2. Statuta Advokatske komore Republike Srpske, te dlana 3. stav 3. Kodeksa
etike advokata Advokatske komore Republike Srpske.Ukoliko, URZ kao drugostepeni organ
smatra da punomoinik Grupe ponudada nije bio duZan odbiti zastupanje u ovoj pravnoj stvari
i da u istoj moZe moZe udestvovati kao punomo6nik stranke, bez moguinosti lidnog uticaja na
ishod Zalbenog postupka, ugovomi organ istide daje podnesenaLalba neosnovana u cijelosti i
to iz slijededih razloga:

Apsolutnoje netadan Zalbeni navod daje izabrani najpovoljnijiponudad u svojoj
ponudi dostavio izjavt iz tlana 52. Zakona o javnim nabavkama koja nije
potpisana od strane ovlaitenog lica ponudada.Naime, predmetna izjava
ponuclada iz ilana 52. Zakona o javnim nabavkam4 suprotno Zalbenim
navodima sadrZi potpis ovla5tenog lica ponu<Iada kao i pedat ponudada, iz kojeg
razloga je potpuno nejasno na demu podnosilac Zalbe temelji ovaj prigovor.
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Osim pedata ponudada i potpisa ovla5tenog lica ponudada, predmetna izjava
sadrZi i potpis i pedat nadleZnog organ4 OV.br. 22432 od 30.06.2020. godine,
kojom je potvrdeno da je predmetna izjava svojerudno potpisana od strane
ovlaStenog lica izabranog najpovoljnijegponudada, Muminovii Jasmina.Dokaz:
lzjava izabranog najpovoljnijeg ponudata iz (lana 52. Zakona o javnim
nabavkamaNa potpuno identidan nadin predmetnaizjava jepotpisana i od strane
Elanova grupe ponudada tj. podnosioca Zalbe.Dokaz: l) lzjava ovlaStenog lica
Atlantika BB d.o.o. Banja Luka; 2) lzjava ovla5tenog lica ,,Igepa BH" d.o.o.
Sarajevo; 3) lzjava ovla5tenog lica ,,Amos Graf d.o.o. Sarajevo; 4) lzjava
ovla5tenog lica ,,Farma Prom" d.o.o. Sarajevo.Treba istaii i dinjenicu da je
lzjava iz dlana 52. koja je sastavni dio TD za nabavku usluga Stampanja i
pakovanja glasadkih listiia za Lokalne izbore 2020. godine potpuno identidna
kao i u prethodnim TD dokumentacijama, ukljuduju6i nabavku glasadkih listi6a
za Lokalne izbore 2016. godine, kojuje zalitelj i tada potpisao na identidan nadin
kao i izabrani ponudad u konkretnom sludaju.Dokaz: lzjava iz Erana 52. zJN
lalitelja za nabavku Stampanja i pakovanja glasadkih listiia za Lokalne izbore
2016. godine.
Neosnovani, netadni i proizvoljni su zalbeni navodi da izabrani ponudad nije
dokazao svoju tehnidku i profesionalnu sposobnost.Ugovorni organje taj koji u
skladu sa dlanom 50. Zakona o javnim nabavkama moZe zahtijevatijedan ili vise
dokaza o tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaia.U
konkretnom sludaju, minimalni uslovi koje ponudad u svrhu dokazivanja
tehnidke i profesionalne sposobnosti iz (lana 50. zakona o javnim nabavkama,
treba ispuniti, taksativno su navedeni u dijelu 13.5.1 pod a), b), c) i d) Tenderske
dokumentacije, a izabrani najpovoljniji ponudad je ispunio svaki od navedenih
uslova, Sto nespomo proizilazi iz slijedeceg:

U svrhu ispunjavanja usiova iz taike I 3.5. I . pod a) izabrani ponudad je dostavio
spisak izvr5enih poslova- referenc listu za protekle tri godine (vidi str. 267.
ponude), kao i potvrde o uspjesno realizovanim ugovorima koje sadrZe podatke
o naziw i sjedi5tu ugovomih strana, predmetu ugovora, vrijednosti ugovora,
mjestu izvr5enja ugovora (vidi str. 269,271,273,275 i 277 ponude).
Ispunjenost uslova Iz tad. 13.5.1 pod b) Tenderske dokumentacije, izabrani
ponudad je dokazao Izjavom o zaposlenim i angazovanim radnicima iz koje je
vidljivo da isti na neodredeno vrijeme zaposljava 90 osoba, navodeci za svaku
od njih, radno mjesto, opis posla iduZinu radnog iskustva. U navedenoj Izjavi
se navodi da ce svi zaposleni direktno ili indirektno biti angazovani na
poslovima organizacije, pripreme, Stampe, dorade, pakovanja glasadkih listiia.
Ponudad je takoder dostavio i Izjaru o tehnidkom osoblju, u prilogu koje su
dostavljene biografrje i cY za sva lica zaduiena za nadzor i kontrolu kvajitete
(ukupno 6 lica). Osim toga, izabrani ponudad je naveo da te za konkretno
izvrSenje posla dodatno angaZovati dvije osobe na poslovima kontrolora
pakovanja i programera koje imaju dugogodisnje iskustvo u procesu stampanja
i pakovanja glasadkih listida koje su stekli u procesu stampanja i pakovanJa
glasadkih listita za izbore 2012. godine, 2014. godine, 2016. godine i 201 9.
godine (vidi str. 27- 52 ponude).U pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti
iztaL 13.5.1 pod c) Tenderske dokumentacije, izabrani ponudad je dostavio sve
potrebne dokaze (vidi str.53-107 ponude), ukljudujudi i propisno potpisanu i
ovjerenu Izjavu o tehnidkoj opremljenosti (vidi str. 53 ponude) da raspolaze sa
vrhunskim ma5inama za Stampanje, velikim brojem ma5ina za doradu,
ukljuduju6i sve potrebne masine za doradu i pakovanje glasadkih listica. Na
strani 55. i 56. ponude dostavljenaje Izjava (kao dokaz propisan 13.5.2 tadka c),
Aneks 7 TD) o raspolaganju sa najmanje tri grafidke i najmanje pet ma5ina za

a)

b)



doradu u skladu sa tadkom 13.5.1 c) alineja 4. TD. Na osnovrr dostavljene
dokumentacije, ukljudujudi Izjaw sa str. 55-56 ponude, te obilaska izabranog
ponudada, nesporno je utvrdena ispunjenost Tenderskom dokumentacijom
zahtjevanog kapaciteta tri grafidke maSine za Stampanje i 5 maSina za doradu
(vidi str. 2 lzvjeitaja o obilasku ponuclaEa broj: 07-2-16-3-191-15120 od
14.07.2020. godine).Izabrani ponudad je tako<le nespomo dokazao i ispunjenost
uslova iz tae. I 3.5. 1 . pod d), a Sto proizilazi iz dokaza dostavljenih u ponudi (vidi
str. 65-69 ponude).

3 Navodi Zalitelja da ponudad sa maSinama za falcanje koje posjeduje nije u
mogu6nosti glasa0ke listi6e u formatu A2 i A2+ presavijanjem (falcanjem)
dovesti do velidine A4 su netaEni i neosnovani.Zalitelj se u Zalbi poziva na
format samo jedne od dvije maSine zafalcanje koje je izabrani ponudad dostavio
u izjavi koja se nalazi na str. 55 i 56 ponude. Format 430x305 je format maSine
za savij anj e ,,Muller Martini" na kojoj se moZe raditi presavijanje iz formata A,3

u format A'4. Ukupan broj listi6a ovog formata je 1.144.870 lli 16,75% od
ukupnog broja listi6a.Izabrwi ponudad je u istoj izjavi dostavio i podatke o
drugoj maSini za savijanje,,Heidelberg" koja formatom moZe raditi sve traZene
formate glasadkih listi6a kako je traZeno u tenderskoj dokumentaciji i to 42,
A2+, A3 i A'4. Kombinacija ove dvije maSine u izradi i savijanju glasadkih listi6a
su pokriveni svi formati, te su kapaciteti ove dvije maSine viSe nego dovoljni za
izradu svih formata glasadkih listiia.Izabrani ponudad je dostavio i Operativni
planza izradu glasadkih listiia za Lokalne izbore2020. godine, gdje je detaljno
opisan i postupak dorade, poslije obavljenog Stampanja (vidi str. 7l -84 Ponude).
Na str. 2 i 3. navedenog Operativnog planajejasno prikazan postupak dorade
ovisno o formatu glasadkog listiia ukljuduju6i i format A2 i A2+ glasadkog
listica (vidi str. 75 i 76 Ponude), tako da je apsolutno netadan podatak da sa

navedenim ma5inama nije moguce realizovati zahtijevani posao.Iz navedenih
dinjenica i dokaza odabranog ponudada dostavljenih u ponudi u skladu sa

zahtjevima iz tad. 13.5.1 TD i 13.5.2 TD Komisija je ocijenila daje odabrani
ponudad dostavio sve traZene dokaze za ocjenu njegove tehnidke i profesionalne
sposobnosti dlan 50. Zakona u pogledu ispunjavanja uslova iz tadke 13.5.1 TD,
iz kojeg razloga se se Zalbeni navodi kojima se istide suprotno, ukazuju
neosnovanim, subjektivnim i pau5alnim.

4 Konadno, neosnovani su i Zalbeni navodi da je izabrani ponudad dostavio
neprirodno nisku ponudu.Naime, tokom postupka pregleda i ocjene ponuda u
skladu sa dlanom 66. Zakona ojavnim nabavkama i dlanom 17. stav (7) Uputstva
o pripremi modela tenderske dokumentacije (,,Sluzbeni glasnik BiH" br. 90114 i
20/15) ugovomi organ je od ponudada traZio objaSnjenje cijene obzirom daje
ista vi5e od 20%o niZa od cijene drugorangirane prihvatljive ponude.Dokaz:
Zahtjev zaobrazlolenje neprirodno niske ponude broj: 07-2-16-3-106-12120 od
08.07.2020. godinePonudad je dostavio poja5njenje aktom br. 371120 od
10.07.2020. godine u kojem je naveo da su dostavljene realne, trZi5ne cijene i da

su iste primjerene obimu posla navedenog u TD, te da po pitanju obima usluga
nema znadajnih razlika u odnosu na Lokalne izbore20l6.godine i OpSte izbore
2018. godine od kada nije bilo nikakvih znadajnih promjena cijena na trZiStu
kada su u pitanju repro materijali koji se koriste zaizradu glasadkih listi6a. Osim
toga u navedenom obrazloZenju je navedeno i da je izmedu ostalog Okvirni
sportvum za ovlu uslugu za Lokalne izbore 2016. godine zakljuden sa

ponucladem ,,Atlantik BB" d.o.o. Banja Luka na ukupnu vrijednost od
646,290,42 KM bez PDV, odnosno 756,159,79 KM sa PDV. Osim toga, izabrani
ponudadje ponudio i obrazloZenje u pogledu ekonomidnosti i tehnidkog rjeSenja
realizacije usluga pakovanja. Na svega navedenog u predmetnom obrazloZenju,
ugovorni organ je nesporno zakljudio da je visina cijene opravdana, te da nije



rijed o neprirodno niskoj ponudi.Dokaz: Obja5njenje cijene ponude br. 371120
od 10.07.2020. godine Iz naprijed navedenog nespomo proizilazi da je ugovomi
organ postupak predmetnejavne nabavke proveo u skladu sa Zakonom ojavnim
nabavkama, te da je Odluka ugovomog organa o izboru najpovoljnijeg ponudada
pravilna i zakonita, a Sto podnosilac Zalbe niti jednim navodom nije doveo u
pitanje.Zbog svega navedenog predlaZemo da se Zatba odbije kao neosnovana.

Priie nego ito se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje ialbe, koje moraju biti ispunjene na strani ialitelja, kako bi
se uopte pristttpilo njenom rjeiavanju, a odnose se na wlovljene pretpostavke u skladu sa
ilanom22T.Zakonaoupravnompostupku, il.l0giil.tllZakonaojavnimnabavkamaBiH
i utvrdio da nisu ispunieni uslovi za postupanje po istoj na naiin kako cle.finiiu oclredbe
pozvanih ilanova.

Zalba nije i{avljena od ovlastenog lica

Ovai organ polazeti od samih procesnih predpostavki a u odnosu na osporenost
iziavliene ialbe od strane advokata Ostoie Kremenovita sagledavSi cjelokupno staije stvari
nqvodi sljedete:

Uvidom u pruu stranicu ponude u\rdeno je da ponudu dostqvila Grupa ponuilaia
AtlanilkBB d.o.o. BanjaLuka, Igepa BH d.o.t-t. sarajevo, Amos Graf d.o.o. Saiajeio, Fttrma
Prom d.o.o. Bania Luka, kao predstavnik navedene grupe oznaienje Arlantik BB Banjct Luka.

Uvidom u Konzorciialni ugovor koji su saiinila i potpisqlq sva ietiri navedena
ponudaia utvrtleno ie da ie Jirma Atlantik BB d.o.o. Banja iuka odreilena kao preclsrmnik
grupe, koioi su u ilanu L Konzurciialnog ugovora date ovlasti u smislLt cla preclstavnik potpiie
ponudu.u ime konzorcija zatim da u sluiaju odabirq u skladu sa ponudim potpise igiuor,
zatim ilanom 5 ugovora naznaieno ie da predstavnik te predstavljiti konzorcij potpisati srte
e.lemenle,ponude i Ugovor sa naruiiocem i po potrebi vottiii neophodni-prigovore i
karespodenciiu. Bilo koie odluke ili sporazumi koji veiu se uz treta licq a nisu piedvideni
kanzorcijalnim ugovoorom zahtijevaju sagrasnost svih ilanoya grupe ponudaia.

Uvidom u ictlbu od 27.07.2020 godine izjavljenu protiv Odluke broj: 07-2-t6-3-106-
l8/20 od 17.07.2020 godine utvrileno je da je u ime Grupe ponutlaia ialbi saiinio oujerio i
potpisao advokat Ostoja Kremenovit. Uz predmetnu Zalbu ovom organu je dostavljena i
Punomot broj: 066/20 od 24.07.2020 godine u kojoj se navodi:

OvlaStuiem dt. Ostoiu Kremenovita qdvokqta iz Banja Luke da zsstupq Atlantik BB
d.o.o. Banja Luka u ialbenom postupku protiv odluke broj: 07-2-16-3-106-lg/20 od
17.07.2020 godine ugovornog organa Centralna izborna knmisija BIH Sarjevo. Za Attanrik BB
d.o.o. Banja Luko punomot potpisuje direktor Brqnislav Galit.

Imaiuti u vidu gore navedeno ovaj organ nesporno zakljuiuje da je ponutlu tlosravila
Grupct ponudaia Atlanitk BB d.o.o. Banja Luka, Igepa BH d.o.o. saraieio, Amos Graf tl.o.o.
Saraievo, Farma Prom d.o.o. Banja Luka t daje kao predstavnik navedene grupe oznatenje
Atlantik BB Banja Luka sa ja.sno utvrdenim ovlastima u konzorcijalnom ugovoru.

Sagledavii Punomot kojaje dostavljena kao prilog ialbe kojom direktor Atlantikq BB
d.o.o. Bania Luka Branislav Galit ovlastuje Advokata Ostoju Krimenoyita da zastulta ali
samo tirmu Atlantik b.b Banja Luka, to ovaj organ je prevashodno ukazuje no sliecleie:



Ponuda koja se oznaiava kao zajedniika ponuda, predaje se najavno nadmetanje, na
naiin da se za isttt el<splicite naznaii da se radi o grupi ponuilaia, sastavljenoj od viie
ponuilaia, koji se kao takvi nominuju najavno nadmetanje, imaju zajedniiki nastup, zajedniiki
ostuaruju svoja prava i pravne interese i solidarno odgovaraju za sve obaveze.

Nakon ito se prijave i oznaie kao zajedntika ponuda, grupa ponudaia, u toku ctjelog
traianja postupka djeluju na navedeni naiin i niti ujednoj.fazi postupka, ukljutujudi i ialbeni
postupak nije mogute dq se odabrano uieite u postupku, kao zajednitka ponuda, "prihvati" i
na drugaiiji naiin, odnosno u.formi uieita samostalnog/odvojenog/ ponuilaia s obzirom da

iedna, odnosno drttga mogutnost podnoienja ponude /zajedniika ili samostalna/jedna drugu
tskljuitje,jer ima svoje specifiinosti, karakteristike svojstvene istim, te svojevrsne razlike koje
ih iine razliiitim, usljed iega u postupcima javne nabavke treba strogo voditt raiuna nu koji
naiin, u kojoj.formi se porudaii prijavljuju na javno nadmetanje i koj e su im ovlasti.

Stoga, ne moie se dopustiti ulaganje pravnog lijekajednom od uiesnika u zajedniikoj
porutdi, s obzirom da isti nije nominovan u postupku kao samostalni poruilai, odnosno kao
izdvojeni ilan konzorcija. Kao ilan konzorcija je nepoznat u postupku, s obzirom da je svoje
uieSte u postupku prijavio iskljuiivo kao dio zajedniike ponude/zajedno s drugim utesnici u
zajedniikoj ponudi/ pa u navedenont smislu, u postupku javne nabavke, svoja prava i pravne
inlerese moie zaitili jedino kroz navedenu, odabranu formu zajedniike ponude, na kt4ju je
svojevoljno pristao.

Ll konainici, ulaganjem ialbe jednog ilana konzorcija nete se postiti zaitita prava i
pravnih interesa konzorcija koji je jedino, kao takov i prijavljen u postupku javne nabavke, s

obzirom da ilan konzorcija nete uspjeti sa izjavljenom ialbom u smislu i u cilju nastavka ili
dobiianja posla za konzorcij/a itoje interes t namjera nastupanjd u postupcimajavne nabavke.

Napominjemo da ovakvo shvatanje konzorcijct zauzeo je i Sud BiH u svojoj Presudi
broj:Sl 3 U026841 I7 U od 14.03.2019 godine u kojoj je jasno konstatovao..."da konzorcij
predstavlia vremenski ograniieno zajedniiko djelovanje privrednih druitava za zajedniiko
izvrienje posla, shodno tome odluku moZe osporavali samo konzorcij a nik tko il(tn kqo
poiedinac, status ialitelja ilan grupe je mogao imati samo da je nastupio kao pojedinuc ili da
ie imao izriiite ovlasli od strane ost(tlih ilonova grupe da predstvlja konzorcij u ialbcnom
postupku. Kako tuZitelj nije uiest oiavao samostalno niti je imao izriiite ovlastt to samim time
niie mogao imati status Zalitelj....". Navedeni stqv potvrden i Presudom Apelacionog odjeljenja
Suda BiH u Presudi broj: Sl 3 U 026841 l9 Uvp od 22.7 .2019. godine

U smislu svega navedenog stanje svari ukazuje dq Firma Atlantik BB odnosno direktor
navedene Jirme nije intao izritite ovlasti da zastupa u Zalbenom postupku Grupu ponuriuta a
kako punomot glasi da direktor Adrlanitikq bb Branislay Galit ovla.itije dr. Ostojtt
Kremenovita da zastupa samo firmu Allantik BB d,o,o. Banja Laka, to ovaj organ cijeni da
Ostoia Kremenovit nije ovlaiten do ialbu izjavi u ime grupe koja je kao takva i nustupila u
predmetnom postupku te shoelno tome ialbo je i4javljena od neovlqitenog licu

Povrat uplatenih sredstava na ime naknade ialbenog postupka u iznostt od 7.500,00
KM ponudaiu izvriiti te se posebnim aktom, po konainosti ovog Rjeienja a u skladu sa ilanom
I)8.stav (7) ZIN i ilanom 4. Instrukcije o naiinu uplate, kontrole i povrata nahtada propisanih
ilanom 108. ZIN ("Sluibeni glasnik BiH" broj: 86/11).

Na osnovu iinjenica uMrdenih Lt postupku i provedenih dokaza, shodno ilanu 104. i
lll. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i ilarut 227. Zakona o Lrpravnonl
postupku, ovaj organ rijeiioje ialbu, kao u dispozitivu ovog rjeienja.



[Jptttstvo o pravnom lijeku

Ovai Zakliuiak je konaian uprcvni akt. Protiv ovog Zakljuika moZe se podnijeti tuZba
u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
zaHjuika. Tal<so na tuibu iznosi 100,00
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Dostaviti:
- Grupa ponudaia ,,Atlantik BB" d.o.o. Banja Luka, ,,Igepa BH" d.o.o. Sarjevo, Amos Graf
d.o.o. Sarajevo i ,,Farma Prom" d.o.o. Sarajevo,zastupqn po dr Ostoji Kremenovitu,
advol<atu iz Banje Luke
- Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine, Sarajevo
- evtdenciji
- a/a

Sarajevo, Dubrovatka 6; Tel +387 33 259 265 Fax: #387 33 259 266


