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Sarajevo, 07.07.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine, u vijeéu za upravne sporove sastavljenom od sudija
Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije¢a, Branimira Orasanina i Maide Biki¢ kao
Clanova vije¢a, uz sudjelovanje zapisnicara Sladane Andeli¢, u upravnom sporu
tuzitelja ,Niskogradnja Marjanovi¢® d.0.o. Prijedor kojeg zastupa Bogdan Golubovié
advokat iz Banja Luke, ulica Bulevar vojvode Stepe Stepanovic¢a bb, poslovni centar
Aquarius, protiv ZakljuCka broj: JN2-01-07.1-173-4/19 od 21.02.2019.godine,
tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi, Sarajevo, u upravnoj stvari javne nabavke, na
nejavnoj sjednici odrzanoj dana 07.07.2020. godine, donio je sljedeéu:

PRESUDU

Tuzba se uvazava, poniStava se osporeni zakljucak i predmet vra¢a tuzenom
na ponovno odludivanje.

Obavezuje se tuzeni da tuzitelju nadoknadi troSkove upravnog spora u iznosu
od 850,00 KM, u roku od 15 dana od dana dostavljanja ove presude, pod prijetnjom
prinudnog izvrSenja dok se sa viSkom potraZivanja zahtjev odbija kao neosnovan.

Obrazliozenje

Osporenim zaklju¢kom odbacena je kao neuredna Zalba tuZitelja izjavljena
na tendersku dokumentaciju broj: 96/17 od jula 2017. godine, u postupku javne
nabavke otkopavanje, transport, odlaganje i planiranje otkrivke za potrebe ugovornog
organa Rudnik i termoelekirana Gacko a.d Gacko.

Protiv navedenog zakljucka tuzitelj je pokrenuo upravni spor zbog pogresne
primjene Zakona o javnim nabavkama BiH, pogre$no i nepotpuno utvrdenog
¢injeninog stanja i povrede upravnog postupka. Tuzitelj navodi da je uplatio
naknadu za pokretanje Zalbenog postupka na izjavlienu Zalbu protiv teksta
tenderskog dokumenta dana 09.08.2017. godine o ¢emu je tuzenom dostavio i
dokaz. Nakon toga je Ured za razmatranje zalbi BIH donio rje$enje kojim je Zalba
tuzitelja u cijelosti uvazena protiv kojeg je naknadno ugovorni organ izjavio tuzbu
pred Sudom BiH. Odludujuéi po toj tuzbi sud BiH je donio presudu kojom je uvazio
tuzbu ugovornog organa ali samo u dijelu koji se odnosi na troSkove dok je u
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preostalom dijelu, rieSenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH postalo pravosnazno.
Nakon toga, tuZeni je ponovo dostavio akt kojim se poziva tuZitelj da uplati naknadu
za pokretanje Zalbenog postupka, medutim, tuziteij je ve¢ uplatio naknadu i njegova
Zalba je uvaZzena kao osnovana. TuZitelj navodi da nije jasno koja je to svrha bila
ponovnog upucivanja zahtjeva za uplatu naknade i pored toga tuZeni je sada odbacio
Zalbu koja je veC uvazena kao osnovana. TuZitelj smatra i da je tuZena prekrsila
obavezu koja joj je naloZzena presudom ovog suda a to je da ponovo ispita visinu
dodijeljenih troskova. Slijedom navdenog, tuZitelj predlaze da sud uvaZi njegovu
tuzbu, ponisti osporeno rjeSenje i predmet vrati na ponovni postupak a tuzenog
obaveZe na naknadu trokova u iznosu od 1.077,50 KM u roku od 30 dana od dana
dostavljanja.

U odgovoru na tuzbu, tuZeni je predloZio da se tuzba odbije kao neosnovana.
Zainteresirano lice, uredno obavijesten nije dostavio svoje izjaSnjenje.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rje$enja u granicama odredbe
¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (“SluZbeni glasnik BiH”, broj: 19/02 do
74/10), pa je odlucio kao u dispozitivu ove presude iz sljedectih razloga:

Osporenim zakljutkom odbacena je kao neuredna Zalba tuzitelja izjavijena
na tendersku dokumentaciju broj: 96/17 od jula 2017. godine, u postupku javne
nabavke otkopavanje, transport, odlaganje i planiranje otkrivke za potrebe ugovornog
organa Rudnik i termoelektrana Gacko a.d Gacko. Prema obrazloZenju osporenog
rieSenja tuZitelj nezadovoljen tekstom tenderskog dokumenta je izjavio Zalbu a tuzeni
je aktom pozvao da svoju zZalbu uradi na nacin da upalti naknadu za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM. Prilikom provjere da li je naknada
uplaéena, tuzeni je ocijenio da tuZitelj nije uplatio naknadu pa je u smislu odredbe
¢lana 105. i 108. Zakona o javnim nabavkama BiH kao i u skladu sa ¢lanom 60.
Zakona o upravnom postupku BiH, Zalbu odbacio kao neurednu, izrekom pobijanog
zakljucka.

Po misljenju ovog upravnog vijeca prigovorima iz tuzbe dovedena je u pitanje
zakonitost osporenog rjeSenja.

Odredbama ¢lana 109. Zakona o javnim nabavkama BiH (,Sluzbeni glasnik
BiH* broj: 39/14), propisana su ovlastenja Ureda za razmatranje Zalbi BiH, za
postupanje po zaprimijenoj Zalbi. U skladu s ¢&lanom 106. Zakona o javnim
nabavkama BiH, propisano je na koji naéin postupa Ured za razmatranje Zalbi BiH,
sa neurednom zalbom. Tako je propisano da, ukoliko dostavljena Zalba ne sadrzi sve
podatke iz €lana 105. ovog zakona, Ured za razmatranje Zalbi BiH, poziva Zalioca da
upotpuni Zalbu i odreduje rok koji ne moZe biti duzi od tri dana od dana prijema
zahtjeva za dopunu. U ¢&lanu 105. citiranog zakona propisano je §ta treba da sadrzi
Zalba, pa je u stavu 1. tacka (i) citiranog ¢lana, propisano da zalba mora sadrzavati
dokaz o uplaéenoj administrativnoj taksi na Zalbi u iznosu koji propisuje ¢lan 108.
citiranog zakona. Po Zalbi, Ured je duzan postupati i ako ne sadrZi sve propisano u
stavu 1. ¢lana 105, ako bi se iz njenog sadrzaja moglo postupati i ako Zzalba ima
postavljen Zalbeni zahtjev i dokaz o placenoj administrativnoj taksi na Zalbu. Slijedom
navedenog a skladu s ¢lanom 108. stav. 3. zakona, prije razmatranja zalbe, Ured je
duzan utvrditi da li je Zalitelj uplatio naknadu i teret dokazivanja svakako i jeste na
tuZzenom organu. Navedeno je propisano i u ¢lanu 3. Instrukcije o kontroli uplate
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naknada koju je donijelo Vijeée ministara BiH. U citiranoj Instrukgciji, u ¢lanu 3.
propisano je da Ured za razmatranje Zalbi BiH vrsi kontrolu uplate naknada dok je u
¢lanu 5. Instrukcije propisano da Ministarstvo finansija i trezora vrsi povrat vise ili
pogreSno uplacene naknade. Dakle, Ured je duzan, kontrolu uplata izvrsiti
uporedivanjem dokaza o uplati sa evidencijom uplate u Glavnoj knjizi trezora. Ukoliko
ne identificira uplatu u Glavnoj knjizi trezora kontaktirat ¢e Ministarstvo finansija i
trezora - Odsjek za Glavnu knjigu trezora i u saradniji sa istim izvrsiti dodatnu kontrolu
uplata evidentiranih na Jedinstvenom raéunu trezora. Kontrola uplate naknade je
zavr$ena kada uplata bude identificirana i ispravno evidentirana u Glavnoj knijizi
trezora.

U konkretnom sluc¢aju, kako to proizilazi iz podataka u spisu predmeta
nesporno proizilazi da je tuzitelj postupajuéi po zakljucku Ureda za razmatranje Zalbi
BiH broj: izvrSio uplatu naknade za pokretaje Zalbenog postupka broj: JN2-01-07-1-
462/17 u iznosu od 7.500,00KM (dafum obrade 09.08.2017.godine) i da je njegova
Zalba kojom je osporavao tenderski dokument uvazena kao osnovana odnosno
tenderski dokument broj: 96/17 je ponisten §to znadi da je tuzitelj uspio sa svojom
zalbom. S tim u vezi osnovan je prigovor iz tuZzbe da nije jasno za$to je tuZitelj opet
pozvan da izvr$i uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka obzirom da je Sud
BiH u svojoj presudi poniétio samo dio koji s odnosi na tro8kove postupka odnosno
iznos dodijeljnih trodkova tuZitelju. Dalje u smislu odredbe ¢&lana 233. stav 2 i Clana
200. stav 2. Zakona o upravnom posutpku BiH(,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02 do
53/16) u konaénom zaklju¢ku tuZeni ne odgovara na ovaj navod tuZitelja nego samo
navodi da tuZitelj nije postupio u skladu sa zakljutkom broj: JN2-01-07-1-173-2/19
od 08.02.2019.godine, odnosno da nije uplatio naknadu za okretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 7.500,00 KM u skladu sa procijenjenom vrijednosti nabavke
iako je u presudi od 14.01.2019. godine, ovog suda, ponisten dio rjeSenja Ureda za
razmatranje Zalbi BiH samo u dijelu koji se odnosi na troSkove postupka u izhosu od
3.750,00KM(stav 3. rieSenja broj: JN2-01.07-1-462-7/17 od 16.08.2017.godine).

Dakle u ponovnom postupku, u duhu uputa iznesenih u ovoj presudi, tuzeni ce
pravilnom primjenom materijalnog propisa, nakon pravilnog utvrdenja odlucnih
ginjenica i na osnovu stanja spisa predmeta, donijeti novu zakonitu odluku.
Primjenom odredbe &lana 61. Zakona o upravnim sporovima BiH, ¢lanom 4. i 5. stav
1. Zakona o sudskom taksama u postupku pred Sudom BiH (“Sluzbeni glasnik BiH"
broj 39/03) i tarifnim brojem 2.Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
Sud je donio odluku o tro§kovima sudskog postupka koji se sastoji od troskova za
sastav tuzbe u iznosu od 600,00KM, kao i iznos od 150,00KM koji se odnosi na
pausal 25% i takse na tuZbu u iznosu od 100,00KM §to ukupno iznosi 850,00KM. U
preostalom dijelu zahtjev za troskove je odbijen kao neosnovan iz razloga jer nije
sacinjen u skladu sa Tarifom.

Slijedom navedenog, sud primjenom odredbe clana 37. stav 2. u vezi s
élanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporglmﬂlu\SIUZbenl glasnik BiH* broj:
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