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BOSNA THERCEGOVINA BOCHA H XEPIEI'OBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJIAPAJA 3A PASMATPAIGE XKAJBU
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-1768-6/20
Sarajevo, 05. 08. 2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH — sjediste u Sarajevu, rje$avajuéi po Zalbi odvjetnika
Sanela Neziri¢a, bb od 09.07.2020. godine, izjavljenoj na Zaklju¢ak, broj: IN-A2-94-18/2020
od 06.07.2020. godine, ugovornog tijela Elektroprenos BiH — Elektroprijenos BiH a.d. Banja
Luka, na temelju ¢lanaka 104. i 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama Bosne i
Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od 19.05.2014.godine) i ¢lanaka 193. stavak
(2) 1 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29/02;
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa III, odrZanoj dana 05. 08. 2020. godine,
donio je:

RJESENJE

1. UvaZava se Zalba, bb od 09.07.2020. godine, odvjetnika Sanela Neziri¢a iz Sarajeva,
izjavljena na Zakljuéak, broj: JN-A2-94-18/2020 od 06.07.2020. godine, ugovornog
tijela Elektroprenos BiH — Elektroprijenos BiH a.d. Banja Luka, te se poni$tava:

- Zakljuak ugovornog tijela Elektroprenos BiH — Elektroprijenos BiH a.d. Banja
Luka, broj: IN-A2-94-18/2020 od 06.07.2020. godine,

i predmet vra¢a ugovornom tijelu na ponovni postupak.,

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM. Povrat sredstava izvr§i¢e se na osnovu
posebnog rjeSenja ovog tijela.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadtu troskova sastava Zalbe od 09.07.2020. godine.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo — Elektroprenos BiH — Elektroprijenos a.d BiH Banja Luka provodi
postupak javne nabave odvjetnikih usluga za 2020, 2021. i 2022. godinu, i to prema ¢&l. 8.
ZJIN, odnosno putem postupka koji je definiran Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o
uslugama iz Aneksa I dio B ZJN.

U navedenom postupku odvjetnik Sanel Neziri¢ iz Sarajeva izjavio je Zalbu na
tendersku dokumntaciju, odnosno Poziv za dostavu ponuda, broj: JN-A2-94-2/2020 od
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31.01.2020. godine, koju Zalbu je ugovorno tijelo odbacilo kao nepravodobnu, Zakljutkom
broj: IN-A2-94-18/202 od 06.07.2020. godine.

Protiv navedenog Zakljuka (oZalbeni Zakljutak) odvjetnik Sanel Neziri¢ iz Sarajeva
(Zalitelj) izjavio je Zalbu, bb od 09.07.2020. godine.

Ugovorno tijelo je navedenu Zalbu, uz Izjasnjenje o Zalbi, broj: JIN-A2-94-20/2020 od
17.07.2020. godine, dostavilo ovom tijelu, a ista Zalba je kod ovog tijela zaprimljena dana 20.
047 2020. godine.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi da istu izjavljuje zbog:

- pogresne primjene Zakona o javnim nabavama,
a konkretno istige:
da je ugovomo tijelo u oZalbenom Zakljutku navelo da, s obzirom da se ne objavljuje
dobrovoljno ex ante obavjestenje o transparentnosti, rok za izjavljivanje Zalbe ugovornom
tijelu u konkretnom slu€aju propisan &l 101. st. (4) toc. b) ZJN, a u svezi sa ¢l 13
Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II dio B ZJN, zbog &ega je
ugovorno tijelo ocijenilo da je Zalba Zalitelja, izjavljena na TD-u, odnosno Poziv za dostavu
ponuda preuranjena/nepravodobna, obzirom da je rok za izjavljivanje Zalbe 30 dana od dana
objavljivanja obavjestenja o dodjeli ugovora, koje obavljuje ugovorno tijelo najkasnije 30
dana od isteka kalendarske godine.

Zalitelj smatra da je ovakav zakljutak ugovornog tijela nepravilan i nezakonit,
odnosno da ugovorno tijelo pogresno tumaki odredbe &l 101. ZN, te da je upitno da li
ugovorno tijelo uopée pravi razliku izmedu Zalbe na TD-u i zalbe na samu odluku o izboru,
odnosno odluku o dodjeli ugovora.

U ozalbenom Zakljutku koridteni su i mepravilni terminolodki instituti, npr.
preuranjena/nepravodobna®, pa se postavlja pitanje kako oZalbeni Zaklju¢ak moZe biti
istovremeno preuranjen i nepravodoban.

Inade je sasvim neosnovano pozivanje ugovornog tijela na odredbe &l. 101. st. (4) tol.
b) ZJIN, jer je otigledno da je Zalitelj Zalbu izjavio na samo TD-u, koju je preuzeo 19.06.2020.
godine, koju informaciju (datum preuzimanja TD-¢) je Zalitelj naveo i u svojoj Zalbi (na TD-
u, odnosno Poziv za dostavu ponuda), pa je oligledno da je rok za izjavljivanje navedene
yalbe trebalo radunati sukladno propisanom u &l. 101. st. (1) to&. b) ZIN.

Imajuéi u vidu sve navedeno, Zalitelj smatra da je oZalbeni Zakljutak nepravilan i
nezakonit, zbog &ega traZi da se ova-predmetna Zalba (Zalba na Zakljutak) uvazi.

Zalitelj trai povrat naknade uplac¢ene na ime pokretanja 7albenog postupka, kao i
naknadu trodkova i to: za sastav Zalbe od 29.06.2020. godine i sastav Zalbe od 09.07.2020.
godine, u iznosima od po 562,50 KM, odnosno ukupno 658,12 KM.

U svom IzjaSnjenju o Zalbi, broj: IN-A2-94-20/2020 od 17.07.2020. godine, ugovorno
tijelo navodi da je Zalba Zalitelja, zaprimljena pod brojem protokola: JN-A2-94-17/2020 dana
30.06.2020. godine, a izjavijena na tendersku dokumentaciju, broj: IN-A2-94-2/2020 od
31.01.2020. godine, nepravodobna, te je istu odbacio oZalbenim Zakljutkom, na koji je
zalitelj izjavio novu Zalbu, zaprimljenu pod brojem protokola: JN-A2-94-19/2020 od
13.07.2020. godine, i za koju Zalbu (Zalbu na Zaklju¢ak), ugovorno tijelo navodi da je ista
dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe, ali da je ista neosnovana, §to
objasnjava, kako slijedi:



Naime, &I. 12. Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II dio B
ZJN od 01.08.2016. godine (,,Sl. glasnik BiH*, broj: 66/16), propisano je da se za ,, postupke
Jjavnih nabavki iz Aneksa II dio B ZJN postupak pravne zastite provodi sukladno odredbama
treéeg dijela ZJN — Pravna zastita”“.

U &L. 101. st. (4) to€. b) ZIN propisano je: , U slucaju pregovarackog postupka bez
objave obavjestenja i postupka dodjele ugovora o nabavci usluga iz Aneksa 1l dio B, Zalba se
izjavijuje najkasnije:

a) 10 dana od dana objavijivanja dobrovoljnog ex ante obavjeStenja o

transparentnosti, ako je ovo obavjestenje objavijeno;

b) 30 dana od dana objavijivanja obavjestenja o dodjeli ugovora, ako dobrovoljno ex

ante obavjestenje o transparantnosti nije objavijeno .

S obzirom da ugovorno tijelo ne objavljuje dobrovoljno ex ante obavjeStenje o
transparentnosti, rok za izjavljivanje Zalbe ugovornom tijelu, u konkretnom slu¢aju, propisan
je &l. 101. st. (4) to&. b) ZIN, a u svezi sa ¢l. 13. Pravilnika o postupku dodjele ugovora o
uslugama iz Aneksa II dio B ZIN, u kojem je propisano da: ,, Ugovorno tijelo objavijuje
obavjestenje o dodjeli ugovora u postupku nabave usluga iz ¢l. 1. Pravilnika, sukladno s ¢l.
74. st. (2) ZJN“ i &l 74. st. (2) ZIN u kom je propisano: ,, U slucaju dodjele ugovora iz cl. 8.
Ovog Zakona i zakljudenih okvirnih sporazuma, ugovorno tijelo objavijuje obavjestenje o
dodjeli svih ugovora u tijeku jedne godine, i to najkasnije 30 dana od isteka kalendarske
godine “.
Imajuéi u vidu naprijed navedeno ugovorno tijelo je zakljutilo da je (prva) Zalba Zalitelja
preuranjena/nepravodobna.
Osim navedenoga ugovorno tijelo isti% da pozitivni propisi na razini BiH, kojima se ureduje
oblast upravnog postupka, poznaju termine ,,preuranjene”, ,,nepravodobne Zalbe*, kao termine
koji su obuhvaéeni terminom ,,nepravodobne” Zalbe. Dakle, termin »hepravodobna Zalba*
podrazumijeva, kako Zalbu koja je izjavljena prije roka za izjavljivanje Zalbe (preuranjena,
prijedobna), tako i Zalbu koja je izjavljena nakon isteka Zalbenog roka (nepravodobna Zalba),
te su stoga navodi Zalitelja da ,su termini preuranjena i nepravodobna Zalba razlititi i
kontradiktomi*, netoni i neosnovani.
U pogledu zahtjeva za naknadom tro¥kova, istaknutih o obje Zalbe, ugovorno tijelo smatra da
su isti u cjelosti neosnovani, jer u tim Zalbama nije bilo zastupanja tre¢ih osoba od strane
punomotnika (odvjetnika), ve¢ je odvjetnik Sanel Neziri¢, kao zakonski zastupnik
odvjetnitkog ureda Samel Nezirié, izjavio Zalbu na TD-u kao zainteresirani
kandidat/ponuditelj u predmetnom postupku javne nabave.
Sticajem okolnosti zakonski zastupnik pravne osobe je u konkretnom sluaju i odvjetnik, 3to
mu nedaje pravo na naknadu odvjetni¢kih usluga za sastav Zalbe u konkretnom slu&aju. U
prilog tome je i &injenica da odvjetnik Sanel Neziri¢, kao zakonski zastupnik odvjetni¢kog
ureda, nije opunomoéen od strane tog ureda za izjavljivanje predmetnih Zalbi, pri ¢emu se
ugovorno tijelo poziva na odredbe &l. 45. ZUP BiH, koji se, sukladno &l. 117. ZIN
supsidijarno primjenjuje na sva pitanja koja nisu uredena ZJN, te na &l. 105. st. (1) ZUP-a
BiH.

Sukladno navedenom, ugovorno tijelo predlaZe da se Zalba odbije kao neosnova.



Sukladno &lanku 109. Zakona o javnim nabavama i €lanku 227. Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo je utvrdilo da je predmetna Zalba dopustena, pravodobna i izjavljena od
ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije razmatranja Zalbe, utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za razmatranje iste, sukladno odredbi &lanka 105. i &lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama.

Nakon utvrdivanja svih &injenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane
ugovornog tijela, a u odnosu na pravno relevantne propise, utvrdeno je da je Zalba Zalitelja
osnovana.

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi
temeljem pregleda dostavljenog materijala, naprijed navedenog, te je izvriena analiza svakog
dokaza pojedina¢no i u njihovej medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

Ugovorno tijelo donijelo je oZalbeni Zakljutak u postupku javne nabave koji provodi
prema Aneksu II. Dio B ZJN. Radi se o postupku ugovora na &iju dodjelu se primenjuje
poseban rezim, a koji postupak je reguliran odredbama ¢&l. 8. Zakona o javnim nabavama.
Sukladno stvaku (1) &lanka 8. ZIN
, Na dodjelu ugovora koji za predmet javne nabave ima usluge Aneksa II. Dio B, koji je
sastavni dio ovog Zakona, primjenjuju se odredbe ovog zakona, i to: odredbe koje se odnose
na opée principe, pripremu tehnicke specifikacije, period na koji se zakljucuje ugovor, praviu
zastitu, objavu obavjestenja o dodjeli ugovora i dobrovoljno ex ante obavjeStenje o
transparentnosti”.

Podzakonskim aktom - Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o uslugama iz
Aneksa II dio B ZJN od 01.08.2016. godine (.,Sl. glasnik BiH*, broj: 66/16) reguliran je ovaj
poseban postupak javne nabave.

U ¢lanku 12. navedenog Pravilnika propisano je da se za ,, postupke javnih nabavki iz Aneksa
II dio B ZJN postupak _pravne zaStite provodi sukladno odredbama treéeg dijela ZIN —
Pravna zastita”.

Dakle, niti jednom odredbom Zakona o javnim nabavama, a niti odredbama
podzakonskog akta, nije iskljuena primjena odredbi ZIN koji se odnose na postupak pravne
zastite (propisan Treéim dijelom ZJN).

S tim u svezi, u ovom posebnom postupku dodjele ugovora o uslugama, u konkretnom
slutaju - javne nabave odvjetnickih usluga za 2020, 2021. i 2022. godinu - nije iskljutena
primjena s odredbi &l. 101. st. (1) ZIN.

U konkretnom slu¥aju, ovo tijelo zakljuduje da ugovorno tijelo ne pravi razliku
izmedu Zalbe na TD-u i Zalbe na samu odluku o izboru, odnosno odluku o dodjeli ugovora,
zbog &ega se, odludujuéi o Zabi zalitelja od 29.06.2020. godine, izjavljenoj na tendersku
dokumntaciju, odnosno Poziv za dostavu ponuda, broj: JN-A2-94-2/2020 od 31.01.2020.
godine, ugovorno tijelo pogre$no pozvalo na odredbe ¢l. 101. st. (4) ZIN, donijevéi oZalbeni
Zakljucak.




Naime, Zaliteljeva Zalba od 29.06.2020. godine odnosi se na tekst TD-e, odnosno Poziva za
dostavu ponuda, broj: JN-A2-94-2/2020 od 31.01.2020. godine, $to je Zalitelj u toj Zalbi jasno
istakao. Stoga je ugovorno tijelo bilo u obvezi da pravodobnost iste posmatra u kontekstu
propisanog &l. 101. st. (1) to¢. b) ZIN.

Imaju¢i u vidu sve naprijed navedeno, ovo tijelo zakljutuje da je ugovorno tijelo
pogredno utvrdilo pravodobnost Zalbe Zalitelja od 29.06.2020. godine, te je pogreino
primjenilo doredbe &1, 101, st. (4) ZIN, kada je odlugivalo o pravodobnosti te Zalbe, i kada je
donijelo oZalbeni Zaklju¢ak. Stoga je navedeni Zakljudak valjalo ponistiti i predmet vratiti
ugovornom tijelu na ponovni postupak.

Na temelju svega naprijed navedenog, primjenom odredbi &lanka 111. stavak (1) togka
d) Zakona o javnim nabavama BiH i €lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
odludeno kao u izreci RjeSenja.

U ponovnom postupku ugovorno tijelo ¢e razmotriti Zalbu Zalitelja od 29.06.2020.
godine, izjavljenu na tendersku dokumntaciju, odnosno Poziv za dostavu ponuda, broj: JN-
A2-94-2/2020 od 31.01.2020. godine, te donijeti novu, na zakonu zasnovanu odluku.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu
od 500,00 KM izvriice se na temelju posbenog rjeSenja ovog tijela, sukladno &lanku 108.
stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i
povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Zahtjev za naknadu tro$kova sasatva Zalbe od 09.07.2020. godine ovo tijelo smatra

neosnovanim, jer u toj Zalbi nije bilo zastupanja treéih osoba od strane punomoénika
(odvjetnika), ve¢ je odvjetnik Sanel Neziri¢, kao zakonski zastupnik odvjetni¢kog ureda Sanel
Neziri¢, izjavio Zalbu na predmetni Zaklju¢ak ugovornog tijela.
Sticajem okolnosti, zakonski zastupnik pravne osobe je u konkretnom slu¢aju i odvjetnik, sto
mu nedaje pravo na naknadu odvjetni€kih usluga za sastav Zalbe u konkretnom sludaju, a sve
sukladno odredbi &l. 45. st. (3) i 105. st. (1) ZUP-a BiH, koji se, sukladno ¢€l. 117. ZJN,
supsidijarno primjenjuje na sva pitanja u postupku pred URZ-om, a koja nisu uredena ZJN.

Naputak o pravnom lijeku:



Ovo rjedenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostavljeno:
1x Odvjetnitki ured Sanel Neziri¢ iz Sarajeva

;&_\:T :

71000 Sarajevo, La Benevolencija br. 2. S

1x Elektroprenos BiH — Elektroprijenos BiH a.d. Banja Luka
78000 Banja Luka, Marije Bursaé 7a

1x evidencija
1x a/a



