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Broj: JN2-01-07-l-17684n0
Sarajevo,05. 08. 2020. godine

Ured za razmatanje Zalbi BiH - sjediSte u Sarajevg rje5avaju6i po fulbi odvjetnika
Sanela Nezirica bb od 09.07.2020. godine, izjavljenoj na Zakljudak, broj: JN-A2-94-1812020
od 06.07.2020. godine, ugovomog trjela Elelaroprenos BiH - Elehroprijenos BiH a.d. Banja
Lulra, ru temelju Clanaka 104. i I I l. stavak (l) todka d) Zakona o javnim nabavama Bosne i
Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.2014.godine) i dlanaka 193. stavak
(2) i 230. stavak (2) Takona o upraurom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102;

12104,88/07,93109, 4l/13 i 53/16), na sjednici Vijeia III, odrZanoj dana 05. 08. 2020. godine,
donio je:

RJESNN.TT

l. UvaLava se Zalba, bb od09.07.2020. godine, odvjetnika Sanela NeziritaizSarajeva,
izjavljena na Zakljudak, broj: JN-A2-94-1812020 od 06.07.2020. godine, ugovomog
tijela Elektroprenos BiH - Elehroprijenos BiH a.d. Banja Luka, te se poniStava:

Zakljudak ugovornog tijela Elehroprenos BiH - Elehtroprijenos BiH a.d. Banja
Lulra, brq: JN-A2-94- I 8 I 2020 od 06.07 .2020. godine,

i predmet wada ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Usvaja se zah$ev ilaliteljazapovtat sredstava upladenih na ime naknade za poketanje
Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM. Povrat sredstava izvr5iie se na osnovu
posebnog rje5enja ovog tijela.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadtu troSkova sastava Zalbe od 09.07.2020. godine

Obrazloilenje

Ugovomo tijelo - EleUroprenos BiH - Elektroprijenos a.d BiH Banja Luka provodi
postupak javne nabave odvjetnidkih usluga za 2020,2021, i 2022. godinu, i to prema dl. 8.

ZJN, odnosno putem postupka koji je definiran Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o
uslugama iz Aneksa II dio B ZJN.

U navedenom postupku odvjetnik Sanel Neziri6 iz Sarajeva izjavio je ialbt na

tendersku dokumntaciju, odnosno Poav z-a dostavu ponuda, broj: JN-A2-94-212020 od
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3l.Ol.2O2O. godine, koju Zalbu je ugovomo tijelo odbacilo kao nepravodobnu, Zakljudkom

broj : JN-A2-9 4-181202 od 06.07 .2020. godine.
protiv navedenog Zakljudka (oZalbeni Zakljudak) odvjetnik Sanel NeziriC iz Sarajeva

(Zalitelj) izjavio je Zalbu, bb od 09.07 .2020. godine.' "tigouo*o 
ti.j"to;" navedenu lalbu,,tz IzjaSnjenje o zalbi, broj: JN-A2-94-2012020 od

17.07.20;0. godine, dosWilo ovom tijelu, a ista Zalba je kod ovog tijela zaprimljena dana 20'

047 2020. godine.

iatiteti u svojoj Zalbi navodi da istu izjavljuje zbog:

- pogre5ne prin{ene Zakonao javnim nabavam4

a konkretno isti6e:
da je ugovomo tijelo u ofulbenom Zakljudku navelo d4 s obzirom da se ne objavljuje

dobrovoljno ex ante obavjeStenJe o hansparentnosti, rok za izjavljivanje Lalbe ugovornom

tijelu u konkretnom sludaju propisan dl. 101. st. (4) tod. b) ZJN, a u svezi sa Cl. 13

Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II dio B ZIN,zbog dega je

ugovomo tijelo ocijenilo da je ialbaialitelj4 izjavljena na TD-u, odnosno Poziv za dostavu

ponuda eml obzirom da je rok za izjavljivanje Zalbe 30 dana od dana

obj avlj ivanj a obavj e5tenJa o dodjeli ugovora, koje obavljuje ugovomo tijelo najkasnije 30

dana od isteka kalendarske godine.

Z,alitelj smatra da Je ovakav zakljudak ugovornog tijela nepravilan i nezakonit,

odnosno da ugovorno tijel; pogresno tumadi odredbe dl. l0l. ZN, te da je upitno da li
ugovomo tijelJ uop6e pravi razliku izmedu ialbe na TD-u i ialbe na samu odluku o izboru,

odnosno odluku o dodjeli ugovora-

U oZalbenom ZuttluCt, kori5teni su i nepravilni terminolo5ki instituti, npr.

,,preuranjena/nepravodobna'i pu t" postavlja pitanje kako oZalbeni Zakljudak moZe biti

istowemeno preuranjen i nepravodoban.
Inadele tusni- neosnovano pozivanje ugovornog tijela na odredbe dl. 101. st. (4) tod.

b) ZJN, jer je odigledno daie i:aliteli ialbu izjavio na s no TD-u, koju je prerv-eo 19 '06'2020'
goAo", loju info-rmaciju (auto- preuzimanja TD-e) je Zalitelj naveo i 

-u.svojoj 
Zalbi (na TD-

L oaootoo ponv za dostavu ponuda), pa je odigledno da je rok za izjavliivanje navedene

tulbe trebalo radunari sukladno propisanom u dl. l0l. st' (l) tod' b) ZJN'

Imajuii u vidu sve navedeno, ialitelj smata da je oZalbeni Zakljudak nepravilan i

nezakonit, Lbogtegatraiida se ova-predmetna ialba(ialbana Zakljudak) uvaZi.

Zon"finui, powat naknade upladene na ime poketanja Zalbenog postupk4 kao i

naknadu tro5kova ito: za sastav ZalbJod29.06.2020. godine i sastav Zalbe od 09.07.2020.

godine, u iznosima od po 562,50 KM, odnosno ukupno 658,12 KM'

U svom Izjasnjenju o ialbi, broj: JN-A2-94-2012020 od 17.07.2020. godine, ugovomo

tijelo navodi aa:i iadtAalAiteljq zaprirnljena pod brojem protokola: JN-A2-94-1712020 darc

lo.o,o.zozo. goiirr., a izjavljena nu tendeoLu dokumentaciju, broj: IN-A2'94-212020 od

3l.Ol.ZO2O. godine, nepravoiobna te je istu odbacio oZalbenim Zakljudkom, na koji je

lalitelj izjav-io.rol.o Llbr, zaprimljenu pod brojem protokola: JN-A2-94-1912020 od

n.OlboZil. godine, i za koju zuiUu iratUu na Zakljudak), ugovorno tij.elo navodi da je ista

dopulten4 p-ravodobna i izjavljena od ovlaStene osobe, ali da je ista neosnovana" Sto

objaSnjava kako slijedi:
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Naime, dl. 12. Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II dio B
ZJN od 01.08.2016. godine (,,S1. glasnik BiH", broj: 66116), propisano je da se za ,,postupke
javnih nabovki iz Aneksa II dio B ZIN postupak prcNne zaitite provodi sukladno odredbama

treteg dijela ZIN - Pravnq zaltita".
U dl. 101. st. (4) tod. b) ZJN propisano je: ,,U sluCaiu pregovaraClag postupka bez

objave obaujeltenja i postupka dodjele ugovora o nqbavci usluga iz Aneksq il dio B, Zqlba se

i zj av lj uj e naj kas nij e :
a) I0 dana od dana objovljivanja dobrovolinog ex ante oboujeStenia o

tr ans p ar e ntno s ti, aka j e ov o ob aui e S t eni e o bi av li e no ;
b) 30 dana od dono objavljivanja obajeStenja o dodjeli ugovorq, ako dobrovolino ex

ante obaujeltenje o transparsntnosti niie obiavljeno".
S obzirom da ugovorno tijelo ne objavljuje dobrovoljno ex ante obavjeStenje o

Eansparentnosti, rok za izjavljivurje Lalbe ugovornom tijelu, u konl<retnom sludajrl propisan
je Cl. l0l. st. (4) tod. b) ZJN, a u svezi sa dl. 13. Pravilnika o postupku dodjele ugovora o
uslugama iz Aneksa II dio B ZJN, u kojem je propisano da: ,,Ugovorno tijelo obiavliuie
obaujeltenje o dodjeli ugovora u postupht nabove usluga iz Cl. I. Prqvilniko, suHadno s tl.
74. st. (2) ZIN" i Cl. 74. st. (2) ZJN u komje propisano: ,,U sluCaiu dodjele ugovora iz Cl. 8.

Ovog Zakana i zaHjuCenih olairnih sporozuma, ugovorno tijelo objattljuje obaujeltenie o

dodjeli nih ugovora u tijeht jedne godine, i to najkasnije 30 dana od istela kalendarske

godine".
Imaju6i u vidu naprijed navedeno ugovomo tijelo je zakljudilo da je (prva) ialba ialitelia
preuranj enalnepravodobna-
Osim navedenoga ugovorno tijelo istide da pozitivni propisi na razini BiH, kojima se ureduje

oblast upravnog postupk4 poznaju termine ,,preuranjene", ,onepravodobne Zalbeo', kao termine

koji su obghva6eni temtinom ,,nepravodobne" Zalbe. Dakle, termin ,,nepravodobna Zalba"

podrazumijev4 kako Zalbu koja je izjavljena prije roka za izjavljivanje ialbe (preuranjen4

prijedobna), tako i Zalbu kojaje izjavljena nakon isteka Zalbenog roka (nepravodobna Zalba),

te su stoga navodi lalitslja da ,,su termini preuranjena i nepravodobna lalba razliditi i

kontradiktomi", netoCni i neosnovani.
U pogledu zahfevaza naknadom troSkov4 istaknutih o obje Zalbe, ugovomo tijelo smatra da

su isti u cjelosti neosnovani, jer u tim idbama nije bilo zastupanja tre6ih osoba od strane

punomodnika (odvjetnika), ve6 je odvjetnik Sanel Neziri6, kao zakonski zastupnik

odvjetridkog ureda Sanel Neziri6, izlaio ialbu na TD-u kao zainteresirani

kandidaVponuditelj u predmetnom postupku javne nabave.

Sticajem okolnosti zakonski zastupnik pravne osobeje u konkretnom sludaju i odvjetnik, Sto

mu nedaje pravo na naknadu odvjetrridkih usluga za sastav fulbe u konkretnom sludaju. U

prilog tome je i dinjenica da odvjetnik Sanel Nezirii, kao zakonski zastupnik odvjetnidkog

ureda nije opunomoden od strane tog ureda za izjavLjivanje predmetnih Zalbi, pn demu se

ugovomo tijelo poziva na odredbe Ll. 45. ZtlP BiH, koji se, sukladno dl. ll7. ZJN

supsidijarno primjenjuje na sva pitanja koja nizu uredena ZN, te na dl. 105. st. (l) ZUP-a

BiH.
Sukladno navedenom, ugovomo tijelo predlaZe da se Zalba odbije kao neosnova.
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Sukladno Elanku 109. 7-akona o javnim nabavama i dlanku 221 . 7-akona o upravnom

postupku, ovo tijelo je utwdilo da je predmefia ialba dopuSten4 pravodobna i izjavljena od

ovla3tene osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije raz11atranja fulbe, utwdilo da su ispunjeni uvjeti

ua,rumafrarLje iste, sukladno odredbi ctanta tos. i dlanka 108. stavak (3)zakom o javnim

nabavama.

Nakon utwdivanja svih dinjenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane

ugovomog tijel4 a u odnosu na pravno relevantne propise, utvrdeno je da je izlba inlitella

osnovana.

iLalba ie osnovana.

Postupaju6i po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelom,-izvedeni su dokazi

temeljem pregteda dostavljenog materijalq naprijed navedenog, te je izvrSena analiza wakog

J"[r- p"j"ailadno i u njinorJj mettusobnoj i"ri, uu odnosu na tulbene navode i propisani

zakonski postuPak.

Ugovomo tijelo donijelo je oZatbeni Zakljudak u postupku javne nabave koji provodi

prema eieksu II. bio B ZiN. itudi t" o postupku ugovgra- na diju dodjelu se primenjuje

i"r"U", *rfr, a koji postupak je reguliran odridbama dl. 8. Zakona o javnim nabavama'

Sukladno stvaku (l) dlanka 8. ZJN

,,yi-iiiirt" ,go;r, laii zo predmet iavne nabave ima usluge Anelaa II' Dio B, koii ie
'ir,rtirian oig Zakoii, ptriiieniuiu ie odredbe ovog zapona, i to: odredbe paie se odnose

na opte principe, pripremi tehii1ke specifipaciie, period na laii se zakljuCuje ugovor, Wavnu.

,itiii,'objavu it*iXttnio o aoiieli- ugoiora i dobrovolino ex qnte obauieSrenje o

transparentnosti".
Podzakonskimaktom-PravilnikomopostupkudodjeleuqgY-o.uouslugartaiz

Aneksa II dio B zrN oa 6i-0s.2016. godine (,,S1. glasnik BiH", broj: 66116) reguliran je ovaj

poseban postuPak javne nabave

U dlanku 12. navedeno g havilnika proPisano je da se za ,,postupkc jovnih nqbqvbi iz Anelcsa

II dio B ZIN tu 'avne zaStite vodi suHadno odredbama trece. ela ZIN -r
Provna zaitita".

-Drkl., 

,iti jednom odredbom zakona o javnim labav-ama a niti odredbama

poO-f.o*[og rtrq .j" iskljudena primjena odredbi 2;N koji se odnose na postupak pravne

za5tite (propisan Tre6im dijelom ZJN)'

Stimusvezi,uoro*pot"Unompostupkudodjeleugovo-T-ouslugam4ukonkretnom
sludaju - javne nabave 

"Aq"i,icti1_usluga 
za 2020,-2021. i 2022. godinu - nije iskljudena

primjena s odredbi dl. l0l. st. (l) ZJN'

U konkretnom ,ilJ;j;',; tijelo zakljuduje da ugovomo.{jelo ne pravi razliku

iznedu talbe naTD-u i rAi"'*samu odluku o irro.,r, odnosno odluku o dodjeli ugovora'

;;;;;;,", odludujuci o iai anteya od 29.06.2020. godine, izjavljenoj na tendersku

dokumntaciju,odnosnoPozivzadostavuponuda,broj:JN-A2-9!-?/?920od31.01.2020.
godine, ugovomo ti.i"fo po*lSn po^ao na odredte dl: 101. st. (4) ZN, donijev.i oZalbeni
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Naime, Zaliteljeva Zalba od 29.06.2020. godine odnosi se na tekst TD-e, odnosno Poava za
dostaw ponud4 broj: JN-A2-94-2/2020 od31.01.2020. godine, Sto je Zalitelj u toj Zalbi jasno
istakao. Stoga je Wovomo tijelo bilo u obvezi da pravodobnost iste posmata u kontekstu
propisanog dl. 101. st. (l) tod. b) ZJN.

Imaju6i u vidu sve naprijed navedeno, ovo tijelo zakljuduje da je ugovomo tijelo
pogreSno utvrdilo pravodobnost ialbe Zalitelja od 29.06.2020. godine, te je pogre5no
primjenilo doredbe Cl. l0l. st. (4) ZJN, kadaje odludivalo o pravodobnosti te Zalbe, i kadaje
donijelo oZalbeni Zakljudak. Stoga je navedeni Zakljudak valjalo poniStiti i predmet vratiti
ugovomom tijelu na ponovni postupak.

Natemelju svega naprijed navedenog, primjenom odredbi dlanka I I l. stavak (l) toEka
d) Zakona o javnim nabavama BiH i dlanka 230. stavak (2) Z*ona o upravnom postupku
odluEeno kao u izeci RjeSenja"

U ponovnom postupku ugovomo tijelo ie razmotiti ialbu Zalitelja od 29.06.2020.

godine, izjavljenu na tendersku dokumntaciju, odnosno Poziv za dostaw ponud4 broj: JN-

A2-94-212020 od 3 I .01 .2020. godine, te donijeti novu, na zakonu zasnovanu odluku.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupk4 u izrosu
od 500,00 KM izvr5ide se na temelju posbenog rje5enja ovog tijel4 sukladno dlanku 108.

stavak (7) Zakona o javnim nabavama i dlanku 4. Instrukcije o nadinu uplate, konhole i
powata naknada propisanih dlankom 108. Zakona o javnim nabavama.

7-ahtjev za naknadu tro5kova sasatva Zalbe od 09.07.2020. godine ovo tijelo smatra
nse5asvanim, jer u toj Zalbi nije bilo zastupanja he6ih osoba od strane punomocnika
(odvjetnika), ve6je odvjetnik Sanel Nezirii, kao zakonski zastupnik odvjetridkog ureda Sanel
NeziriC, :zjavio Zalbu na predmetni Zakljudak ugovomog tijela.
Sticajem okolnosti, zakonski zastupnik pravne osobeje u konkretnom sludaju i odvjetnik, Sto

mu nedaje pravo na naknadu odvjetridkih usluga za sastav Zalbe u konkretnom sludaju, a sve

sukladno odredbi dI.45. st. (3) i 105. st. (l) ZUP-a BiH, koji se, sukladno dl. ll7. AN,
supsidijarno primjenjuje na sva pitanja u postupku pred URZ-om, a koja nisu uredena ZJN.
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Naputak o pravnom lijeku:



Ovo rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tu:Zba u

upravrom sptru pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku qd lQ dana od dana prijema

rje5enja-
Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM.

PREDSJEDA A Vijeda III

Mehi6 C,

Dostavljeno:
lx Odvjetnidki ured Sanel Neziri6 iz Sarajeva

71000 Sarajevo, La Benevolencija br. 2.

lx Elektroprenos BiH - Elektroprijenos BiH ad. Banja Luka

78000 Banja Luka, Marije Bursa6 7a

lx evidencija
lx ala
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