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BOSNA I HERCEGOVINA

TJRED ZA RAZMATRAN IE ZALBI
EOCHA lI XEPTE|OBHHA

KAHUEJIAPHJA 3A. PA3MATPAIbE )KA}IEH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-01 -07 - | -l 535 -7 /20
Sarajevo, 23.07 .2020. godine

UreA za razmatranje Zalbi, rjeSavajudi po Zalbi ponutlada ,,EMADO" d.o.o. Sarajevo
izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku javne nabavke
iznajmlj ivanja uretlaja za umnoZavanje i reprodukciju pisanog materijala - print servis,
Obavje5tenje o nabavci na Portalu javnih nabavke BiH broj:673-l-l-10-3-6120 od
29.04.2020.9odine ugovornog organa Ministarstvo trgovirre i ekonamskih odnosa Sarajevo,
na osnovu CI.103. i El.lll. Zakona o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiH" broj:39l14), i
Clana l93.st l. i 2., i t1.230. Takona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BLII" br:29102,
12104,93/09 i 4l l13) na sjednici Uredaza razmatranje ialbi, odrianoj dana23.07.2020. godine,
donio je

RJESENJE

I .Usvaja se Zalba ponuda0a ,,EMADO" d.o.o. Sarajevo izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuclada u postupku javne nabavke iznajmljivanja uretlaja za umnoZavanje i
reprodukciju pisanog materijala - print servis, Obavje5tenje o nabavci na Portalujavnih nabavke
BiH broj:673-l-l-10-3-6120 od29.04.2020.godine ugovornog organa Ministarstuo ngovine i
elanomskih odnosa Sarajevo i poni5tava se postupak u cjelostl

2.Powat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800.00KM
izw5it 6e se na osnovu posebnog Rje5enja ovog organa.

OBRAZLO,,ENJE

Zalitelj ,, EMADO" d.o.o. Sarajevo, je izjavio Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ugovomog organa Ministarstvo trgovine i ekonomskih odnosa Sarajevo u postupku javne
nabavke iznajmljivanja uretlaja za umnoZavanje i reprodukciju pisanog materijala - print
servis.Ugovorni organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatrwle ialbi zajedno
izjaSnjenj em o Zal ben im navodima i dokumentacijom.

Zatiteg u Zalbi istide da je dana 16.06.2020. godine zaprimio telefonski poziv od strane
uposlenika Ministarstva vanjske trgovine i ekonomski odnosa BiH (dalje u tekstu: MVTEO),
gospodina Jahe Ademoviia u kojem nasje obavjestio da trebamo dodi po naSu opremu koja se
koristi u segmentu "lznajm lj ivanje uredaja za umnoZavanje i reprodukciju pisanog materijala -
print servis". Predmetna oprema je instalirana u MVTEO sukladno ugovoru tj. Okvirnom
sporazumu broj:ll-3-02-143-6/19 od 12.02.2019. godine idva direktna postupka. Od tog
momenta na na5e iznenadenje saznajemo da je MVTEO proveo postupak otuaranja ponuda i
'uabrali nekog ponuilad4 a sve suprotno ZJN BiH.Shodno tome izjavljujemo ialbu na
nezakonito pona3anje Ugovornog organa kojije napravio niz proceduralnih gre5aka kojimaje



nas (kao i druge) ponudaee doveo u neravnopravan poloZaj d. donio odluku kojaje u suprotnosti
sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.Uz dostavljenu dokumentaciju kojom potvrdujemo naSe

navode, katko izjavljujemo na5u Zalbu i navodimo jasno, nedvosmisleno propuste koje je
napravio Ugovomi organ MVTEO. MVTEO nas je prije roka za predaju ponuda svojim
dopisom br.ll-3-02-1518-5120 od 19.05.2020. godine obavijestio o Odluci o obustavljanju
postupka Javne nabavke iznajmljivanje uredaja za umnoZavanje i reprodukciju pisanog

materijala-print servis. U dlanu 2. predmetne Odluke naveo je da je zaprimio Zalbe od pravnih
lica:

. "KonicaMinolta poslovna rje5enje BH" doo Sarajevo od dana l8.05.2020.godine

. "System One" doo Sarajevo od dana l9.05.2020.godine;

gdje je u dlanu 3. Stav(2) navedeno: "Po okondanju postupka po Lalbi udesnici u
postupku javne nabavke biCe obavje5teni o daljem toku postupka nabavke."

Kao zainteresirani ponudad kojije zaprimio odluku, odekivali smo sukladno predmetnoj

odluci i Zakonu o javnoj nabavci da ugovorni organ po rje5enju predmetnih Zalbi o istom
obavjesti zainteresirane ponudade koji su preuzeli tendersku dokumentaciju.Shodno saznanju

obratili smo se dopisom Ugovomom organu sa zahtjevom za poja5njenje tj. informisanje o
procedurama koje su po predmetnom nadedaju poduzete. NaS dopis broj 489-3120 od

17.06.2020.godine dostavljamo u prilogu.Ugovorni organ nas putem maila22.06.2020. godine

informiSe o zahdevanim informacijama ( broj: ll-3-50-2138-1i20 od l9.06.2020.godine)
naravno iznosi neistinite izakonom neutvrdene procedure. Konkretno navode dlan 3. Odluke
....te da po okondanju postupka po Zalbi udesnici u postupku Javne nabavke 6e biti obavje5teni

o daljem toku postupkajavne nabavke.svi udesnici u postupku koji su dostavili svoje zahtjeve

za ude56e-ponude u utvrdenom roku propisanom objavijenim obavje5tenjem donijetim u skladu

sa dlanom 35.Zakona. su informisani o istom.

Ovdje se vidi vrlo neprofesionalan (laZan) odnos prema nama kao pravnom subjeku,
jer je jasno da je Ugovorni organ nakon dostavljenog dopisa br.ll-3-02-1518-520 od

l9.05.2020.godine obvjestio o Odluci o obustavljanju postupka Javne nabavke iznajmljivanje
uredaja za umnoZavanje i reprodukciju pisanog materijala-print servis; te jasno definisanog
dlana 3. Stav(2) "Po okondanju postupka po Zalbi udesnici u postupku javne nabavke bi6e

obavjesteni o daljem toku postupka nabavke." MORAO NA ISTI NACIN OBAVJESTITI SVE
UEESNIKE U POSTUPKU KOJI SU PREUZELI TENDERSKU DOKUMENTACIru A NE
SAMO ONE KOJI SU PREDALI PONUDE. JER JE OBUSTAVA ZVRSENA PRIJE

ISTEKA ROKA ZA PREDAJU!

Ugovorni organ je takode propustio da vrati vei pristigle ponude ili poSalje z htjev
udesnicima o tome da li ostaju kod predatih ponuda ve6je prihvatio ponude koje su predate do

obustave (prije roka za predaju) i izvr5iojavno otvarnje tih ponuda i nakon toga donio odluku
a sve suprotno Zakonu JN BiH. Na ovaj nadin ponudadima koji nismo predali ponude grubo je
oduzeo to pravo i na taj nadin napravio diskiminirajudi din prema ponutlalima, te uskratio
pravo najednakopravnosti, Sto su osnovna na6ela ZJN BiH.

Potrebno je napomenuti na sljede6e proceduralne greSke i informacije do kojih smo

do3li u korespodenciji sa Ugovomim organom:
. Ugovomi organ je zaprimio Zalbu od Konica Minolta poslovna rje5enje BH" doo

Sarajevo od dana l8.05.2020.godine (naveo i u svojoj odluci br.ll-3-02-1518-520), ali nije
odmah po prijemu iste donio odluku o obustavi ve6 je dekao naredni dan i tek poslije prijema
Zalbe od strane "System One" doo Sarajevo od dana l9.05.2020.godine donosi odluku o
obustavi.

. Kao dugogodi5nji poslovni partner sa MVTEO, koji ima insaliran sistem kod
Ugovornog organa, bili smo obavje5teni telefonskim putem od shane uposlenice MVTEO-a da
je zaprimljena Zalba.



. NaS kurir- uposlenik je bio na protokolu MVTEO kada smo ga obavjestili o
prijemu odluke o obustavi i obavjestili ga da ne predaje ponudu do rijeSenja Zalbe.

. Uposlenik MVTEO Tanja Aleksii nas telefonski obavjeStava 18.05.2020. god
daje zaprimljena Zalba od nekog ponutlaEa te ie biti obustava, samo se deka da se napi5e odluk4
te da 6e ista biti dostavljana zvani5no na mail.

. Uposlenik MVTEO g.Jaho Ademovi6 nas 16.06.2020.god. u l0h obavjeStava da
trebamo preuzeti na5u opremujerje istekao ugovor.

. Uposlenik MVTEO Dario Peri6 nam 15.06.2020.9od Salje mail-om zahqev za
isporuku tonera po ugovoru??? (u prilogu print mail-a).

. Po naSim saznanjima MVTEO je ved potpisao Ugovor sa drugim ponudadem i
isti je isporudio potrebnu opremu zanajam, a po njihovoj informacijije tek 08.06.2020.godine
kenuo u dalju procedurejavne nabavke i vei 16.06.2020.putem telefona nasje obavjestio da
hebamo do6i po opremu. Ovim je napravljene proceduralne gre5ka jer Zakon JN BiH o defuri5e
rokove o Zalbenom postupku.

Molimo da Ugovomi organ razmotri na5u Zalbu, prihvati naSe prigovore te sukladno
ZJN BiH poni5ti predmetnu Odluku i sprovede procedure definisane Zakonom te na

transparentan i zakonit nadin provede procedure Javne nabavke. Smatramo da su proceduralnim
gre5kama grubo naru5ili predmetnu javnu nabavku, te nas kao ponutlada spredili da
udestvujemo u javnoj nabavci.Ukoliko Ugovorni organa na5u Zalbu smatra neblagowemenom,
neto0nom ili na bilo koji nadin istu Zeli odbaciti molimo da istu sukladno Zakonu o javnim
nabavkama BiH proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi BiH.

Ugovorni organ u svom izja5njenju navodi da su navodi da prije upu5taqia u odludivanje
o meritumu, Ugovomi organ, u skladu sa dlanom 100. stavom ( l) Zakona o javnim nabavkama
(,,SluZbeni Gtasnik BiH", broj 39/14) (u daljem tekstu: Zakon), utvrdio je formalne
pretpostavke izjavljivanja Zalbe, odnosno dali jeZalba blagovremen4 dopuSten4 te izjavljena
od strane ovla5tenog lica.S tim u vezi, te u skladu i sa dlanom 97.Zakon4 Ugovorni organ
konstatuje da je Zalba izlavljena od strane privrednog subjekta koj i nema aktivnu legitimacijrr
kao i da su navodi iz iste neosnovani.Ctanom 97 . Zakona definisano je da Zalbu moZe podnijeti
svaki privredni subjekt koji ima ilije imao interes za dodjelu ugovora ojavnoj nabavci ikoji
udini vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili je mogla biti
prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovornog organa, a koje se u Zalbi navodi kao povreda

ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupkujavne nabavke.Da
bi privredni subjekat dokazao postojanje interesa za dodjelu ugovora o javnoj nabavci,
neophodnoje da prethodno iskoristi pravo na ude56e u postupku, odnosno preda svoju ponudu
prema uslovima iz Obavjestenja o javnoj nabavci.U konketnom sludaju Zhlilac nije iskoristio
mogu6nost udestvovanja u otvorenom posrupkujavne nabavke, odnosno u ostavljenom roku
nije dostavio svoju ponudu, te dodjela ugovora pomenutom pravnom subjektu na osnovu
zakonskih propisa nije moguia.Ugovorni organ pored toga Sto nesporno smatra Zalbu
nedopu5tenom dostavlja izjaSnjenja i po ostalim navodima Zalioca:

Zalioc navodi u naslovu predmeta lalbe:,falba na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponutlada u postupku nabavke iznajmljivanja uretlaja zaumnoiavanje i reprodukciju pisanog
materijala - print servis, Obavje5tenje o nabavci na Portalu javnih nabavkeBiH broj: 673-l-l-
10-3-6120 od29.04.2020.godine".Kao Sto je prethodno navedno u skladu sa dlanom 97.Z*ona
Zalbu podnosi privredni subjekat koji ima aktivnu legitimaciju za ude5de u postupku izbora
najpovoljnijeg ponuclad4 a koju Zalioc nije iskoristio. Stoga Zalioc nema pravo da podnosi
lalbuna,, Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuilada u postupkujavne nabavke ".

Zalioc u svojoj Zalbi navodi da: ,,Ugovomi organ je zaprimio Zalbu od Konica Minolta
doo Sarajevo od dana l8.05.2020.godine (naveo i u svojoj odluci br. I l-3-02-1518-5120), ali



nije odmah po prijemu iste donio odluku o obustavi ve6 je dekao naredni dan i tek poslije
prijema Talbe od strane " System One" doo Sarajevo od dana lg.O5.202}.godine donosi odluL.u
o obustavi."

Clanom 3. odluke o obusravljanj u postupka broj : I I -3-02- I 5 I 8- I 5/20. (a koju su dobile
sve zainteresovane strane koje su preuzele tendersku dokumentaciju) propisano je da se
postupak javne nabavke obustavlja do donoSenja odluke/rje5enja Kancelarije zarazmatranje
zalbi BiH Sto je i uslovljeno dlanom 110. Zakonu te da 6e po okondanju posnrpka po zahi
udesnici u postupkujavne nabavke biti obavjeSteni o daljem toku postupkajavne nabavake.

Nakon donosenja zakljudka Kancelarije za Lalbe BiH po upu6enoj lalbi, a postuju6i
zakonom propisana ovla5tenj4 Ugovorni organje sa dobijenim zakljudkom nastavio postupak
predmetne javne nabavke sa odlukom broj: ll-3-02-1518-9lzo od 08.06.2020. godine. 

-Svi

Naime, Ugovorni organ je donio odluku o pokretanju postupkajavne nabavke usluge
printservisa broj: ll-3-02-1518/20 od29.04.2020. godine, kojaje uredno, isti dan, objavljeia
na Portalu javnih nabavki, obavjestenje broj: 673- l- l- | 0-3-6/20.lJ obavjester{u, a prema dlanu
35.Zakonon pod tadkom lV 7. propisanje rok za prijem ponuda./tadnije zahtjeva za uCeSCe u
ovom postupku javne nabavke. Rok podnosenja zahtjeva za udesCe je odretlen za
l9.05.2020.godine do l2:00 dasova.Nakon objave obavjestenj4 ugovorni organ je zaprimio
Zalbe pravnih lica na tendersku dokumentaciju i to od ,,Konica n4inolta poslovna r3eSenp OU"
doo sarajevo, a koja je pristigla 18.05.2020. godine i System one" doo Sarajivo od
19.05.2020.godine.

Postupaju6i u skladu sa dlanom 100. Zakona, tj. utvrdujudi blagowemenost i
dopuStenost 1albile njihovo podno5enje od strane ovla5tenog Iic4 Ugovorni oiganje utwdio
da prvodostavljena Zalba ,,Konica Minolta poslovna rjesenje bH" doo- Sarajevo je
neblagovremena i u skladu s tim donio i takav zakljudak, te istu blagowemeno i u skladu sa
zakonskim rokovima dostavio Zaliocu,,Konica Minolta poslovna {esenje BH" doo sarajevo

obzirom da je Zalba od ponuilata,,system one" doo Sarajevo od 19.05.2020. godine
dostavljena u skladu sa dlanom 100. Zakona, te da je utvrdena njena blagovremenos! ugovomi
organje bez odlaganja donio odluku o obustavljanju posrupka broj: I l-3-02-l5lg-15/20. Svi
zainteresovani kandidati/ponudadi, koji su preuzeli tendersku dokumentaciju sa Portalajavnih
nabavki obavje5teni su, bez odlaganj4 o obustavljanju postupkajavnih nabavki uz priioZenu
Odluku o obusavljanju postupka.

Ovom Odlukom i obavje5tenjem zainteresovanim stranama nije uskradena mogudnost
predaje pripremljenih ponuda do ostavljenog krajnjeg rok4 tadnije do 12:00 dasova
I9.05.2020.godine. U tom trenutku na protokolu Ministarstva evidentirane su dvije pristigle
ponude, medu kojima nije bila ponuda Zalioca.Stoga je pomenuti navod Zaliaca iopuno
neosnovan,

i2alioc navodi da po obavjestenju o odluci o obustavljanju postupka,,...ovdje se vidi
vrlo neprofesionalan (laZan) odnos prema nama kao pravnom subjektu, jer je jaino da je
Ugovorni organ nakon dostavljenog dopisa br. Il-3-02-1518-5/20 od l9.05.2020.godine
obvjestio o odluci o obustavljanju postupka Javne nabavke iznajmljivanje wedaja za
umnofuvanje i reprodukciju pisanog materijala-print servis; te jasno definisanog dlana 3. stav
(2) "Po okondanju postupka po Zalbi uOesnici u postupku javne nabavke bi6e obavje5teni o
daljem toku postupka nabavke." MoRAo NA ISTI NA CtN osavlgsrlTl svE uC-psNxg
U NOSTUNKU KOJI SU PREUZELI TENDERSKU DOKUMENTACIJU A NE SAMO ONE
KOJI SUPREDALI PONUDE.,''.



udesnici u postupku koji su dostavili svoje zahtjeve za ude56e u uwrdenom roku su informisani
o istom.S obzirom na to da je Zalioc u prethodnom periodq od 15.02.2019. godine do
15.02.2020. godine, vr5io. predmetnu uslugu za potrebe Ministarstv4 nedvosmislerio je imao
saznaqia o svim relevantnim dinjenicama u vezi sa postupkom javne nabavke, te ne stojitwdnja
da gaje Ministarswo na bilo koji nadin diskriminisalo u pogledu u0es6a u isiom, negole, kako
i u Zalbi navodi, samoinicijativno odustao od predaje ponudi.S tim u vezi, te poStujuei}aton i
ostale podzakonske akte smatramo da je iovaj navod Zaliona neosnovan.Nagta5avamo, daje
Zalioc na osnovu zahtjeva koji je podnio Minlsarstvu spoljne trgovine i eko-nomskih odnosa
BiH broj: 489-3/20 od'17.06.2020. godine informisan, bez odlaganj4 o svim procesnim
radnjama Ugovornog organa sa aktom broj: 1l-3-50-2138-1120 od 19.06.2020.godine, sto se
ujedno protivi navodima o ,,vrlo neprofesionalnom (laznom) odnosu prema hliocu kao
pravnom subjektu".

. Lalioc nadalje navodi: ,,Po na5im saznanjima MvrEo je vei potpisao Ugovor sa
drugim ponudadem i isti je isporudio potrebnu opremu za najam, a po njihovoj informaciji je
tek 08.06.2020.godine kenuo u dalju procedure javne nabavke i ve(: 16.06.2020. putem
telefona nasje obavjestio da trebamo doii po opremu. Ovim je napravljene proceduralne gre5ka
jerZakon JN BiH defini5e rokove o Zalbenom postupku."

ugovorni organje nakon donosenja odluke o nastavku postupka broj: ll-3-02-l5lg-
9120 od 08.06.2020. godine izvrSio sve zakonske obavezne radnje u skladu sa dlanom 63.
Takona kojim se defini5e otvaranje zaprimljenih ponuda i uno5enja rezultatajavnog otvaranja
u zapisnik koji sadrZi sve elemente iz stava (4) ovog dlan4 a o demu su udesnici u postupku
obavje5teni isti dan (8juna 2020.godine u I l:00 dasova), kadje otvaranje i propisano Odlukom.
Nadalje, ugovorni organ je u skladu sa dlanom 65. Zakona izvrsio ocjene ponuda koje su
podnijeli kvalifikovani ponudadi, primjenjujudi kiterijum za do jelu ugovora utwden u
tenderskoj dokumentaciji. Takode, Ugovomi organ je sadinio zapisnik o ocjeni ponuda u skladu
sa stavom (2) ovog dlana.Na osnovu utvrdene zakonske procedure, Ugovorni organje donio i
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuclad4 te one kandidate/ponu<lade koji su blagowemeno
podnijeli zahtjeve obavjestio o istom.Kao Sto Zalioc navodi da,,po nalim saznan;ima tvtwuo
je ve6 potpisao Ugovor sa drugim ponudadem..." moramo naglasiti da Ugovorni organ, u skladu
sa dlanom 72. ZakonL dostavlja na potpis izabranom ponucladu predlog ugovora, nakon isteka
roka od 15 dana od dana kada su ponu<ladi obavjeSteni o izboru najpovoljnije ponude i tada
'uabrani ponudad prihvata predlog ugovora i zakljuduje ugovor.Navodna ,,saznanja', da je
Ministarstvo veC potpisalo ugovor sa odabranim ponutladem su netadna, zasnovana na
pauSalnim procjenama Zalioc4 te apsolutno nepotkrijepljena relevantnim dokazima.Shodno
svemu navedenom smatramo daje priloZena Zalba pau5alna i tendenciozna. Zalioc svoju Zalbu
zasniva na vlastitim navodnim saznanjima tadnije lidnim pretpostavkam4 ne dostavtjaju6i
konkretne fakte kojim dokazuje nezakonito djetovanje Ugovomog organa u konkrehom
slu0aju i povredu zakonskih i podzakonskih odredbi.Zalioc u svojoj Zalbi postavlja hipoteze i
insinuacije koje jedino imaju za cilj diskreditaciju Ugovornog organa i odugovla0enje postupk4
a u cilju dalje isporuke usluge print servisa i nakon isteka ugovora broj: 11-3-02-143-6119 od
15.02.2019. godine. Napominjemo d,a sa Zaliocem, Ugovorni organ nakon isteka gore
pomenutog ugovora, nastavlja saradnju putem direktnog sporazuma do okondanja otvorenog
posmpka nabavke.Telefonska komunikacija izmedu Zalioca i sluZbenika Ministarstva
iskljudivo se odnosila na saradnju povodom navedenih ugovora, te kategoridno odbacujemo
navode o komunikaciji koja se tide aktuelnog postupka.TraZimo od Kancelaije za razmatranje
zalbi BiH da lalbu Zalioca,,EMADo* d.o.o. Sarajevo, odbaci kao nedoiustenu i svojim
rje5enjem dopusti Ugovrenom organu nastavak procedure predmetnog postupkajavne nabavke.

Prije rego |to se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupto proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani ialitelja, kako bi



se uopte pristupilo njenom rjeiavanju, a odnose se na uslovljene prerpostavke u sHadu sa
ilaram 227. zakono o uprcynom postupku, il.tlg i il.l l l hkona o javnim nabavftama BiH
i utvrdio da su ispunieni uslovi za postupanje po istoj na nacin kaka definitu odredbe pomanih
Clanova

, Nakon ito su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organje uvidom u dostavljenu
dohtnentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobraj vezi, a u
odnosu na ialbene navode i propisani zakonski postupak, odluiio kao u dispozitivu odluke.

uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je predmetna tendersla
doh,mentacija objavljern 29.04.2020 godine. Prema imjestaju o preuzimanju tenderske
dohumentacije od strane ponuilaca utvrdeno je da je istu preuzelo ukupno t8 ponulata a
posljednji datum preuzimanja tenderske dokumentacije bio je 15.05.2020 godiru.

Tailam I2. Tenderske dokumentacije propisano je daje ...."Rok za dostailjenje ponuda
19.05.2020 godine do l2:)0sati... ".... "Javno otvaranje ponuda te se odriati j,9.05.2020 godine
u 12: 10 sati u prostorijama ugovornog organa..."

Dalje uvidon iz spisa utvrdenoje daje ugovorni organ Odlukam broj:Il-3-02-1518-
5/20 od 19.05.2020 godine obustavio postupak zbog izjavljenih Zalbi dva ponuilaCa i to Konica
Minolta poslovna rjeienja BH d.o.o. sarajevo i system one d.o.o. sarajevo u kojoj je bilo
rwvedeno da te,,...Po okoncanju postupka po Zalbi uiesnici u postupkujavne nabavkc biti
obajelteni o daljem toku postupka nabavke"... Navedena odluka je poslana putem maila svim
ponuilalima koji su preuzeli tendersku dokumentaciju u I l:58 sati.

Daljnjim uvidom u dokumentaciiu utvrdeno je da ugovorni organ Odlukom broj I I-3-
02-1518-9/20 od 08.06.2020 godine, obaujeStava ponudaie o nastavku postupka i talcvu odluku
dostovlja ponudaiu Grafotisak d.o.o. i Birokip d.o.o. i Olovka s.t.r . Navedenan odlukom
agovorni organ obajeitava ponutlaie da se predmetni postupak nastavlja te daje otvaranje
ponuda dana I 1.06.2020 godine u I l:00 sati.

Dana I I .06.2020 godine inriio je oryaranje ponuda, iz zapisnika sa otvmanja ponuda
vidljtvo je da su pristigle dvije ponude i to ponuda ponudaCa Grafotisak d.o.o. dora 19.05.2020
godine 09: l5h i ponuda Grupe ponudaia Olovka s.t.r. i Birokip d.o.o. datn 19.05.2020 godine
u I l:20h.

Imajuti u vidu sve navedeno ovaj organ lanstatuje daje nesporno daje ugovorni organ
Odlufu o nostavku postupka kojom zakazuje novi termin otvaranja ponuda dostavio samo
ponudaiima koii su dostavili ponude na dan 19.05.2020 godine prije isteko roka za dostailja4je
ponuda rpovisno od iinjenice da je ugovorni organ Odluku o obustavi postupka dostavio
ponuilaiima prije isteka rokn za dostatljanje ponuda a predhodno iste obavijestio telefonskint
putem te na laj naiin stvorio zabunu kod ponudaiajer isti nisu znali da lije potrebno dostaviti
ponudu ili rw, pogotovo ito je u odluci kojom obustavlja postupak naznaieta da po olronlanju
postupka po ialbi uiesnici u postupkujavne nabavl<e bite obavijesteni o daljnjen toku postupka
nabavle.

Shodno iznesenom,a polazeti od nsvoda Zalitelja koji istiCe da ,,... se vtdi vrlo
ruprofesionalan (laZan) odnos prema nama kao pravnom subjektu,jerjejasno daje Ugovorni
organ nakon dostavljenog dopisa br.ll-3-02-1518-5/20 od l9.05.2020.godine obujestio o
Odluci o obustavljanju postupka Jcrvne nabavl<e imajmljivanje ureiloja za umnoiavanje i
reprodukciju pisanog materijala-print servis; te jasno deJinisanog ilana 3. Stav(2) "Po
olronianju postupka po Zalbi uiesnici u postupkujavne nabavke bite obajeSteni o daljem toku
postupla nabwke." MoRAO NA ISTI NActr't OAIWTSTITI SVE U.ESNIKE U POSTUPKU



KOJI SU PREWELI TENDENKU DOKUMENTACIJU A NE SAMO ONE KOJI SU
PREDALI PONUDE, JER JE OBUSTAVA IZVRSENA PRIJE ISTEKA ROKA zu
PREDAJU ! "... ovaj organ zakljucuje :

Uvidom u rokove za preuzimanie Tenderskog dokumenta oiiglednoje daje ugovorni
organ dopustto preuzimanje Tenderslag dokumenta u iirokam vremenskom perioau etje je
raspon od 29.4.do 15.5. ito u odnosu na rok predaje ponuda odreden uslovima postupka;M
19.5 upucuje da svi ponudaiilnjih 5 / kaji su preuzeli Tendersku dokumentaciju od 08.05 rute
moti iziavitt ialbu na Tendersku dokumentaciju u ostavljenom roku od I 0 dana,najednak nadin
kao ostali,niti te moti podnijeti zahtjev za pojatnjenje ponuda I0 dana prije isteka rofta za
podnoSenje ponuda, shodno i1.56 Zakona.

Nadalje, widom u stanje stvari, oiito je da je predmetna odluka broj:ll-3-02-l5tg-
5/20 od 19.05.2020 godine o obustavljanju postupka zbog izjavljenih zalbi, dostwljena prije
roka zfl prijem ponuda i roka za otvaranje ponuda a u istoj je bilo novedeno da ,,...po
okanlaniu postupka po ialbi uiesnici u postupkujavne nabavke bite obajetteni o daljem toku
postuplw nabavke"...

Daljnjim widom u spis, oiito je da je po okanianju postupka po ialbi, ugovorni organ
donioodlukubroj ll-3-02-1518-9/20od0S.06.2020godine,kojomobaujestavaponudateo
novom terminu otvarania ponuda, ali pri tome, propuita dosljedrn provesti sadrilaj prethodne
odluke o obustavi postupka, kajom sam rnglasava da te ne uiesnike u postuphtjavne nabavke
obavijestiti o daljem toku postupka, propustajuci voditi raiuna o odretlenju i poimanja
stranaka u postupku javne nabavke, te izbjegavajuti na pravilan i dosljedan rucin
implementirati svrhu i smisao odredaba Zakona o javnim nabavkama .tl lankretnom smislu, u
momentu donaienja odluke o obustavljanju postupka, ugovornom organu je jasno bilo pomato
la su uCesnici/stranke u postupku s obzirom daje u spisu dostavljen dokaz o otkupu Tenderskag
dokumenta svih zatnteresovanih lica za uiestvovanje u predmetnom postuplcu, pa je o
navedenom-odgodnoj obavezi obaujeitavanja stranaka u postupku o daljem toht posnpka
trebao voditi raiuna.

Prednje navedene nesmotrenosti prilikom pripreme sadrZaja dolrumenaa
postupka,najprije uputuju na komplikovanje ostalih radnji postupka, s obzirom da se u sluiaju
izjavljivanja ialbe prije isteka roka za podnoienje ponuda, (a da se i ne pominje problem
neuskladerpsti iziavliivanja ialbe no Tenderski dokumenat zaprimljenprije roko za podnoflenje
ponuda, sa ostavljenim zakanskim rokom od l0 dana od dana preuzinanja Tenderske
dohtmentacije ),provociraju daljnja pitanja koja su u konk etnom sluiaju evidentn4 kata daHe
postupiti u odnosu na potencijalne, zainteresovane ponudaie, laji su zvaniCno othtpili
Tenderski dokument, isti preweli sa danom 15.05.2020 godine s oCiglefunm namjerom
dostavljanja ponude, s obzirom da rok za prijem ponudajos uvijek traje;a daje pri tone isti
prehinut donoienjem odluke o obustavljanju postupka, te lta s tim u vezi poimanje ,,susperuije
nastavka postup ko uklj uCuj e.

S tin u vezi, ilanom 3. Odluke o obustavljanju postupka broj: I I-j-02-1518-15/20. (a
laju su dobile sve zainteresovane strane kaj e su preuzele tendersku dokumentactju) propisano
ie da se postupak iavne nabavke obustavlja do donolenja odluke/rjeSenja Kancelarije za
rcarnatranje Zalbi BiH 9to je i uslovljena ilanom I 10. 7,akona, te da te po okonianju postupka
po ialbi uiesnici u postupku j avne nabavke biti obavie5teni o daliem toku oostupka iavne
nabavake

Kala je dokazivo da je predmetnu Odluku dobio i Zaliteljh obzirom na zvanicna
preuzimanje Tenderskog dokumenta/i to u periodu prije isteka roka za dostavljanje pomtda,a



kako je pri lome oitgledno da ntje dobto bltie upute sta nqvedena ,,susperuija nastavlw
postupka obuhvata", da li ukljuiuje i mogutnost dostavljanja ponude i koda /s obzirom daje
rok dostavlianja ponude pred Ogovornom organu joi uvijek najao/s tim u vezi treba primarna
naglasiti da je shodno i1.94 Zakona, zalitelj stranka u postupku, s obzirom da je nanicnim
preuztmanje tenderske dokumentacije oiito iskazao interes za predmetni postupak, pa je
shadno tome, trebao biti obavijeiten o tome ita predmetna obustqva ahljuluje, s ibrirom ,ta
ie ugovorni organ imao podatke o ponudaiima koji su u tenutku obustave postupkn inali
zvanicno otkupljenu Tendersku dokumentaciju, a pri tome je joi avijek trajao rok za prijeu
ponudakalojensvedenuslovimapostupkalg.5.2020godine,asve kakobtbiloruspornodata
uputa ponuilaiima i u predmetrnm smislu.

Uzettit da je ugovorni organpropustio dosljedno primjeniti Odlufu broj:l l-3-02-l5lS-
5/20 od 19.05.2020 godine o obustavt postupka,a u istoj nagovijestio da te se dati upute o
doljnjem toku postupka svim uiesnicima postupl@;l@ko je pri tome odlukom broj II-3-02-
1518-9/20 od 08.06.2020 godine, dao upute iskljuiivo ponudacima, ne i strankama upostupku
koie su rnu bile poznate/dokaz u spisu/;kako je pri tome dakle svojim radnjama/telefonskim
pozivom i izostankom postupanja po oiekivanoj uputi kajaje navedena po odgodnom uslovu
mogao dovesti potencijalne ponudaie u zabludu,ukljuiivii povredu osnovnog nalelaje*akog
pristupa i tretmana u postupku kao i stvarne i ahivne konkurentnosti,to se talan propultanje
ugovornog organa cijeni apsolutno bitnim povredama postupka,koje dovodi do naruiannja
osravnih naiela Zakana.

Imajuti u vidu brojne proceduralne greike, oiite povrede prattila postupka,kaje je
ugovomi organ naiinio u prednetnom postupku, a kaje se cijene apsolutrn bitnim, ovaj organ
zakljutuje da je u ctlju zaitite postupka inaiela postupka,shodno il.l03 7ako4 potrebno
postupak poniititi u cijelosti.

Povrat uplatenih sredstava na ime naknade Zalbenog postuplw u iznosu od 800,00 KM
ponuila1u bvriiti te se posebntm aktom, po konainosti ovog Rjeflenja a u sWadu sa Clatnm
l08.stav Q) ZIN i ilanom 4. Instrukcije o naiinu uplate, lantrole i povrata nahnoda propisanih
Clanom 108. ZIN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu iinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ilanu 103, 104.
i IIl. Zalana o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i ilanu 230. hkona o uprcvno,n
postupku, ovaj organ rijeiio je ialbu, kao u dispozitivu ovog rjeienja.

Upasno o pravnom ltjeku

Ovo rjeienje je konaian upravni ah. Protiv ovog rjeSenja mo1e se podnijeti tuiba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovtne u roku od 30 dona od dana prijema rjetenja
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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