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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -1144-15/20
Sarajevo, 02.07 .2020. godine

tJred za razmatranje Zalbi BiH, rje5avaju6i po Zalbi broj: 033/2012 od

ll.05.2020.godine grupe ponutlada 
"KOPKOMERC* 

d.o.o. Zivinice (predstavnik
gmp€), ,ERING" d.o.o. Zivinice (ilan grupe), ,ELSA TRADE" d.o.o. Sarajevo
(ilan grupe) i ,,EIR" d.o.o. Zivinice (Elan grupe) koje zastupa punomo6nik Boris
Mandi6, advokat iz Istolnog Sarajev4izjavljene na Odluku po Zalbi i poniStenju postupka
javne nabavke broj: 03-12097120 od 06.05.2020.godine ugovornog organa JP

Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, PodruZnica 
"Eleliitrodistribucija" 

Tuzla, u

postupku javne nabavke- Nabavka materijala i opreme sa usputnom ugradnjom
(gratlevinski ilili elektromontaini radovi) za potrebe izgradnje niskonaponskih
prikljudaka na podruEju op6ina Kalesij4 Sapna i Teodak, za potrebe ugovornog organ4

na osnovu 6lana lll. stav (l) tadka c)Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik

BiH" broj: 39114) i tlana228. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br.

29102, 12104,88107,93109 i 41113), na sjednici Vijeca odrZanoj dana 04.06.2020.godine,

ll.06.2020.godine i 02.07.2020. godine, donio je:

RJE SENJE

\ Lalbase odbija

O b r a z I o i e nje
Ugovomi organ, JP Elektropriweda BiH d.d. Sarajevo, PodruZnica

,,Elektrodistribucija'o Tuzla, pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke- Nabavka

materijala i opreme sa usputnom ugradnjom (gradevinski i/ili elektromontaZni radovi) za

pofiebe izgradnje niskonaponskih prikljudaka na podru-dju op6ina Kalesija, Sapna i

Teodalq za potebe ugovornog organa, Obavje5tenje o nabavci broj: 1426-l-l-123-3-

t3sl19.

Sarajevo, M.TitB ll a; Tel: 033/207- 682;0331259265; Fax: 033207-7#;0331259-266
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U navedenom postupku javne nabavke ugovomi organ je donio Odluku po Zalbi i
poni5tenj u postupka j avne nabavke broj : 03 - I 209 7 120 od 06.05.2020. god i ne.

Grupa ponutlada ,,KOPKOMERC" d.o.o. Zivinice (predstavnik grupe),

,,ERING" d.o.o. Zivinice (dlan grupe), ,,ELSA TRADE" d.o.o. Sarajevo (dlan
grupe) i ,,EIR" d.o.o. Zivinice (dlan grupe), koje zastupa punomodnik Boris Mandid,
advokat iz Isto6nog Sarajev4 izjavilaje Zalbu broj: O3312O/Z od I1.05.2020. godine na

Odluku po Zalbi i poniStenju postupka javne nabavke broj: 03-12097120 od

06.05.2020.godine ugovomog organa JP Elektropriweda BiH d.d. Sarajevo,
PodruZnica ,Elektrodistribucijao' Tuzla, u postupku javne nabavke- Nabavka
materijala i opreme sa usputnom ugradnjom (gradevinski ilili elektromontaZni radovi)
za potrebe izgradnje niskonaponskih prikljudaka na podrudju op6ina Kalesija, Sapna i
Teodah

Lalitelj u Zalbi broj: O33|2O/Z od 11.05.2020. godine navodi sljede6e

.,Dana07.05.2020. godine zaprimili smo Odluku po Zalbi iponi5tenju postupka jawre
nabavke br.03-12097/20 od 06.05.2020. godine, diji dispozitiv glasi:

,,Ctan 1. (Jsvaja se kao djelimiino osnovana ialba ialitelja gmpe ponutlaia UMEL-
DALEKOVODMOITTAZA" doo Tuzla i ,,Deling" doo Tuzla izjavljena na odluht o
izboru najpovoljnijeg ponudaia broj: 03-36076/19 od 04.12.2019. godine u otvorenom
postuphtjavne nabavke roba sa nomjerom zakljuiivanja okvirnog sporazuma sajednim
ponutlaiem na period od 2 (dvije) godine, broj: OP EDTZ-36/19 - Nabovls materijala i
oPreme sa uslrutnorn ugradnjom (gradevinski i/ili elektromontaini radovi) zo potrebe
izgradnje niskonaponskih prikljuiaka na podruiju optina Kalesija, Sapna i Teoiah za
potrebe Podruinice Elehrodtstribucija" Tuzla. Ctan 2. Pontitava se otvoreni postupak
javne nabavke roba broj: oP EDTZ-36/19 - Nabovka materijala i opreme sa usputnom
ugradnjom (gradevinski i/ili elehromontaini radovi) za potrebe izgradnje
niskanaponskih priHjuiaka na podruiju optina Kalesija, Sapna i Teoiak, za potrebe
Podruinice ,,Elelorodistribucija" Twla sa namjerom sa namjerom zaHjuienja okvirnog
sporazuma sajednim ponutlaiem na period od 2 (dvije) godine jerje cijena prihvatljive
ponude znatno veta od procjenjene vrijednsoti za predmetnu nabavku.
Clqn 3. ovom odlutrom stovlja se van snage odlulw o izboru najpovoljnijeg ponuilaia,
broj: 0336076/19 od 04.12.2019. godine. Clan 4. (...)".

Nezadovoljni pobijanom odlukom, u zakonslcom roku i blagovremeno izjavljujemo owt
talbu zbog:

. Pogreino i nepotpuno utvrtlenog iinjeniinog stanja;
. Bitne povrede zakonskih normi u postupku nabavlce:
. Pogreiru primjene materijalnog prava.
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Pobijana Odluka je donesena u ponovnom poshtpku, a nalan ito je (Jred za razmatranje
ialbije rjeiavajuti po ialbi ovogialitelja, donio Rjeienje broj: JN2-01-07-l-363-6/20 od
27.02.2020. godine, iiji dispozitiv glasi: ,, l) Zatba se usvaja i poniStava ah ()govornog

organa i to: - odlukupo ialbi i poniStenjupostupka jcnne nabavke broj 03-1758/20 od
20.01.2020. godine. Predmet se vrata Ugovornom organu na ponovni postupak 2) (...)"
U obrazloienju citiranog Rjeienja, URZie noveo: ,,(...) ovaj organ smatro da izjainjenje
ugovornog organa nije prihvatljivo niti odgovorno postupanje, te s tim uvezi je ugovorni
organ bio u obavezi da se detaljno izjasni o navedenim okolnostima koje koo taloe nisu
prihvatljive, nisu objehivne, niti profesionalne u smislu vodenja uprcynog postupka i
kancelarisjkog poslovanja. (...) u ponovnom postupku ugovorni organje duian da ispita
blagovremenost ialbe grupe ponudaia ,,UMEL DALEKOYODMONTAzu" doo Tuzla i
,,Deling" doo Tuzla na naiin da provede sve potrebne radnje i ocjeni da li je ialba
blagovremena, a u zavisnosti od ispitivanja procesnih pre@ostavki da postupi po ialbi u
sHadu sa Zal<onom o javnim nabavkama i drugim propisima."
Dokaz: Rjeienje ureda za razmatranje ialbi broj: JN2-01-07-1-363-6/20 od 27.02.2020.
godine Ugovorni organje predrnetno Rjeienje IJRZ-a zaprimio dana 18.03.2020. podine.
a laliko je bilo ,,teiko" donijeti odluht laja se pobija ovom ialbom najbolje govoi
iinjenica da je odluka po 1albi i poniitenju postupka ja.vwe nabavke br. 03-t2097/20
donesena 06.05.2020. eodine - 49 dana nakon priiema! Pozivanje na laronavirus,
povratak predsjedatajuteg komisije na rad dana 14.01.2020. godine... I sa takvim
stanjem, od povratka predsjedavajuteg lamisije do donoienja odluke je proilo 22 dana
ugovomi organ je putem eleldronske poite predstavniku Grupe ponudaia ,.Konlamerc"
doo Zivinice, ,,ERING" d.o.o. Zivinice (ilan gntpe), ,,ELSA TRADE" d.o.o. Sarajevo
(ilan grupe) i ,,EIR" d.o.o. Zivinice (ilan Crupe), dana 07.05.2020. godine dostavio
pobijanu odluku i Zapisnik o ocjeni porurda broj 03-5-63-17886-3/2019 od 1s.04.2020.
godine sa prilozima.

odlucujuti o blagovremenosti ialbe grupe ponudaca ,,UMEL DALEK)V1DM)NTAZA"
doo Tuzla i ,,Deling" doo Tuzla, Ugovorni organje naveo daje ialba direlono predana
na protolal ugovornog organa dana 19.12.2019. godine u 15:23:12 sati i zavedena i
protokolisana pod brojem 03-5-63-31182/19 (dokaz: potvrda o zaprimljenoj poiti u
prilogu Zapisnika).

Na stroni 2/12 pausus poslednji i 3/12 pobijane odlukeje navedeno:"Na dokument ialbe
je greilam na protokolu ugovornog organa stavljen peiat sa datumom 20.12.20t9.
godine umjesto 19.12.2019. godine, jer se bliiio baj radnog wemena te je radnica na
protokolu iz tih razloga imriila izmjenu datuma na datumaru (itembilj za datum) za
naredni dan 20.12.2019. godine te je po lzjavi voditeljice protokola Zalbu nehotiino
oujerila sa tim datumom pripremljenim za sutrainji dan (dokaz: I$ava voditeljice
protokola i Rukovodioca nadletne SluZbe kojoj organizaciono pripada protoho\ (...)
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Nalan navedenog ista je elektronskim putem isponiena svim nadleinim organizacionim
jedinicama pulem e-maila o iemu sujedoii dokaz iz primljene protokolirane poSte (u

prilogu Zopisnika) (...) i listing dnevne prijemne poite printan iz DMS aplikacije koje

voditelj pt'otol<ola svako jutro printa kao dokaz primljene poslane poite za prethodni dan.

(u prilogu Zapisnila) (...) Na osnovu novedenog, Komisija za nabayku je u sHadu s

ilanom 100. stav 3. Zal+ona o javnim nabavkama utvrdila daje ialba, blagovremena,

dopuitena i izjailjena od ovlaitenog lica. Kako ialba nije poslanu u dovoljnom broju
primjeraka (najmanje tri, kako bi mogla biti uruiena kvaliticiranom kandidatu ili
izabranom ponuilatu, kao i drugim stankama u postupka) i ista nije sadfiavala peiat
ialioca, u skladu sa ilanom 67. Zalana o uprcvnom postupht (Sluibene novine

Federaciie FBiH broj 2/98 i 48/99) ugovorni organje dana 08.01.2020. godine dopisom
pozvao ialitelja da upotpuni svoju iolbu u roku tri dana od dana prijema zahtjeva.

Taliiteli ie u dotom roku, odnosno 09.012020. dostavio uredenu 1albu."
Dokaz: Odluka po Zalbi i poniStenju postupka javne nabavke br. 03-12097120 od

06.05.2020. godine

Pobijana odluka je donesena na osnovu Zapisnika o ocjeni ponuda broj 03-5-63-17886-
312019 od 15.04.2020. godine. Na strani 2/25 pasus tredij e naveden identidan sadrZai

kao prethodno citirani u Odluci, i naveden dokaz Izjava voditeljice protokola i
Rukovodioca nadleZne SluZbe kojoj organizaciono pripada protokol, Listing -
,,Dnevna knjiga" Potwda o zaprimljenoj poSti, bez navoclenja datuma i broja protokola.

Dokaz: Zapisnik o ocjeni ponuda sa prilozima broj 03-5-63-17886-312019 od,

15.04.2020. godine

Uz Zapisnik o ocjeni ponuda od 15.04.2020. godine dostavljeni su u odnosu na ranije
priloge ,,novi" dokumenti - Izjava voditeljke protokola, Listing - ,,Dner"na knjiga".
Powrda o zaprimljenoj poSti. Dakle Zapisnik o ocjeni ponuda je sadinjen 15.04.2020.
godine, a prilozi na koje se poziva su nastali dan poslije. lzjava voditeljke protokola i
Rukovodioca nadleZne SluZbe kojoj organizaciono pripada protokol, broj 03-5-15-
918212020 je saEinjena dana 16.04.2020. godine!!!

Listing - ,,Dnevna knjiga" na koju se poziva Ugovorni organ u Zapisniku o ocjeni
ponuda broj 03-5-63- 17E86-312019 od 15.04.2020. godine, na stranici numerisanoj ,,Page
l4l14" stojipotpis i datum 16.04.2020. godine!!!
Potvrda o zaprimljenoj po5ti nosi datum 16.04.2020. godine.

Dakle, imajudi u vidu vrijeme nastanka ,,novih dokumenata" (16.04.2020. godine) u

odnosu na dan sadinjavanju Zapisnika Komisije -15.04.2020. godine, to Komisija istim
niti je raspolagala niti se mogla pozivati na iste.

Dokaz: Zapisnik o ocjeni ponuda sa prilozima broj 03-5-63-17886-312019 od

15.04.2020. godine; lzjava voditeljke protokola i Rukovodioca nadleture SluZbe kojoj
organizaciono pripada protokol, broj 03-5-15-918U2020 od 16.04.2020. godine; Listing

- ,,Dnevna knjiga" sa datumom 16.04.2020. godine; Potwda o zaprimljenoj poSti sa

datumom 16.04.2020. godine
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Kako je Odluka po Zalbi i poni5tenju postupka javne nabavke br. 03-12097/ 20 od

06.05.2020. godine donesena na osnovu Zapisnika o ocjeni ponuda broj 03-5-63-17886-

312019 od 15.04.2020. godine, a koga prate prilozi koji su nastali dan nakon sadinjavanja

Zapisnika (lzjava, Dnevna knjiga, Powrda o zaprimljenoj po5ti - 16.04.2020. godine), to
je pobijana Odluka nepravilno, neprofesionalno i nezakonito donesena, a na veliku Stetu

Zalitelja.

Budu6i da je pobijana Odluka Ugovornog organa identidna onoj o kojoj je URZ ve6

zauzeo stav po prethodnoj Zalbi ovog lalitelja u pogledu uodenih nepravilnosti, to

istidemo identidne Zalbene navode (a kako to Zalitelja obavezuje odredba dlana 104.

ZJN) koji su isticani kada je URL Zalbu ovog Zalitelja uvaZio kao osnovanu, sa osvrtom

na nove ,,dokaze", a kako slijedi.

Odlukom po Zalbi i poniStenju postupka javne nabavke pod brojem: 03-12097120 od

06.05.2020. godine, djelimidno je usvojena ialba Zalitelja Grupe ponutlada ,,UMEL-
DALEKOVODMONTAZA" d.o.o.. Tuzla i ,,DELING" d.o.o. Tuzla, izjavljena na

Odluku o izboru ponutlada br. 03-36076119 od M.12.2019. godine, te je postupak

poniSten jer je cijena prihvatljive ponude znatno ve6a od procijenjene wijednosti za

predmetnu nabavku. Istom Odlukom, stavljena je van snage Odluka o izboru ponudai4
br. 03-3607 6l 19 od 04.12.201 9. godine.

Zalba grupe ponuilaEa ,,UMEL-DALEKOVODMONTAZA" d.o.o. Tuzla - predstavnik

grupe ponudada i ,,DELING" d.o.o. Tuzla - dlan grupe ponudada je od strane Komisije
ugovomog organa djelimidno usvojena, a dije razmatranje predmetne Zalbe od strane

Komisije osporavano predmetnom Zalbom, te u sludaju da ugovorni ili drugostepeni

organ utvrdi da je na5a Zalba osnovana, predmetni postupak bi trebao biti vraden na

prvobitno stanje, odnosno Odluku o izboru ponutlada br. 0336076/19 od 04.12.2019.
godine i dodjeljen tehnidki ispravnoj i najpovoljnijoj po cijeni ponudi grupe ponudaEa

,,KOPKOMERC" d.o.o. Zivinice (predstavnik grupe ponudada), ,,ERNG" d.o.o. Zivinice
(dlan grupe ponuda6a), ,,ELSA TRADE" d.o.o. Sarajevo (dlan grupe ponudada) i ,.EIR"
d.o.o. Zivinice (dlan grupe ponu<Iada).

Zalba grupe ponudada ,.UMEL-DALEKOVODMONTAZA" d.o.o. Tuzla - predstavnik

grupe ponudada i ,,DELING" d.o.o.Tuzla - dlan grupe ponudada je neblagovremena,

nedopu5tena i izjavljena od neovlaStenog lic4 i Ugovomi organ je istu morao odbaciti

zakljudkom, odnosno isti nije postupio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, a kako

slijedi u nastavku obrazloZenja.

U konkretnom postupku javne nabavke bi bila prouzrokovana Steta Zaliocu zbog

nezakonitog i nepravilnog postupanja Ugovornog organa u dono5enju oZalbene Odluke

po Zalbi i poni5tenju postupk4 iz razloga Sto je Zalba neblagovremenq nedopu5tena ili
izjavljena od ovlaStenog lica i ista je trebala biti odbadena zakljudkom, odnosno nije u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, Sto ie biti u nastavku i obrazloZeno.
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l. i-alilac ,,KOPKOMERC" d.o.o. Zivinice (predstavnik grupe ponutlada), ,,ERING"
d.o.o. Zivinice (dlan grupe ponudada), ,,ELSA TRADE" d.o.o. Sarajevo (dlan grupe

ponudada) i ,,EIR" d.o.o.Zivinice (dlan grupe ponudaEa), je dana 07.05.2020. godine

zaprimio Odluku po Zalbi i poniStenju postupka javne nabavke br. 03-12097120 od

06.05.2020.godine, te nakon pregleda i razmatranja iste, izjavljujemo ovu Zalbu,

blagovremeno i u zakonskom roku.

Naime, uvidom u ponudu i Zalbu grupe ponuclada,,UMEL-DALEKOVODMONTAZA-

d.o.o. Tuzla - predstavnik grupe ponudada i ,,DELING" d.o.o. Tuzla - dlan grupe

ponudada, ustanovljene su slijedece nepravilnosti u odnosu na provoilenje postupka

predmetne javne nabavke a koja nije provedena u skladu sa Zakonom o javnim

nabavkama BiH, i to:

i-ameni navod broj l. Ugovomi organ je Zalbu grupe ponutlada ,,UMEL-
DALEKOVODMONTAZA" d.o.o. Tuzla - predstavnik grupe ponudada i ,.DELING"
d.o.o. Tuzla - dlan grupe ponudada izjavljenu na Odluku o izboru ponudada, br. 03-

36076119 od 04.1 2.201 9. godine ocijenio kao blagovremenu, dopuftenu i da je izjavljena

od strane ovla5tenog lic4 iako ista nije blagowemen4 dopu5tena i izjavljena od strane

ovlaStenog lica.

Odjeljak B Zakona o javnim nabavkama deliniSe postupak izjavljivanja i:lbe
PONUDAEA PREMA UGOVORNOM ORGA]\U:
Svi Elanovi 99. - 101. Zakona o javnim nabavkama odnose se na postupak PRED

UGOVORNIM ORGANOM.
e lan 99. Zakonao javnim nabavkama glasi: ,,Clan 99. (Nadin izjavljivanja Zalbe)

Q) lalba se izjavljuje ugovornom organu u pisanoj formi direktno, elekronskim putem,

ako je elektronsko sredstvo definirano kao nadin komunikacije u tenderskoj

dokumentaciji, ili preporudenom poStanskom po5iljkom.

(2) i.alba se podnosi u dovoljnom broju primjeraka, a koji ne moZe biti manji od tri,
kako bi mogla biti urudena kvalificiranom kandidatu ili izabranom ponudadu, kao i
drugim strankama u postupku.

(3) Datum zaprimanja Zalbe direktno kod ugovornog organa, odnosno datum

zaprimanja Zalbe elektronskim putem uz osiguranje dokaza o upudivanju, odnosno

zaprimanju Zalb€, ili datum predaje na po5tu preporudene po5tanske poSiljke

smatra se danom urulivanja Zalbe.

(4) U sluiaju direktne predaje Zalbe, ugovorni organ duian je izdati Zaliocu potvrdu

o vremenu prijema ialbe.
(5) Ako ugovomi organ odbije izdati potwdu o wemenu zaprimanj4 smatrat 6e se da je

Zalba podnesena u roku, osim ako ugovomi organ ne dokaZe suprotno."
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ehn 100. Zakona o javnim nabavkama, glasi: ,,Clan 100. (Postupak ugovomog orgzma

po Zalbi)
(l) Ugovorni organ duZan je u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe utwditi
blagovremenost, dopu5tenost i da li je Zalba izjavljena od ovla5tenog lica.
(2) Ako ugovorni organ utvrdi da je Zalba neblagovremena, nedopu5tena ili
izjavljena od neovla5tenog lica, odbacit de je zakljuikom. Protiv ovog zakljudka
ialilac ima mogudnost podno5enja Zalbe URZ-u i to u roku od 10 dana od dana
prijema zakljuEka." Ugovorni organ po prijemu Zalbe utvrduje da li je ?alba
blagovremena, dopuStena i da lije Zalba izjavljena od ovlaStenog lica. Ukoliko Ugovorni
organ po prijemu Zalbe utvrdi da je Zalba neblagovremena, nedopu5tena ili izjavljena
od neovlaStenog lica, odbacit 6e je zakljuikom.
Odjeljak C. Zakona o javnim nabavkama definiSe postupak Pravne zaStite pred URZ-
om. Odjeljak C. Zakona o javnim nabavkama defini5e Zalbu i Sta ista treba sadrZavati u

postupku pred URZ-om.
elan 105. Zakonao javnim nabavkama, glasi:,,ilan 105. (SadrZaj Lalb)2,albasadrZi:

a) ime ili naziv lalioc4 prebivali5te ili sjedi5te lalioca, ime zastupnika ili
opunomodenika lalioca ako ga ima;

b) naziv ugovomog organa protiv kojeg se podnosi Zalba;

c) broj i datum postupka javne nabavke i podatke o objavljivanju obavje5tenja o
j avnoj nabavci, ako j e obavj e5tenj e objavlj eno;

d) broj i datum odluke o izboru ponude, poniStenju postupka ili druge odluke
ugovornog organa;

e) druge podatke o radnji, propu5tanju radnje ili postupcima ugovomog organa koji
su predmet postupka ili o predmetu nabavke;

f) opis dinjenidnog stanja;

g) opis povreda ovog zakona i podzakonskih akata i obrazloZenje;

h) prijedlog dokaza;

i) dokaz o pla6enoj administrativnoj taksi na Lalbu, u iznosu propisanom dlanom

108. ovog zakona;
j) potpis Zalioca ili potpis ovla5tenog lica odnosno opunomodenika (ako ga

ialilac ima) i peiat (ako ga Zalilac ima)."

,,ilan 106. @ostupak s neurednom Zalbom)
(l)Ako dostavljena Zalba ne sadrZi podatke iztlana 105. stav (l) tad. a), b), c), d) e), h) i
j) ovog zakona, URZ poziva ialioca da upotpuni Zalbu i odreduje rok koji ne moZe biti
duZi od tri dana od dana prijema zahtjeva za dopunu."

etan t tZ. Zakonao javnim nabavkama glasi:

,,Clan I 17. (Supsidijama primjena pravila upramog postupka)

Na postupak pred URZ-om koji nije ure<Ien odredbama ovog zakona primijenit de se

odredbe Zakona o upraynom postupku."
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ehn 116. stav (l) Zakonao javnim nabavkama glasi: ,,Clan I 16. (PrekrSajne odredbe)
(l) URZ podnosi prekrsajnu prijavu kod nadleZnog suda za prekrSaje, kada uwrdi daje
bilo povreda postupka javne nabavke koje predstavljaju prekr5aj u smislu odredbi ovog

zakona. U sludajevima kada nije bilo postupka po Zalbi, Agencija podnosi prekrSajnu

prijavu kod nadleZnog suda za prekr5aje, kada utvrdi povrede ovog zakona koje su u
njenoj nadleZnosti."

Ctan I tO. stav (7) Zakonao javnim nabavkama, glasi:

,.Clan 116. (PrekrSajne odredbe)

(2) Novdanom kaznom u iznosu od 1.500,00 do 15.000,00 I(M kaznit te seza prekr5aj

ugovomi organ:

n) ako ne izwsi rje5enje lJRZ-a; (7) URL, rjeSavaju6i u postupku po ialbi, a na osnovu

stanja u spisu, moZe podnijeti krividnu prijavu."

U Zapisniku o ocjeni ponuda 03-5-63-17886-312019 od 15.04.2020. godine kojije u

prilogu Odluke po Zalbi i poni5tenju postupkajavne nabavke 03-12097120 od 06.05.2020.
godine navedenoje na strani drugoj pasus tre6i navedeno:

,,Dana 19.12.2019. godine, ugovorni organ je zaprimio ialbu ialitelja Grupe
ponudaia ,,UMEL-DALEKOVODMONTAZA" d.o.o. Tuzla i ,,Deling" d.o.o. Tuzla na

Odlufu o izboru najpovoljnijeg ponuilaia broj 03-36076/t9 od 04.12.2019. Zalba ie
direhno predata na protokol Ugovornog organa dona 19.12.2019. godine u l5:23:12
sati i zavedena i protokolisana pod brojem 03-5-6331182/19 o iemu sujedoii ,,Potvrda o

zaprimljenoj poSti" - u prtlogt kpisnika. Na dokument ialbe je greil<om na protolalu
Ugovornog organa stavljen peiat sa datumom 20.12.2019. godine, umjesto i,9.12.2019.

godine jer se bliZio kraj radnog vremena, te je radnica na protokolu iz tih razloga izvrsila
izmjenu datuma na datumaru (itembilj za datum) za naredni dan 20.12.2019. godine te je
po izjavi voditeljice protokola ?,albu nehotiino oujerila sa tim datumom pripremljenim za

sutrainji dan (dokoz: I4java voditeljice protokola i Rukovodioca nadleine SluZbe kojoj
organizaciono pripada protokot). fotta ie odmah daHe 19.12.2019. godine nakon

naprijed navedenih radnji skenirana o iemu sujedoii i dokument iz priloga oznaien
njezdicom na kome se josno vidi da je dolatment skeniran 19.12.2019. godine (oznaieno

markerom) a no samom dokumentu stoji peiat protokola sa datumom od 20.12.2019.
godine itojasno pokazuje daje na dokumentu stavljen pogreian peiat kao itoje naprijecl
detaljrn objainjeno. Nakon navedenog ista je elehronskim putem isporuiena svim

nodleinim organizacionim jedinicama putem e-mejla o iemu sujedoii dokaz iz primljene
protokolisane poite (u prilogu zapisnika). O svemu naprijed navedenom dodatno sujedoti
inod iz Dll'S aplikacije u kojem se vide svi gore nabrojani podaci kao i listing dnevne

prijemne poite printan iz DMS aplilucije koji voditelj protokola nako jutro printa kao

dokaz primljene i poslane poSte za prethodni dan (u prilogu zapisnik).
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Na osnovu navedenog, Komisija za nabavkuje u skladu s ilanom 100. stav 3. Zakana o

javnim nabavkama unrdila da je Zalba, blagovremena, dopuitena i izjavljena od

ovlaitenog lica. Kako ialba nije poslana u dovoljnom broju primjeruha (najmanje tri,
ksko bi mogla biti uruiena kvaliliciranom karudidatu ili izabranom ponuitaiu, kao i
dragim strankama u postupku) i ista nije sadriavalu peia ialioca, u skladu sa ilanom
67. Zakona o upravnom postupkn (Sluibene nwine Federacije BiH broj 2/98 i 48/99)

ugovorni organ je dana 08.01.2020. godine dopisom pozvao ialitelja da upotpuni noju
Zalbu u roku tri dana od dana prijema zahtjeva. Zalj itelj je u datom roku, odnosno

09. 0 I. 202 0. dostavio uredenu ialbu. "
Citirani postupak ugovornog organa protivan je odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Zakon ojavnim nabavkama jasno dehniSe: ,,Clan 117. (Supsidijarna primjena pravila

upravnog postupka). Na postupak pred URZ-om koji nije ureden odredbama ovog zakona

primijenit ie se odredbe Zakona o upravnom postupku." Postupak ugovomog organa po

Zalbi jasno je definisan dlanom 100. Zakona o javnim nabavkama koji je /e;r specialis. Da
je Ugovomi organ pravilno primjemo naprijed citirane materijalne propise isti je bio
duZan utwditi da je Zalba neblagovremena, nedopu5tena ili izjavljena od neovla5tenog

lica, i odbaciti istu zakljuikom.
Ugovorni organ pri prij emu Zalbe Grupe ponutlada,,UMEL-DALEKOVODMONTAZA "

d.o.o. Tuzla i ,,DELING' d.o.o. Tuzla izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj 03-36076119 od 04.12.2019. godine nije postupio u skladu sa odredbama

Zdcona o javnim nabavkama, odnosno Ugovorni organ je preuzeo ulogu Ureda za

razmatranje Zalbi i stao u odbranu ponudada koji dostavlja Zalbu, ,pomaZudi" istom u
kompletiranju predmeta lalbe, a sve protivno Zakonu o javnim nabavkama, a Sto je

direktno suprotno odredbi dlana 3. stav (2) a u vezi stava (l) Zakona o javnim

nabavkama.

A) Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 03-36076119 od 04.12.2019. godine na

koju je Grupa ponudada,,UMEL-DALEKOVODMONTAZA' d.o.o. Tuzla i ,,DELING"
d.o.o. Tuzla izjavila Zalbu dostavljena je ponuiladima u postupku na dan 09.122019.
godine. Rok za Zalbu bio je 10 dana od dana prijema Zalbe Sto odgovara datumu

19.12.2019. godine. Na Zalbi je naveden datum prijema 
"20.12.2019." 

jedan dan nakon

isteka zadnjeg roka za predaju Zalbe. Ponutlad je bio duZan reagovati ukoliko je na Zalbi

otisnut pogreSan datum prijema. Citirani navod zapisnika sadrZava elemente za krividnu
prijavu jer svi elementi utidu na postupak dodjele ugovora u postupku javne nabavke.

PeEat prijema protokola je sluZbeni ukaz koji utide na dalji postupak procesnih

pretpostavki ocjene blagovremenosti podnesene fulbe. Elektronska forma protokola je

forma koja se moZe mijenjati i prilagodavati i nije valjan dokaz. Na Zalbi je otisnut pedat

protokola sa datumom 
"20.12.2019." 

i taj datum je datum na osnovu kojeg se vrSi dalja

ocjena blagovremenosti Zalbe. Su5tina je da datum 
"20.12.2019," 

je stanje u spisu i isti se

ne moZe opravdati ,,elektronskim protokolom" koji se moZe mijenjati i nije valjan dokaz,

niti izjavom voditeljice br. 03-5-15-91842020 od 16.M.2020. godine datoj nakon
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sadinjavanja Zapisnika Komisije, niti Potvrdom o prijemu po5te od 16.04.2020 godine.

Navodne gre5ke u protokolisanju dokumenta,,,ukoliko je istih bilo", element su krividne

odgovornosti lica zaposlenih na tim pozicijam4 ali ne mogu se opravdati u postupku
javne nabavke. i.alba treba biti odbadena jer je zaprimljena u protokolu Ugovornog
organa datumo m,,20.12.2019" .

Al. irrlbu koja je zaprimljena u protokolu UO datumom 20.12.2019. godine,

poku5avajuii odrZati blagowemenost podno5enja Zalbe, komisija Ugovornog organa je

sadinila Zapisnik o ocjeni ponuda dana 15.04.2020. godine, pozvala se na Izjavu
voditeljke protokola, a prilog ovog Zapisnika sLl ,,novi" dokumenti u odnosu na raniji
Zalbeni postupak.

Izjava voditeljke protokola, potpisana i od rukovodioca sluZbe, je od datuma

16.04.2020. eodine broj protokola 03-5- I 5-9 I 82 l2020t t l

Listing - ,,Dnevna knjiga" na koju se poziva Ugovomi organ na stranici numerisanoj

,,Page 14174" stoji potpis i datum 16.04.2020. godine.

Zapisnik o ocjeni ponuda broj 03-5-63-17886-312019 je sadinjen dana !!!!,!Q!Q.
sodine! I nije ovo sve.

A2. Ugovomi organ je bio duZan daizda podnosiocu Zalbe powrdu o vremenu prijema

Zalbe, kako je to imperativno propisano odredbom dlana 99. stav (4) Zakona o javnim

nabavkama, (,,U slutaju direktne predaje Zalbe, ugovorni orgon duZem je izdati toliocu
potvrdu o vrcmenu prijema Zalbe"), Sto nije uEinio zbog nemogudnosti promjene

swarnog datuma prijema utisnutog na zaprimljenoj ialbi .20.12.2019".godine, te je
izvr5io ispravku u ,DMS aplikaciji" pa se na to i poziva kao datum prijema Zalbe

19.12.2019. godine.

U ponovljenom postupku tj. prilikom dono5enja pobijanog rjeSenja ,,inodila se"

,,Potwda o prijemu po5te" datum 16.04.2020 godine.

Iz Rje5enja URZ-a broj JN2-01-07-l-363-6t20 od 27.02.2020. godine (strana 6.

obraz.Rje5enja) se jasno vidi da se Ugovomi organ u aktu broj 03-5-63-374012020 od

10.02.2020. godine izjasnio o Zalbenim navodima Zalitelja Grupe ponudada

,,Kopkomerc" doo Zivinice - predstavnik grupe, citat: ,$to se tiie navoda ialitetja koji se

odnose na dohmenl ,,Potvrda o zaprimljenoj pofiti'? iinjenica je da takav dokument nije
izdat podnosiocu ialbe, nego je na primjerku iatbe koja se nalazi kad Zalitelia otisnut
prtjemni peiat sa protokola Ugovornog organa koji predstavlja jednu vrstu potvrde o
zaprimanju." (pasus drugi strana 7 obrazloZenja Rje5enja)

Ured za Zalbe je dao jasnu uputu Ugovomom organu (strana l0 obraz, rjeSenja), medutim

suprotno uputi, prilikom dono5enja pobijane odluke uz Zapisnik o ocjeni ponuda kao

novi dokaz je dostaviljen prilog ,,Potwda o zaprimljenoj poSti" na memorandumu UO.

bez broja protokola, sa datumom 16.04.2020. godine je neprihvatljiv4 i ovaj ,.dokaz" je
direktno suprotan naprijed navedenoj izjavi Ugovornog organa u IzjaSnjenju i zakljudku
UnZ-a (strana l0 obrazloZenja), i isti je irelevantan s obzirom na imperativnu odredbu

dlana 99. stav (4) ZJN.
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Iz prethodno navedenog se jasno vidi ,,friziranje" dokumentacije kojom se pokuSava

dokazati blagovremenost, ali uv'rjek ne5to ,,isklizne" i objelodani nezakonito,

neprofesionalno vodenje postupka i kancelarijskog poslovanj4 jer otkud to da se u
Zapisniku komisije sadinjenom 15.04.2020. godine poziva na dokumente koji su nastali

sljede6eg dana -16.04.2020. godine, pa pona5anje Ugovornog organa niti je prihvatljivo

niti odgovomo postupanje, a nadin, dokazi i okolnosti kojim je UO u ponovljenom

postupku pokuSao odrZati svoju odluku da je i.alba blagovremena upravo su powrdili
neprihvatljivost radnji i ocjene Ugovornog organa, njegovu neobjektivnost i
neprofesionalnost u smislu vodenja upravnog posrupka i kancelarijskog poslovanja, s

degaje pobijana Odluka nepravilno i nezakonito donesena-

B) Lalba nije izjavljena u dovoljnom broju primjeraka. Ugovorni organ nema pravo
prema dlanu 106. traZiti upotpunjavanje ialbe koja nije dostavljena u dovoljnom broju
primjeraka.

B1. ilan 106. se odnosi na postupak Ureda za razmatranje iatbi sa neurednom Zalbom.

82. elan 105. na koji se poziva dlan 106. ne spominje ,obroj primjeraka Zalbe". Broj
primjeraka Zalbe definisan je dlanom 99. stav (2) (dlan koji defini5e postupanje

Ugovornog organa po Zalbi) te je Ugovorni organ nakon prijema samo jednog primjerka
Zalbe bio duZan odbaciti Zalbu zakljuEkom. Zakon o javnim nabavkama u dlanu 99. stav

(2)jasno dehniSe da se Zalbapodnosi Ugovornom organu u najmanje 3 primjerka. Zakon
nadaljde defini5e da zahtjev za upotpunjavanje Zalbe u skladu sa dlanom 106. stav (2)

upuduje Ured za razmamnje Zalbi a ne Ugovorni organ. Ugovorni organ se poziva na

tlan 67. Zakona o upravnom postupku Federacije BiH. (!!!) Zakon o javnim

nabavkama jasno defini5e da se odredbe Zakona o upravnom postupku primjenjuju na

postupak pred URi--om koji nije ureilen odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Postupak Ugovomog organa po Zalbi je jasno i precizno ureden odredbama Zakona o
javnim nabavkama te je Ugovorni organ bio duZan postupiti u skladu sa odredbama ovog

zakona koji je /e.r specialis na nadin da ialbu Zakljudkom odbaci kao nepotpunu.

C) Zalba ne sadrZi pedat Uvidom u ponudu ponutlada vidljivo je da ,,UMEL-
DALEKOVODMONTAZA" d.o.o. Tuzla posjeduje i koristi pedat firme ali Zalba nije

ovjerena pedatom a Sto je zahtjev prema Ilanu 105. Zakona o javnim nabavkama. Zalba
ponu<ladaje trebala biti odbadena kao nepotpuna.

D) Ugovomi organ je bio duZan u skladu sa dlanom Clan 100. stav (l) Zakonao javnim
nabavkama,u roku od pet dana od dana zaprimanja ialbe" utvrditi blagovremenost,

dopuStenost i da li je Zalba izjavljena od ovlaStenog lica." Ugovorni organ je zaprimio

Zalbu dana 20.12.2020. godine. Rok za dono5enje zakljudka bio je 25.12.2O20.godine.

Ugovomi organ nije postupio u rokovima propisanim Zakonom o javnim nabavkama.

Ugovomi organ nije u roku 5 dana od prijema Zalbe uwrdio daje Zalba neblagovremena,

nedopu5tena i izjavljena od neovla5tenog lica.
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Ugovorni organ je protivno odredbama Zakona o javnim nabavk4 a tek nakon dopisa

ovog Zalitelja br.4-1t20 otl 03.01.2020. godine, neovlaSteno dana 08.01.2020. godine,

dakle 19 dana nakon prijema Zalbe uputio dopis br. 03-5-6342312020, odnosno Zahtjev

za otklanjanje nedostataka r Zalbi. Ugovorni organ nije imao ovla3tenje prema Zakonu o

javnim nabavkama da upu6uje takav dopis niti je u poziciji strane koja treba preduzeti

takvo dinjenje. Ugovomi organ je strana na koju se izvaljuje Lalba. i Ugovomi organ nije

uj koji brani Zalbu ponu<lada koji je izjavi. Dostavljeni dopis 03-5-63423/2020 Zahtjev

za otklanjanje nedostataka u ialbi protivan je odredbi dlana 100. Zakona o javnim

nabavkama. Ugovomi organ je morao odbaciti Zalbu zakljudkom, na koji je druga strana

imala pravo Zalbe u rokovima propisanim Zakonom o javnim nabavkama.

Ugovorni organ nije postupio prema konadnom Rje5enju Upl-a JN2-01-07-1-363-6120

od 27.02.2020. godine, i dokazi nasatali 16.04.2020, godine, dan nakon sadinjavanja

Zapisnika o ocjeni ponuda od 15.04.2020. godine ne mogu predstavljati dokaze na

kojima se zasniva istaknuta okolnost da je Zatba blagowemena. UO nije na pravilan i

zakonit nadin urwdio Einjenidno stanje, niti je pravilno primjemo materijalne propise, pa

je ocjena blagowemenosti podnesene ialbe Grupe ponudada ,,UMEL-
DALEKOVODMONTAZA" d.o.o. Tuzla i ,,DELING" d.o.o. Tuzla nepravilna i

nezakonita. Ugovorni organ svojim nezakonitim postupanjem bespofebno odugovladi i

komplikuje radnje u postupku.

ZAKLJUiAK:
U skladu sa naprijed iznesenim, potrebno je poni5titi Odluku po Zalbi i poni5tenju

postupka javne nabavke broj 03-12097120 od 06.05.2020. godine jer je ista donesena

ocjenom Zalbe kojaje neblagovremena, nedopu5tena i izjavljena od neovla5tenog lica.

Zalbu Grupe ponudada,,UMEL-DALEKOVODMONTAZA' d.o.o. Tuzla i,,DELING"
d.o.o. Tuzla potrebno je odbaciti zakljudkom kao nepotpunu te nastaviti sa postupkom

nabavke u skladu sa Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 03-36076/19 od

04.12.2019. godine.

Podsjeiamo Uredza razmatranje Zalbi ima duZnost i obavezu, rje5avaju6i u postupku po

ialbi a na osnovu stanja u spisu, podnijeti krividnu prijavu protiv odgovomih lica za

nepoStivanj e propi sa Zakona o j avn im nabavkama.

Koliko Ugovorni organ aljkavo i neprofesionalno postupa u smislu vodenja upravnog

postupka pored naprijed navedenog pokazuje i dinjenica da nije bio kadar Odluku 03-

12097120 od 06.05.2020 godine ovjeriti peCatom Ugovornog organa.
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U konadnici, a na osnovu svega naprijed iznesenog

PredlaZemo da Ugovomi organ ili Ured za razmatranje Zalbi u skladu sa dlanom 100. stav

3.Zakona o javnim nabavkama BiH:
- Usvoji Zalbu Zalitelja u potpunosti,

-Zalbu Grupe ponudada,,UMEL-DALEKOVODMONTAZA" doo Tuzla i ,,DELING'
doo Tuzla odbaci kao neblagovremenu, nedopuStenu i izjavljenu od neovla5tenog lica
- Poni5ti Odluku po Zalbi i poniStenju postupka javne nabavke br. 03-12097120 od

06.05.2020 godine,

- Nastavi sa postupkom u skladu sa Odlukom o izboru ponudada br. 03-36076/iq od

04.12.2019. godine,

- Zalitelju naknadi troSkove Zalbenog postupk4 za sastav Zalbe po adv. punomoiniku u

iznosu od 5.062,50 KM
Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu,Lalitelj zahtijeva da istu u zakonskom roku
od 5 dana proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, te Zalitelj predlaZe da Ured za

razmatranje Zalbi, istu usvoji u cjelosti, Poni5ti Odluku po Zalbi i poni5tenju postupka
javne nabavke br. 03-12097/20 od 06.05.2020 godine i obaveZe Ugovorni organ da

Zalitelju naknadi troSkove Zalbenog postupka" za sastav Zalbe po adv. punomo6niku u

iznosu od 5.062,50 KM.
lalitelj zahtjevapovrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem odredi
drugostepeni organ, na osnovu dlana 108. stav 6. Zakona ojavnim nabavkama.o'

U prilogu Zalbe Zallte\ dostavlja:

l. Punomot
2. Ahuelni Inod iz sudskog registra - Kopkomerc doo Ztvinice, Svojat bb

3. Odluka po ialbi i ponistenju postupka javne nabavlce JP Elefuroprtvreda BiH d.d.

Sarajevo br ot-12097/20 od 06.05.2020. godine

4. Zapisnik o ocjeni ponuda saprilozima broj 03-5-63-17886-3/2019 od 15.04.2020.

godine-

5. Iziava voditelike protokola Rukovodioca nadleine Sluibe kojoj organizaciono pripada
protol<ol broi 03-5-15-9182/2020 od 16.04.2020. godine:

6. Listing - ,,Dnevna fufiga" JP Elektroprivreda BiH od 19.122019. godine sa datumom
16.04.2020 godine;

7. Potvrda o zaprimljenoj poiti 16.04.2020. godine Ugovornog organa - bez broja
8. Rjeienje Uredo za ra natranje halbi broj: JN2-01-07-l-363-6/20 od 27.02.2020.
godine

9. Zalba Kopkomerc br. t7-t/20 od 27.01.2020. godine

10. Odluko po ialbi i poniStenju postupka javne nabavke JP Eledroprivreda BiH d.d.

Sarajevo br. 03-1758/20 od 20.01.2020. godine

It. Zalba UMEL- Dalekovodmontaia br. 03-5-63-31182 od 20.12. 2019. godine
12. Dopis ,,Kopkomerc" doo br. 4-1/20 od 03.0I2020.god.ine
13. Zahtjev za otHanjanje nedostataka u ialbi br.03-5-63-123/2020 od 08.01.2020.
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godine

14. Dopis o dostavi dopunskih primjeraka dokumentacije ialbe br.010-01-15/20 od
09.01.2020.

15. Oclluks o izboru najpovoljnijegponutlaia br. 03-36076/19 od 01.12.2019. godine

16. Odgovor na zahtjev za wid u ponudu (zapisnik o widu u ponude Ugovorni organ nije
izdao)

17. Troikovnik
18. Autentiino tumaienje - Obaujeitenje -AT RS (,S/ glasnik RS" br. 96/2019 od
15.112019. godine)

U ialbi je naveden troilovnik za punomotnika Advokat Boris Mandit, i to:
Sastav ialbe 1050, 00KM (Tar.br. 2. st. 2. i 4. AT RS)

Pauial 25% l0l2.50KM (Iar. br. 12 AT RS)

Ukupno 5.062,50KM."

Ugovomi organ je dostavio ovom organu dokumentaciju potrebnu za odludivanje po
predmetnoj Zalbi, shodno dlanu 100. stav (5) Zakonao javnim nabavkama.

Ugovorni organ se u aktu broj: 03-5-63-11066/2020 od 18.05.2020. godine u vezi
sa Zalbenim navodima ialitelja grupe ponudada ,,KOPKOMERC" d.o.o. Zivinice
(predstavnik grupe), ,,ER[NG* d.o.o. Zivinice (dlan gupe), ,,ELSA TRADE" d.o.o.
Sarajevo (dlan grupe) i ,EIR" d.o.o. Zivinice (dlan grupe), izjasnio kako slijedi:
,,Otvoreni postupak javne nabavke: Nabavka materijala i opreme sa usputnom ugradnjom
(gratlevinski i/ili elektromontaZni radovi) za potrebe izgradnje niskonaponskih
prikljulaka na podrudju op6ina Kalesija, Sapna i Teodak, za potrebe PodruZnice
,,Elektrodistribucija" Tuzla, sa namjerom zakljudenja okvirnog sporaarma sa jednim
ponudadem na period od 2 (dvije) godine, broj: OP EDTZ-36119, pokrenutje Odlukom o
poketanju postupka javne nabavke i imenovanju Komisije za nabavku broj: 03-5-63-
1788612019 od 02.08.2019. godine. Ugovorni organ je dana 02.08.2019. godine, objavio
obavjeStenje o nabavci, broj : 1426-l-l-123-3-135119 na web stranici www.ein.sov.ba-
SaZetak obavje5tenja je objavljen u ,,SluZbenom glasniku BiH", broj: 54/19 od
09.08.2019. godine.
Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj: 03-36076119 od M.12.2019. godine u
navedenom postupku, kao najpovoljniji ponuda-d- izabrana je grupa ponudada:

,,KOPKOMERC"d.o.o. Zivinice, ,,ER[NG' d.o.o. Zivinice, ,.ELSA TRADE" d.o.o.
Sarajevo i ,,EIR" d.o.o. Zivinice sa ponudom u iznosu od 1.761.485.00 KM bez PDV-a.
Dana, 19.12.2019. godine, Ugovorni organ je zaprlmio Zalbu ialitelja grupe ponudada:

,,UMEL-DALEKOVODMONTAZA'd.o.o. Tuzla i ,,DELING' d.o.o. Tuzla na navedenu
Odluku i utvrdio da je ista blagowemen4 dopu5ten4 izjavljena od ovla5tenog lica kao i
da je djelimidno osnovana. Na osnovu navedenog, Ugovorni organ donio je Odluku po
Zalbi i poni5tenju postupkajavne nabavke broj:031758120 od 20.01.2020. godine, kojom
je stavio van snage Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudad4 broj: 03-36076119 od
M.12.2019. godine i poni5tio postupak javne nabavke jer je cijena prihvatljive ponude
znatno veia od procjenjene wijednosti za predmetnu nabavku.
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Odluka je putem e-maila proslijedena ponutladima dana 21.01.2020. godine. Krajnji rok
za iilavljivanje inlbe bio je 26.01.2020. godine. Na navedenu Odluku je 27.01.2020.
godine uloZena Lalba od strane Zalitelja-grupa ponudada: ,,KOPKOMERC" d.o.o.
Zivinice, ,,ERING' d.o.o. Zivinice, ,,ELSA TRADE' d.o.o. Sarajevo i ,,EIR" d.o.o.
Zivinice, koja je direktno predata na protokol ugovomog organa. Isti dan je putem fax-a
zaprimljena i Zalba 1alitelja ,,ELCOM" d.o.o. Tuzla (dva primjerka Zalbe) dok je original
Zalbe u pet primjeraka predat na protokol ugovornog organa 28.01 .2020. godine.
Kakoje u Odluci po Zalbi iponiStenju postupkajavne nabavke, a i dlanom 100. stav (4)
Zakona o javnim nabavkama navedeno da se ialba moZe podnijeti Uredu za razmatranje
Zalbi putem ugovornog organa iste su 10.02.2020. godine, dostavljene uz izjaSnjenje.
Danq 05.03.2020. godine, Ugovorni organ zaprimio je Zakljudak kojim je Ured za
raznatranje Zalbi odbacio Zalbu Zalitelja ,,ELCOM" d.o.o. Tuzla kao neurednu i dana
18.03.2020. godine RjeSenje broj: JN2-01 -07-l-363-6120 od 27.02.2020. godine kojim je
Ured rje5avaju6i po Zalbi grupe ponudada ,,KOPKOMERC" d.o.o. Zivinice, ,,ER[NG"
d.o.o. Zivinice, ,,ELSA TRADE" d.o.o. Sarajevo i ,,EIR" d.o.o. Zivinice istu usvojio i
poni5tio Odluku po Zalbi i poniStenju postupka javne nabavke broj: 03-1758/20 od
20.01.2020. godine ipredmet watio ugovornom orgiulu na ponovni postupak, u kojem je
navedeno ,, U ponovnom postupku ugovorni organ je dutan da tspita blagowemenost
ialbe grupe ponuilaia ,, UMEL DALEKOVODMONTAZA " d.o.o. Tuzla i ,,Deling"
d.o.o. Tuzla na naiin da provede sve potrebne radnje i ocjeni da li je ialba
blagovremena, a u zavisnosti od ispitivanja procesnih pretpostavki da postupi po ialbi u
skladu sa hkonom o javnim nabavkama i drugim propisima ".
Dana 16.04.2020. godine smo od strane ponudada ,,KOPKOMERC" d.o.o. Zivinice
zaprimili dopis -,,Zalbu zbog iutanja administracije" broj:474120 od 14.04.2020. godine
koji smo 17.04.2020. godine, uz obavje5tenje i obrazloZenje proslijedili Uredu za

razmatranje Zalbi. ObrazloZenjeje poslano i samom ponudaiu.
29.04.2020. godine, dobili smo obavijest o povladenju Zalbe od strane Zalitelja
,,KOPKOMERC" d.o.o. Zivinice, a04.05.2020. godine iZakljudak URl-abroj: JN2-01-
07-1-898-9120 od 28.04.2020. godine kojim se obustavlja postupak pokrenut po Zalbi
ponudaIa,"K.OPKOMERC" d.o.o. Zivinice,,,ER[NG" d.o.o. Zivinice, ,,ELSA TRADE'
d.o.o. Sarajevo i ,,EIR" d.o.o. Zivinice zbog nedono5enja prvostepenog rje5enja/odluke u
zakonskom roku po Rje5enju LJRZ broj: JN2-01-07-l-363-6120.
Dana, 06.05.2020. godine Ugovomi organ je postupaju6i po Rje5enju VPl-a broj: JN2-
01-07-l-363-6120 od 27.02.2020. godine (zaprimljenom kod Ugovornog organa
18.03.2020. godine) donio Odluku po Zalbi i poniStenju postupkajavne nabavke broj: 03-
12097120. Odluka je dana 07.05.2020.9odine putem e-maila proslijedena ponudaEima, a

ista je radi vidljivosti pedata ponovo poslana ponudadima dana I I .05.2020. godine u 8:04
sati dimeje dat novi rok za Zalbu na navedenu Odluku.

Na pomenutu Odluku je I 1.05.2020. godine putem e-maila i fax-a, a potom 14.05.2020.
godine i putem po5te, zaprimljena ialba od strane Zalitelja - grupa ponuilada:

,,KOPKOMERC" d.o.o. Zivinice,,,ER[NG" d.o.o. Zivinice, ,,ELSA TRADE" d.o.o.
Sarajevo i ,,EIR, d.o.o. Zivinice, koje zastupa punomodnik Boris MandiC, advokat iz
Istodnog Sarajeva, ul. Karadordeva br. 10.

Kako je u Odluci po Zalbi i poniStenju postupka javne nabavke, a i Elanom 100. stav (4)
Zakona o javnim nabavkama navedeno da se Zalba moZe podnijeti Uredu za razmatanje
Zalbi putem ugovomog organa istu Vam dostavljamo uz izja5njenje i miSljenje da je ista u
cjelosti treostrovatra:
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U svojoj ialbi Zalitelj izmedu ostalog istide ,, Ugovorni organ je predmetno Rjeienje
UFZ-a zaprimio dana 18.03.2020. godine, a kolila je bilo ,,teiko" donijeti odluku laja se
pobija ovom ialbom najbolje govori iinjenica da je Oduka po ialbi i poniitenju postupka
jame nabavke br. 03-12097/20 donesena 06.05.2020. godine - 49 dana nalwn prijema!
Pozivanje na l@ronqvirus, povratak predsjedavajuteg komisije na rad dana 14.04.2020.
godine...I sa takvim stanjem, od povratka predsjedavajuteg lcomisije do donoSenja odluke
je proilo 22 dana.,,

Sto se tide ovih navoda, neiasno ie zaSto Laliteli trenutno ponovo potencira rokove za
dono5enje Odluke jer je isti, Suko smo naprijed naveli, uputio PodruZnici

,,Elektrodistribucija" Tuzla dopis - ,,Zalbu zbog iutanja administracije", a nakon dega je
uputio i obavijest o povladenju Zalbe u kojem uyaiava razloge koje smo naveli u
Obavje5tenju koje smo mu proslijedili 17.04.2020. godine. Potrebno je naglasiti, a Sto

Zalitelj ne uzima u obzir, da nije izostanak predsjedavajuieg komisijl jedii razlog za

,,ka5njenje" u donoSenju Odluke. Svi ostali razlozi navedeni u naSem obrazloZenju URZ-
u i samom ponudadu od l7.04.2020.godine (reduciran rad u druStvu - cca polovina
radnika PodruZnice ,,Elektrodistribucija" Tuzla nije radila, radno wijeme u PodruZnici je
bilo skradeno, w5ilo se provoilenje svih restriktivnih i raspoloZivih mjera sa ciljem
sprjedavanja Sirenja novog koronavirusa (COVID-l9), nabavke opreme i sredstava za
zaStitu zdravlja radnika) su do momenta donoSenja Odluke bili na snazi. Napominjemo
da su i u momentu sadinjavanja ovog Izja5njenja jo5 prisutne restriktivne mjere u cijelom
Javnom preduzeiu.
S obzirom na razloge koje smo naveli, udinili smo sve Sto je u na5oj moii da se u Sto

kraiem roku okonda predmetni postupakjavne nabavke.
Dalje, Sto se tide navoda Zalitelja koji se odnose na priloge koji su poslani uz Zapisnik o
ocjeni ponuda navodimo da je do momenta sastavljanja zapisnika uzetalzjava voditeljice
protokola i njenog neposrednog Rukovodioca koji su za potrebe Komisije saslu5ani i
ispitani kao i da je Komisija raspolagala svim navedenim dokazima i na osnovu istih
imala usaglaien stav 15.04.2020. godine. Istog dana kadaje sadinjen zapisnik na osnovu
syih navedenih dinjenica, a zbog vanrednih okolnosti (skra6eno radno wijeme)
dogovoreno je da voditeljica protokola tu Izjavu sluZbeno, u pisanoj formi, protokoli5e i
da ista bude prilog Zapisniku i proslijedena na uvid i Direktoru PodruZnice, tako da je na
tim dokumentima (Izjava, Potvrda i Listing) datum 16.04.2020. godine, nakon dega su
dlanovi Komisije potpisali navedeni Zapisnik. Nejasan je motiv zbog dega bi Komisija
pisala ne5to u zapisniku ako nije raspolagala navedenim informacijama i dokazima, a

osim toga Komisija nigdje nije navela ni broj niti datum Izjave voditeljice protokola.
Dokaz tome je Sto je Komisija napisala u Zapisniku sve Sto stoji i u izjavi voditeljice
protokola, znadi nema odstupanja zapisnika od izjave i obrnuto.
Napominjemo da su Potwda i Listing dnevne prijemne po5te printan iz DMS aplikacije
bili prilog i proSlog Izja5njenja URZ-u, tako da je Komisija ved imala te dokaze koje je
sada uz Izjavu voditeljica protokola uz datum i potpisala. Navedeni datum 16.M. na
Powrdi o zaprimljenoj po5ti i Listingu je u ovom sludaju irelevantan jer Potwda uvijek
sadrZi iste podatke u bilo kom momentu printanja, a Listing dnevne prijemne poSte"

dostavljen u prilogu Zapisnika, je printan 20.12.2019. godine kao dokaz primljene i
poslane poSte za prethodni dan, odnosno 19.12.2019. godine, u 5ta se Zalitelj mogao
uvjeriti iz proSlog zapisnika.
Dakle, taj datum koji navodi Zalitelj ne moZe se smatrati bitnim propustom za donoienje
navedene Odluke jer time nije nanesena Steta ponu<ladima.
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Zalitelj dalje istide da je ,,pobijana Odlulca (Jgovornog organd identiina onoj o lajoj je
URZvet zauzeo slav po prethodnoj ialbi ovog ialitelja u pogledu uoienih nepravilnosti,
to tstiiemo identiine ialbene navode (a kako n hlitelia obavezuje odredba tlana 104.

ZIN) koji su isticani trada je URZ Zalbu ovog Zalitelja uvaiio kao osnovanu, sa osvrtom
na nove ,,dokaze", a trako slijedi." Lalitelj fwdi da je Zalba grupe ponutlada: ,,UMEL-
DALEKOVODMONTAZA" d.o.o. Tuzla i ,,DELING' d.o.o. Tuzla izjavljena na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponuilada broj: 03-36076119 od 04.12.20'19. godine

"neblagovremena, nedopuilena i izjavljena od neovlaitenog lica i ista je trebala biti
odbaiena zakljuikom ".

Navodi Zalitelja su u cjelosti neosnovani, pau5alni i neargumentovani. Isti oEito i pored

detaliniiee obrazloZenia koie ie Usovorni organ iznio novom odlukom o poniSteniu
postupka iavne nabavke kao i novim dokazima. niie shvatio nadin funkcionisania
elektronskos protokola ili ne Zeli da shvati te DostuDa krainie neorofesionalno ier sve
wiieme dieluie optuZuiu6e na Ugovomi organ. S obzirom na to, nalazimo za shodno da
se izjasnimo o sljede6em:
hije svega, napominjemo daZalitelj wjesno ili nesvjesno zanemaruje dinjenicu da nova
Odluka nije identidna prethodnoj.
Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuilada broj: 03-36076119 od 04.12.2019. godine bila
je prosl'rjedena ponudadima 09.12.2019. godine. Dana" 19.12.2019. godine, ugovomi
organ je zaprimio Lalbu Lalitelja Grupe ponutlada: ,,UMEL-DALEKOVODMONTAZA"
d.o.o. Tuzla i ,,DELING' d.o.o. Tuzla na navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuclada, broj : 03 -3 607 6l | 9 od M.l 2.201 9. godine.
Imamo za obavezu da ponovo hronoloSki objasnimo naIin na kojije zavedena ialba, a
kao Sto je obja5njeno i u Zapisniku o ocjeni ponuda i novoj Odluci, kao i da dostavimo
dokaze koje smo dostavili i u Zapisniku. Dakle, Lalba je direktno predata na protokol
Ugovornog organa 19.12.2019. godine u 15:23:12 sati i zavedena kod ugovomog organa
pod brojem: 03-5-63-31182119 o demu svjedodi ,,Potvrda o zaprimlienoj po5ti" koju
dostavljamo u prilogu Izja5njenja. Na dokument Zalbe je gre5kom na protokolu
ugovornog organa stavljen pedat sa datumom 20.12.2019. godine umjesto 19.12.2019.
godine, jer se bliZio kraj radnog wemena te je radnica na protokolu iz tih razloga izwiila
iznrjenu datuma na datumaru (Stambilj za dafum) za naredni dar.20.122019. godine te je
po Izjavi voditeljice protokola Zalbu nehotidno ovjerila sa tim datumom pripremljenim za

sutra5nji dan (dokaz: Izjava voditeljice protokola i Rukovodioca nadleZne SluZbe kojoj
organizaciono pripada protokol).
Dalje, lalba je odmah. dalJe 19.12.2019. godine nakon naprijed navedenih radnji
skenirana o demu wjedodi i dokument iz priloga oznaden zvjezdicom na kome se jasno
vidi da je dokument skeniran 19.12.2019. godine (oznadeno markerom) a na samom
dokumentu stoji pedat protokola sa datumom od 20.12.2019. godine Sto jasno pokazuje
daje na dokumentu stavljen pogreSan pedat kao Stoje naprijed vei detaljno objaSnjeno.
Nakon navedenog Zalba je elektronskim putem isporudena svim nadle?rim
organizacionim jedinicama putem e-maila o demu wjedodi dokaz iz primljene
protokolirane poSte (u prilogu Izja5njenja). O svemu naprijed navedenom dodatno
wjedode irvod iz DMS aplikacije u kojem se vide svi gore nabrojani podaci kao i listing
dnevne prijemne poSte printan iz DMS aplikacije koji voditelj protokola svako jutro
printa kao dokaz primljene i poslane po5te za prethodni dan (u prilogu lzja3njenja). Ovo
su bitni i validni dokumenti koji se ne mogu iipravljati na nadin kako to wrdi Zalitelj, a
posebno ne naknadno.
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Napominjemo da je vec duLi niz godina u Javnom preduzecu Elektroprivrda BiH d.d.-
Sarajevo u upotrebi aplikacija elektronski protokol - DMS aplikacija, koja funkcioniSe u
realnom wemenu kako smo naprijed vei napomenuli i da se knjiga po5te koja se za
razliku od odredenih priwednih druStava u kojima se jo5 vode manuelne knjige poSte, u
naSem sludaju vodi elektronski demu dodatno svjedodi i naprijed navedeni listing dnevne
prijemne po5te printan iz DMS aplikacije i u skladu sa tim se ne moZe vr5iti ispravka
zaprimljene po5te, a posebno ne retroaktivno. Cijeli ovaj proces je objainjen i u
Zapisniku o ocjeni ponuda
1 u Odluci o poniStenju postupka javne nabavke te smo u Zapisniku naveli da "Ukoliko
ima potrebe za dodatnim proujerama o naiinu funlrrionisanja navedenog sistema syi
ponudaii mogu da inrie uvid i na licu mjesta se wjere u naiin funkcionisanja
elehronskag protokola i tainost gore navedenih nrdnji. " Zalitelj nije iskoristio
navedenu moguinost, a smatramo, da ukoliko i dalje ima sumnje, da je trebao da to udini.
Medutim, odito je da Zalitelj ne prihvata nikakve dokaze pokuiavajuii da ospori sve
dinjenice i dokaze kako bi ostvario lidnu korist.

S obzirom na sve navedeno, molimo i Ured za razmatranje Zalbi ukoliko ima potrebe da
kao drugostepeni organ izvr3i dodafrre provjere o nadinu funkcionisanja navedenog
sistema iuvjeri se u istinost navodaUgovornog organa.
Sto se tide navoda Zalitelja o datumima na Izjavi, potwdi i Listingu koji su u prilogu
Zapisnika ved smo se naprijed oditovali, a Sto se tide navoda Zalitelja koji se odnose na
dokument "Potvrda o zaprimlienoi Po3ti". Ugovomi organ se u proSlom Izja5njenju
URZ-u u"e@dalpodnosioiu Zalbe nigo je nui.i.;"rto
Zalbe koja se nalazi kod Zalitelja otisnut prijemni pedat sa protokola Ugovomog organa
koji predstavlja jednu vrstu potvrde o zaprimanju. Ova Pofwda o zaprimljenoj po5ti koja
je dostavljena vz lzjavu u prilogu Zapisnika ne sluZi kao dokaz da je ona izdata
podnosiocu Zalbe niti je to navedeno u Zapisniku tako da Zalitelj namjemo izvodi
pogre5ne zakljudke. U Zapisniku je jasno navedeno ,,ZArua je direl*to predata na
protokol Ugovornog organa dana 19.12.2019. godine u 15:23:12 sati i zavedena i
protokolisana pod brojem: 03-5-63-31182/19 o iemu sujedoii "Potvrda o zaprimlienoi
pe;!11." iz dega se moZe zakljuditi da je Powrda dokaz kada je zaprimljena po5ta

Ujedno da bismo powrdili svoje twdnje kako se ne moZe retroaktivno mijenjati datum i
wijeme zapimanja poSte, u elektronskoj aplikac'rji protokola - DMS, ponovo dostavljamo

"Potvrdu o zaprimlienoi po5ti" otprintanu sadaiz aplikacije dana 15.05.2020. godine u
dijem sadriaju se vidi tadan datum i vrijeme zaprimanja poSiljke, a koji se ne moZe rudno
unositi niti retroaktivno mijenjati nego aplikacija sama da je te podatke iz svoje baze tako
da u kojem god momentu nakon zaprimanja po3te se Zeli dobiti Stampana potvrda imat 6e

isti sadrZaj kao ova koju Vam dostavljamo u prilogu.
Sto se tide navoda Zalitelja koji se odnose na zahtjev za otHanjanje nedostatalea u halbi,
kao i we navedeno u Zalbi Sto je u vezi sa istim, istidemo sljedeie:
Zalba je odmah po zaprimanju u ugovornom organu, proslijedena licima koja udestvuju u
navedenom postupku na dalje postupanje po Zalbi. Bitno je napomenuti da se radi o jako
kompleksnom predmetu nabavke tako da pet dana s obzirom i na praznike, godi3nje
odmore, bolovanja" prvenstveno na sloZenost predmeta, inteme procedure Javnog
preduzeia nije bilo dovoljno da se rije5e sve nedoumice.
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Zakonom o javnim nabavkama definisano je Sta Zalba treba da sadrZi, kao i nadin
izjavljivanja Zalbe ali istim nije regulisano kako da Ugovorni organi postupe kada je
Zalba neuredna. U tom sludaju Ugovomi organ ne treba odbaciti Zalbu. Napominiemo da
je Ugovomi organ prvostepeni orqan u postupku pravne za5tite u javnim nabavkama i iz
odredbi Zakona o upravnom postupku koje se odnose na ,,poseban postupak" i
,,subsidijarnu primjenu zalcona" da se zakljuditi da su i ugovomi organi duZni
primjenjivati odredbe upravnog postupka u svim pitanjima koja nisu regulisana Zakonom
o javnim nabavkama. Imajuii u vidu navedeno Ugovomi organ je i postupio u skladu sa
Zakonom o upravnom postupku i odredbom koja glasi: "Ako podnesak sadrii nelci

formalni nedostatak koji spreiava postupanje po podnesku, ili je podnesak nerarumljiv ili
nepotpun, ne moie se samo zbog tosa odbaciti. Organ koji je primio takav podnesak
duian je uiiniti one radnje koje 6e osigurati da se nedoslaci otHone i odredit te
podnosiocu rok u lame je duian da to uiini. Ovo se moie saoptiti podnosiocu pismeno,

faksom ili telefonski, a i wmeno, alco se podnosilac zatekne lad organa kaji ovo
saoptava... Ako podnosilac otHoni nedostatlce u odredenom roku, smatrat te se da je
podnesak bio od poietka uredan. Aka podnosilac ne otHont nedostatke u odredenom
roht, pa se usljed toga ne moie u vezi sa podneskom postupati, smatrat te se da
podnesak nije ni podnesen. O tome te organ donijeti zaHjuiak protiv laga se moie
izjaviti posehia Zalba. Na ovu posljedicu podnosilac te se naroiito upozoriti u pozivu za

ispravkupodneska... "

Dakle, iz priloZenog se moZe vidjeti da je Ugovomi organ ispravno postupio u
navedenom sludaju i da nije mogao niti imao pravo da ,, odbaci ialbu zaHjuilam " iz
navedenih razloga koje navodi Zalitelj. Navodimo i dinjenicu da Zalitelj ne moZe na

nadin prikazan u Zalbi da twdi daje lalba "neblagovremeno", a takoder da je ista
"nedopuitena i izjavljena od neovlaitenog lica"" jer ukoliko isti poznaje Zakon o

upravnom postupku onda bi hebalo da ma Sta made navedeni pojmovi.
Takoder, nalazimo bitnim da naglasimo da je Odluka po Zalbi i poni5tenju postupka, dana

07.05.2020. godine putem e-maila proslijedora ponudadima, a ista je radi vidljivosti
pedata ponovo poslana ponuiladima dana 11.05.2020. godine u 8:04 sati dime je dat novi
rok za Zalbu na navedenu Odluku. Ovo navodimo iz razloga Sto Zalitelj inputira
Ugovomom organu aljkavo i neprofesionalno postupanje.
Osporavamo i zahtjev Zatitetla koji se odnosi na naknadu tro5kova ialbenog postupk4 za

sastav Zalbe po ,,adv. punomotntku u iznosu od 5.062,50 KM". Naime, visina tro$kova
Zalbenog postupka se odreduje tako Sto se, u konkretnom sludaju, primjenjuje tarifni broj
3.Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u
neprocjenjivim predmetima (sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uve6ano za

50 o/o za sastav pravnog lijeka i pauSal u skladu sa tarifirim brojem 12) na koju advokati
imaju pravo u upravnim postupcima. Prednji stav ovog Ugovomog organa utemeljenje na

RjeSenju Uredaza razmatranje Zalbi broj: JN2-03-07-l-898-8/19 od 09.05.2019. godine i
Presudi Suda BiH SI 3 U 023495 16 U od 16.03.2018. godine.
lz izlo1enog, da se zakljuditi daje Komisija ugovornog organa prilikom ocjene ponuda
postupila u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i tenderskom dokumentacijom i
ispravno utvrdila dinjenidno stanje u pogledu kvalifikacije ponuda i postupala
transparentno, jednako i nediskriminirajuie.
Ukoliko Ured za ra-anatranje Zalbi ocijeni daje za odludivanje po Zalbi potebna i druga
dokumenucija iz spisa predmeta, istu iemo po Va5em traZenju odmah dostaviti."
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Ugovorni organ u prilogu izjaSnjenja dostavlja:
1. Odluka o pokretanju postupka jpvne nabavke i imenovanju Komisije za nabavku;
2. Obavje5tenje o nabavci;
3. Tenderska dokumentacij a;
4. Zapisnik o otvaranju ponuda;
5. Zapisnik o ocjeni ponuda;
6. Originali svih ponuda;
7. Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada;
8. Obavjeftenje o dostavi Odluke o izboru ponudada;
9. Kopija Zalbe Lalitelja Grupe ponutlada: ,,UMEL-DALEKOVODMONTAZA" d.o.o.
Tuzla i ,,DELING" d.o.o. Tuzla (napomena: original je dostavljen u Ured za razmatranje
Zalbi prilikom Izja5njenja po Zalbi-veza Rje5enje URZ-abroj: JN2-01 -07-1 -363-6120 od
27.02.2020. godine);
10. ObavjeStenje ponudada o Zalbi;
11. Zahtjev za otklanjanje nedostataka u Zalbi;
12. Dopunski primjerci dokumentacije Zalbe (napomena: originali su dostavljeni Uredu
zarazrnafranje Zalbi prilikom Izja5njenja po ialbi-veza Rje5enje URZ-a broj: JN2-01-07-
| -3 63 I 20 od, 27 .02.2020. godine) ;
13. Zapisnik o ocjeni ponuda;
14. Odluka po Zalbi i poni3tenju postupkajavne nabavke;
15. kopija halbe lalitelja ,,KOPKOMERC" d.o.o. Zivinice kao predstavnika grupe
ponuilada: ,,KOPKOMERC'd.o.o. Zivinice,,,ERING" d.o.o. Zivinice, ,,ELSA TRADE'
d.o.o. Sarajevo i ,,ElR" d.o.o. Zivinice;
16. kopija Lalbe Lalitelja,,ELCOM' d.o.o. Tuzla;"

Zalitelj je ovom organu dana 28.05.2020. godine dostavio podnesak broj: 033/2010 od

25.05.2020. godine- ODGOVOR na IzjaSnjenje UO ,,Dostava ialbe u predmetu -
Nabavka materijala i opreme sa usputnom ugradnjom (gradevinski i/ilt elektromontaini
radovi) za potrebe izgradnje ntskonaponskih priHjuiaka na podrutju optina Kalesija,
Sapna i Teoiak, za potrebe Podruinice Elehrodistribuctja" Tuzla" broj 03-5-63-
1106612020 od 18.05.2020. godine, u kojem navodi:

,.Dua 22.05.2020. godine u 15:45h, zaprimili smo elektronsku poStu Ureda za

razmatranje ialbi sa prilozima - dopisom Ugovomog organa naslovljeno ,,Dostava ialbe
u predmetu - Nabovka materijala i opreme sa usputnom ugradnjom (gradevinsH i/ili
eleUromontaini radovi) za potrebe izgradnje niskonaponskih priHjuiaka na podruiju
optina Kalesija, Sapna i Teoiak, za potrebe PodruZnice Elefurodistribucija" Tuzla" broj
03-5-63-1106612020 od 18.05.2020. godine (u daljnjem tekstu: Izja5njenje)....
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Prije svega, Zalitelj ukazuje na odredbu dlana 3. Zakona o javnim nabavkama, kojom je
propisano: ,,Clan 3. (Opti principi)
(1) Ugovorni organ duianje da postupa transparentno, da se u postupkujavne nabavke
prema kondidatima/ponudaiima ponaia jednako i nediskriminirajute, na naiin da
osigura praviinu i adivnu k.mkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriitenja javnih
sredstava u vezi s predmetom nabqvke i njegovom svrhom.
(2) Opiti principi obavezno se primjenjujuipoituiuiupostupku prqvne zaslite."
Lalitelj jeZalfuna odluku po zalbi i poniStenju postupkajavne nabavke br.03-12097/20
od 06.05.2020. godine (u daljem tekstu: Odluka) dostavio Ugovomom organu dana

11.05.2020. godine elektronskim putem - putem e-po5te i putem faks4 ipreporudenom
postom. Zakonski rok u kom je Ugovomi organ bio duzan proslijediti Zalbu i Izjasnjenje
Uredu za razmatranje Zalbi je bio 16.05 .2020. eodine
Akt kojim se UO izjaSnjava o navodima Zalbe - Izja5njenje UO je sadinjeno dana
18.05.2020 ln te je Zalbal.alitelja sa izja5njenjem UO dostavljena URZ-u direktno
suprotno roku propisanom Clanom 100. stav 5. koji glasi:

,(5) Ako ugovorni organ postupajuti po ialbi unrdi daje ialba blagovremena, dopuitena
i izjavljena od ovlaitenog lica, alije neosnovana, duianje u roku od pet dana od datuma
zaprimanja ialbu proslijediti URZ-u, sa svojim izjaSnjenjem na novode ialbe, kao i
kompletnom dohmentacijom u vezi s postupkom protiv lajeg je izjavljena ialba.,,
ovdje se radi o paracionom roku, a Zakonodavac nije ostavio mogudnost Ugovornom
organu probijanja niti manipulacije sa rokovima Sto je pokusano u konkretnom sluEaju -
ostavljanje ,novog roka" za Zalbu na identidnu Odluku po Zalbi i poni5tenju postupka
javne nabavke br.03-12097120 od 06.05.2020. godine, kojaje ponovo dostavljenaputem
elektronske po5te dana 11.05.2020. godine a iz razloga ,,radi vidljivosti peiata,,.
Vidljivost pedata nije predstavljala razlog niti imala uticaja na ostavljanje ,,novog roka,,,
jer je Zalitelj u zakonskom roku izjavio Zalbu tj 11.05.2020. godine, a niti je to
predstavljalo zakonsko opravdanje Uo da izjasnjenje i zalbu ne dostavi URZ u roku kako
je to imperativno propisano odredbom el. 100. stav 5. ZJN, pa je UO ovakvim
postupanjem -probijanjem rokova dostave Zalbe URZ-u postupio suprotno odredbi dlana

3. ZJN i dlana 100. stav 5. istog zakona.

Ovako postupanje Ugovornog organa je odigledno usmjereno na samo jedno -
odugovladenje postupka u nedogled.

Ugovomi organ jos jednom potwduje da odredbe zakona o javnim nabavkama njemu ne
predstavljaju niSta - kako u pogledu rokov4 tako i u pogledu postupanja po istom.
ove navode potvrduje rinjenica da se Uo u cijelom svom Izjasnjenju na 7 strana, samo

najednom mjestu (!) pozvao na zakonsku odredbu - tadnije u preambulikoja podinje,,t{a
osnovu ilana 100. stav (4) Zakona o javnim nabavkama, u prilogu Vam dostavljamo
uloienu ialbu od ialiteUa (...)", i ovoje ucinio nepravilno (navedeni stav (4) dlana 100.

ureduje mogudnost izjavljivanja Zalbe protiv rjeSenja UO, a ne postupanje UO po
zaprimljenoj Zalbi).
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U svom izja5njenju na stranama 217 i 317 Ugovomi organ je naveo retrospektivu

dogadaj4 kojim se potvrduje upravo osnovanost Zalbe u nepostupanju Ugovomog organa

u smislu zakonskih odredbi, i to koliko je zbog inertnosti UO prebaden teret na Zaltteljai
on mora da inicira rad Ugovornog organ4 Woz ,,ialbu zbog tfianja administracije", s

tim Sto svoje ponaSanje UO poku5ava opravdati na nadin da izostanak predsjedavajuieg

komisije nije jedini razlog ,,za ka5njenje" u dono5enju odluka.

Od Zalitelja se ne moZe zahtjevati ,,da uzima u obzir" bilo Sta lito izlazi iz okvira dlana 3;

ZJN, jer Covid-I9 je na iste nadine uticao na sve gradane i privredne subjekte ito samo

po sebi ne moZe biti opravdanje s obzirom da je obaveza i duZnost svih bila da se

prilagode novonastaloj situaciji, a da se pri tom po5tuju Zakoni.
Da Ugovorni organ nije postupio prema konadnom i izvr5nom Rje5enju ULZ-abroj: JN2-

01-07-1-363-6120 od 27.02.2020. godine, a da su u pobijanoj Odluci vezano za

blagowemenost i dopu5tenoslLalbe, uglavnom ponovljeni razlozi koje URZ vei cijenio i

donio Rje5enje,jasno pokazuje dinjenica da su od tada pa do dono5enja Odluke, odnosno

IzjaSnjenja dostavljena 3 ,,noya dokaza" koja prate Zapisnik od 15.04.2020. godine.

Vezano za navode Izja5njenja, a za dokaze dostavljene uz Zapisnik od 15.04.2020.

godine istidemo da upravo ovi navodi potvrduju koliko je Zalba ialitelja osnovana.

Ugovomi organ nije napravio distinkciju iznredu datuma na otisnutom pedatu, Izjave,

protokol4 bez obzira u kojoj formi se vodi, suprotno Zapisniku UO u IzjaSnjenju navodi

da je do momenta sastavljanja Zapisnika uzeta izjava voditeljice protokola i njenog

rukovodioca koji su za potrebe Komisije saslu5ani i ispitani.

Ko je saslu5avao i ispitivao voditeljicu protokola i njenog rukovodioca (?) takvog

podatka u Zapisniku nem4 niti postoji dokaz Zapisnik o saslu5anju i ispitivanju, niti se

Komisija poz.rala na zapisnik o saslu5anju i ispitivanju, pa je navod da je Komisija
raspolagala svim navedenim dokazima i na osnow istih imala usugla5en stav 15.04.2020.

godine, pau5alan, nidim potrkijepljen i kao takav neprihvatljiv.
Datum na Izjavi, potwda i listing od 16.04.2020. godine Ugovomi organ poku5ava

opravdati na nelogidan i neprihvatljiv nadin, i suprotan objektivnom dokazu.

einjenica je nepobitna da je Komisja saiinita Zapisnik 15.04.2020. godine.

Ako je Komisija raspolagala lzjavama u vrijeme sadinjavanja Zapisnik4 ista je morala

navesti datum lzjava i broj protokol4 a to nije udinila nitije moglajerje lzjava, a kako

na istoj stoji sadinjena dana 16.04.2020. godine, pa su svi navodi neutemeljeni.

Motiv je vrlo jasan i otvoren, prvo je sadinjen Zapisnik, pa je zaposlenik, koji su prema

staru Ugovornog organa ,,grijeSio", dao izjaw dan kasnije tj. 16.04.2020 godine. Jedino

i iskljudivo je relevantan datum otisnut na Lalbi (20.12.2019. godine) kao i datum na

Izjavi (16.04.2020. godine), pa je navod Ugovomog organa da su navedeni datumi

irelevantni pogre5no i neutemeljeno, a navodi vezani za,,printanje" su irelevantni.
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Ugovorni organ poku5ava dezavuisati udesnike da je Listing dnevne prijemne po5te

printan 20.12.2019. godine kao dokaz primljene i poslane po5te za prethodni dan,

odnosno za 19.12.2019. godine (strana 417 pasus tre6i, redenica poslednja).

Blagovremenosti podno5enja Zalbe se ispituje i cijeni s danom prijema Zalbe, a Zalba je

primljena kod UO dana20.12.2019. godine, Sto se vidi izpelata otisnutog na istoj! Ho6e

li i kada se ne5to printati iz evidencije to je nebitno u konketnom sluiaju.

Posebno je zabrinjavajuii, a u duhu odredaba Zakona o javnim nabavkama, navod u

izja5njenju:

,,Dakle, laj datum kaji navodifulitej ne moie se smatrati btinim propttslom za donoienje

navedene Otlluke jer time nije nanesena Steta ponudaiima", (strana 417 , paws detvrti)

Upravo je kod ocjenjivanja blagovremenosti podno5enja Zalbe bitan datum prijema i na

osnovu tog se ispituje blagovremenost podnoSenja Zalbe.

Nadin funkcionisanja elektronskog protokola je posve jednostavan, niSta nepomato, niti

novo, elektronska evidencija kao i sve,, medutim ovdje je pitanje da ie inlba grupe

ponutlaia ,,UMEL-DALEKOVODMONTATt4" doo Twla i Deling" doo Tuzla

neblagovremena, nedopu5tena i izjavljena od neovlaStenog lic4 i izjavljena u

nedovoljnom broju primjeraka, te je ponovno obja5njenje u ovom IzjaSnjenju

neprihvatljivo jednako kao i izjaSnjenje koje je URZ vei cijenio u Rje5enju broj: JN2-01-

07 -l -363-6120 od 27 .02.2020. godine.

Na Zalbi grupe ponudata,,UMEL-DALEKOVODMONTAZ2" doo Trala i ,,Deling" doo

hzla je stavljen pedat sa datumom 20.12.2019. godine, pa je sva prida da je stavljen

pogresan pedat neutemeljena. O Powrdi o zaprimljenoj po5ti koja je ponutlena kao ,,novi

dokaz" na shani 5/7 izjaSnjenjaUgovorni organ navodi da se URZ ve6 izjasnio da takav

dokument nije izdat podnosiocu Zalbe, nego je na primjerku Zalbe koja se nalazi kod

Zalitelja otisnut prijemni pedat sa protokola Ugovomog organa koji predstavlja jednu

vrstu powrde o zaprimanjq a da je PoWrda dostavljena r;zlziavu u prilogu zapisnika ne

stuZi kao dokaz daje ona izdata podnosiocu Zalbe, nitije to navedeno u Zapisniku.

Ako Potvrdu o prijemu po5te koja je dostavljena kao ,,novi dokaz" niko niie prrmro

(nema potpisa u potju (primio)), niti je naslovljena na nekoga - ista se nije ni mogla niti

moZe na6i u pravnom prometu, a narodito da u ponovljenom postupku prati Zapisnik

komisije, dime UO potvrduje svoje nepravilno i nezakonito ponaianje (krSe6i dlan 99.

ZJN) i neosnovanost spoditaivanja Zaliteiju ,.izvoilenje pogreSnih zakljudaka", s obzirom

da se ne moZe opravdati neopravdano.

Neosnovani su navodi UO imeseni u izja5njenju vezano za blagovremenost podnoSenja

Zalbe. Postupakjavne nabavkeje formalan postupak, ugovorni organje duZan pridrZavati

se Zakona, preduzeti sve mjere kako bi se omogudila pravidna i aktivna konkurencija

meilu potencij al nim ponutlaC im4 favorizovani h nema.
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U svom Izja5njenju, a vezano za zahtjev za otklanjanje nedostataka u Zalbi Ugovomi

organ neosnovano pravda svoja nepravilna postupanja i navodi da se ,,radi o

kompleksnom predmetu (...), sloienom predmetu", tako ,,da 5 dana nije bilo dovoljno da

se rijeie sve nedoumice" . Zakonodavac nije pravio gradaciju predmeta, Sto se jasno dita

iz imperativne odredbe dlana 100. stav (l) ZJN kojim je propisano da je Ugovomi organ

duZan u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe utwditi blagovremenost, dopu5tenost

i da li ie ialba inavliena od ovla5tenos lica- a stavom (2) je propisano da ,Afut ugovorni

organ utvrdi daje Zalba neblagovretnena, nedopuilena ili izjavljena od neovlaStenog lica,

odbacite i'e zaHiutkom. Protiv ovo'g zaHjuilu ialilac ina mogutnost podnoienja ialbe

URL-u i to u rolan od l0 dana od dana prijema zakljuilca.

O ,,postupanju prvostepenog organa po zaprimljenoj ialbl', Ugovorni organ se poziva na

Zakon o upravnom postupku, i supsidijamu primjenu istog. Zalite| ne6e komentarisati

navode i pitanja koji su navedeni u IzjaSnjenju (strana 7/7 pasus prvi, redenica druga), jer

izlaze v an okvira adminisffativnog komuniciranj a.

Medutim, ponavljamo Zakon o javnim nabavkama je lex specialu i istim je uredena

oblast pravne zaStite: Dio treti - Provna zaitita, u kom dijelu se izridito propisuje

Postupak Ugovornog organa po zaprimljenoj Zalbi (dlan I00.) - Sto automatski iskljuduje

primjenu Zakonao upravnom postupku u tom dijelu postupanja Ugovornog organa-..

Tako da je neosnovano pozivanje Ugovornog organa na odredbe Zakona o upravnom

postupku (narodito onog na koji se UO pozvao) Federacle Bosne i Hercesovine.

S obzirom daje Lalba grupe ponudata ,,UMEL-DALEKO VODMONTAZA "doo Tuzla i
,Deling" doo Tuzla dostavljena Ugovomom organu neblagowemeno dana 20.12.2019.

godine, u jednom primjerku, izjavljena od neovla5tene osobe - neovjerena pedatom, daje
nakon dopisa ovog Zalitelja br. 4-1120 od 03.01.2020. godine, Ugovorni organ dana

08.01.2020. godine, dakle 19 dana nakon prijema Zalbe uputio dopis br. 03-5-63-

42312020, odnosno Zahtjev za otklanjanje nedostataka u Zalbi (!?), to je isti neovlalteno

postupio u smislu odredaba ZJN.
l(. .
einjenicom da je grupa ponudada ,,UMELDALEKOVODMONTAZA" doo hula i
,,Deling"doo Tuzla dostavio Lalbu direktno UO, dokazuje da nije neuka stranka -

obaveza stranke da prati datum isteka Zalbenog rok4 da preda blagowemeno urednu

Zalbu Sto je u konkretnom sludaju izostalo pa je Ugovomi organ a da je pravilno

primjenio odredbe ZJN, Zalbu Zalitelja grupe ponudada ,,UMEL-
DALEKOI/ODMONTAZA" doo Tuzla i ,"Deling" doo Tuzla bio duZan zakljudkom

odbaciti (dlan 100. stav (l) i (2) ZJN).

Sudska praksaje odavno zauzela stav u pogledu Zalbe izjavljene od neovla5tene osobe.

(Ugovomi organ ne pobiia navode Zalbe svojim izja3nieniem u ovom pogledu, nego se

samo bavi pitanjem,,blagovremenosti").

Ugovomi organ nije ni mogao uwrdivati blagovremenost jer ie Lalba iz avl ena

neovlaStene osobe buduii daje dostavljena bez ovjere pedatom 1alioca (suprotno dlanu

105. stav (1) tadkaj), i dlanu 99. stav (2) ZJN).
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"i,albaiziavliena od neovla5tene osobe mora se odbaciti bez uwrtlivania oravovremenosti
Zalbe." (Upravni sud Hrvatske,Us-6296189 od 14.06.1990)

Zalitelj ostaje kod svih navoda iznijetih u Zalbi i prijedlog4 ukazuju6i da UO navodima

iz IzjaSnjenja nije doveo u pitanje navode i osnovanost LalbeLalitelja.
Imajudi u vidu sve naprijed navedeno, predlaiemo da Ured za razmafianje Zalbi, Filijala
Sarajevo Zalbu usvoji u cijelosti, Poni5ti Odluku po Zalbi i poni5tenju poslupka javne

nabavke br.03-12097120 od 06.05.2020 godine, naloZi Ugovomom organu da Nastavi sa

postupkom u skladu sa Odlukom o izboru ponutlada br. 03-36076119 od 04.12.2019.
godine i obaveZe Ugovorni organ da Zalitelju naknadi troSkove Zalbenog postupka, za

sastav Zalbe po adv. punomodniku u iznosu od 5.062,50 KM.
Zalitelj zahtijevapovrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem odredi

drugostepeni organ, na osnow dlana 108. stav 6. Zakona o javnim nabavkama."

Dana26.05.2020. godine, ovaj organ je zaprimio akt Ugovornog organa broj: 03-5-63-

1134812020 od21.05.2020. godine, u prilogu kojeg se dostavlja dopunski dokument broj:

06-13244120 od 19.05.2020. godine, kojim se od strane JP ELEKTROPRIVREDA Bosne

i Hercegovine -IzvrSni direkor za pravne poslove i ljudske resurse, dostavlja ,,DMS
poj aSnj enj e" na ruke direktora Elektrodistribucij e Tuzla.

U naprijed navedenom dokumentu je navedeno:

,,Kancelarijsko i arhivsko poslovanje u Dru5tvu je informatidki podrZano putem DMS

@ocument Management System) kao elektronskog sistema za upravljanje dokumentima

u okviru kancelarijskog i arhivskog poslovanja.

Za kori5tenje DMS-a u okviru kancelarijskog i arhivskog poslovanja primjenjuju se

korisnidka uputswa zarad s aplikacijom protokola i aplikacijom knjiga ulamih faktura.

Ovim putem Vas takotler obavje5tavam da korisnik aplikacije na protokolu nije u
moguinosti aZurirati datum ulazne po5te (prilikom prijema poSte i naknadno) bududi da

se DMS aplikativnim rje5enjem broj i datum ulazne poSte automatski generi5e, a Sto se

evidentira u okviru predvidenog DMS djelovodnog protokola u kojemu se akti zavode po

hronolo5kom redu."

Ovaj organ je dana 09.06.2020. godine, zaprimio podnesak ialitelja kojije postupaju6i

aktu ovog organa broj: JN2-01-07-l-llM-lll20 od 01.06.2020. godine, se izjasnio

kako slijedi:

,,Potwdujemo da smo dana 04.06.2020. godine zaprimili Dopis Ureda za razmatranje

Zalbi broj JN2-01-07-l-ll4r',-lllz} od 01.06.2020. godine sa prilozima: Akt Ugovomog

organa EP BiH d.d. Sarajevo PodruZnica Elektrodistribucija" Tuzla broj 03-5-63-

1134812020 od 21.05.2020. godine i Akt naslovljen ,,DMS poja5njenje" JP EP BiH dd

Saraj evo br. 0 6 - 13244 I 20 od 19.05.2020. godine.
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1. Kao prvo, dlanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiH br.

39/14) je propisano: ,,(3) Svaka stranka irna pravo izjasniti se o zahtjevima i navodima

druge strane i predloiiti dokaze. ILRZ svakoj stranci u postupku dostavljapodneske kaje

zaprimi u predmetu, o lajima se rasprwlja o glavnoj stvari ili predlaiu nove Cinjenice i
dokazi.

Ugovomi organ je 1albuLaliteljazaprimio dana 11.05.2020. godine, a svoje IzjaSnjenje
je dostavio 18.05.2020. godine (kajnji rok nd 5 dana za dostavu I4jainjenja sa Zalbom

Uredu za razmatranje Zalbi ie isticao 16.05.2020. eodine), a nakon tako prekoradenog

roka - naknadno dostavlja ,,nove dokaze". (!?) Ugovorni organ i ovaj put nepravilno

postupa kada nakon datog Izja5njenja na Zalbu kojeje sadinio na nadin daje prekoradio

zakonski rok od 5 dana za dostavljanje Izja5njenja sa Zalbom na postupanje Uredu za

razmatranje Zalbi, dostavlja ,,nove dokaze" - koji su saiinjeni 19.05.2020. godine i
21.05.2020. godine.

Da bi se radilo o kategoriji ,,novi dokaz" i nove dinjenice, nuZno je ispuniti odredene

standarde, a to je da se radi o dokazu do koga se ranije nije moglo doii i da je bilo izvan

mogu6nosti i volje UO, da je pribavljanje dokaza povezano sa nepremostivim

pote5kodama Ugovornog organa - a Sto je sve isti duZan i da dokaZe, pa tek nakon

dokazivanja svih tih dinjenica moZe se govoriti 0 kandidovanju uvodenja" novih"

dokaza.

Ovakvim svojim nepravilnim postupanjem, Ugovomi organ dovodi u nezahvalnu

poziciju postupaju6i organ, izlaZe ga bespotrebnom uffoSku wemena i resursa, kako

ljudskih tako i finansijskih, nepravilnim i nezakonitim postupanjem powrduje da jecilj

UO posvejasan i viSe nego o{igledan -odugovladenje postupka u nedogled, na bilo koji
nadin.

2. Sto se tide samog dostavljenog materijala, kao prvo isti ne zadovoljavaju ni
minimum standarda relevantnosti za bilo koji postupak, samim tim niti za ovaj. Radi se

o internoj prepisci uposlenika Elektroprivrede BiH.
Interna prepiska i korespodencija uposlenika - poja5njenje nema snagu javne isprave u

smislu odredabaZakona o vaZnosti javnih isprava u BiH (SI. Glasnik BiH 23104), kao

ni ispravu koja bi po posebnim propisima u pogledu dokazne snage se mogla izjednaditi

sa javnom ispravom i kao takva se ni ne moZe koristiti u pravnom prometu, a kamoli da

se koristi za konvalidiranje blagowemenosti, na koju se aludira ovakvim dokazima.

Ovim se samo potvrdu je da ugovorni organ sam sumnja u navode svog lzjaSnjenja od

I 8.05.2020 godine, j er nakon dostavlj anj a izj a5nj enj a traii poj a5nj enj e.

3. Sto se tide samih navoda u dostavljenim aktima - iz istih se vidi da je (nekome) dato

,,pojaSnjenje", a da isto niie dato pod punom matenJalnom i kriviEnom

odsovornosti. niti se vidi referentnost onoga koje to davao - tim vi5e jer je u potpisu

,.neko" zapravne poslove i ljudske resurse.
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4. Svi iscrpni poku5aji zastupanja interesa gnpe ponuilaia UMEL-
DALEKOVODMONTAZA" doo Tuzla i Deling"doo Ttula od strane Ugovomog organa
da se dokaZe blagovremenost, ne mogu ispraviti dinjenicu daje zalba izjavljena od
neovlaStenog lica, jer, joS jednom ponavljamo kao Sto smo isticali i ranije:
Ugovomi organ nije ni mogao uwrdivati blagovremenost ier ie Zalba iziavliena od
neovlaStene osobe budu6i da je dostavljena bez ovjere pedatom ialioca (suprotno dlanu
105. stav (l) tadkaj)), i dlanu 99. stav (2) ZJN).

,,Zalba izjavljena od neovlaStene osobe mora se odbaciti bez utvrtlivan a

DTAY ovremenosti Zalbe ." (Upravnisud Hrvatske, Us-6296189 od 14.06.1990)t
t Modul I: (Jpravno pravo, Yisoko sudsko ituZiladkog vijeie Bosne i Hercegovine,
Sarajevo 2008., str. 68

Dostavljena akta ne predstavljaju ni minimum standarda dokazivanja, kako po
pozitivnim propisima koji su na snazi u Bosni i Hercegovini, tako i u pravu uopste,
naprotiv, samo ukazuju na iskazanu nevjerovatnu upomost ali i snishodljivost
Ugovomog organa da ,,blagovremenost" 1albe ialitelja gnrpeponuilaia JUMEL-
DALEKovoDMoNTAZA"doo Tuzla i J)eling"doo Tuzla posto po to dokaze (sto 6e biti
predmet drugih postupaka).

Svakako, ovakav nadin postupanja ne priliEi eminentosti niti nivou firme koju Uo nosi

-,Eleklroprivreda Bosne i Hercegovine" - da interno sadinjava dokumenta 5 mjeseci
nakon inicijalnih zalbi (i to naziva,,novim dokazom"), 8 dana nakon prijema predmetne
Zalbe,3 dana nakon dostavljenog sopstvenog IzjaSnjenja na Zalbu URZ-u, a koji rokje
prethodno ve6 probijen (rok od 5 dana za postupanje po zaprimljen oj Lalbi - dlan 105.

stav 5. ZJN), dakle svaki mogudi rok, izlaZuii kako Ured zaruzrnatranie Zalbi, tako i

Lalitelja bespotrebnim prepiskam4 dime se sabotira, opstruise i odugovladi Zalbeni
postupak, te se ovakvi nepravilni postupci Ugovornog organa negativno odrazavaju na
efikasnost i ekonomidnost istog, afto je suprotno smislu i cilju ZJN 61.3.

Budu6i da se, sa aspekta prava" zakona o javnim nabavkama, ali i osnovnim nadelima
upravnog postupk4 radi o predmetu jednostavne prirorde - rjesavanju o zalbi ialitetja
gntpe ponudaia ,,UMEL-DALEKOVODMONTAi}4" doo Tuzla i Deling,, doo Tuzla
koja je ne samo neblagovremena. nego je iziavliena od neovlas i iziavriena
u nedovolinom broiu orim ieraka. Sto je sve suprotno imperativnoj odredbi dlana 99.
ZJN, to

Predla-zemo, da Ured za razmatranje Talbi svu dokumentaciju ugovornog organa
dostavljenu nakon datog Izjasnjenja od 18.05.2020. godine izdvoji iz predmeta
spisa, i donese Rje5enje u skladu sa postavljenim zahtjevima u Zabi."

Ovaj organ je dana 08.06.2020. godine, zaprimio akt ugovornog organa -
Izjasnjenje broj:03-5-63-12947/2020 od 08.06.2020. godine u kojem navodida ostaje u
cjelosti pri svom izjaSnjenju i svim dostavljenim dokazima.
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U skladu sa dlanom 109. a u vezi sa dlanom l0l. Zakona ojavnim nabavkama i
dlanu 227. Zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utwdio da je Zalba dopuSten4

blagowemena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Lalba je nsosnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokazapojedinaEno iu
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode ipropisani zakonski postupak,

te na bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog stanja, ovaj organ je izveo

odgovarajudi zakljudak ocjeniv5i da je potrebno odbiti navode lalitelj4 sve kako je

odludeno u dispozitivu odluke.

Polazeii od Zalbenih navoda Lalitelja ovaj organ je uvidom u dostavljenu

dokumentacij u utwdio slij ede6e bitne Ei njenice:

-Ugovomi organ je u predmetnom postupku nabavke donio Odluku o izboru

najpovoljnijeg ponudada broj: 03-36076/19 od04.12.2019. godine, koja je uCesnicima u

postupku bila dostavlj ena putem e-mai la dwra 09.12.20 I 9. godine

-Grupa ponutlada ,,UMEL DALEKOVODMONTAZA"d.o.o. Tuzla i ,,Deling"
d.o.o. Tuzla je izjavila Zalbu broj: 76/19 od l9.l2.20l9.godine na navedenu Odluku o

izboru najpovoljnijeg ponudada

-Ugovomi organ je dopisom broj: 03-5-6342312020 od 08.0l.2020.godine

poatao Zalitelja, grupu ponudada ,,UMEL DALEKOVODMONTAZA"d.o.o. Tuzla i

,,Deling" d.o.o. Tuzla, da u skladu sa dlanom 67. Zakona o upravnom postupku upotpuni

Zalbu obzirom da ista nije poslana u dovoljnom broju primjeraka (najmanje tri kako bi

mogla biti urudena kvalificiranom kandidatu ili izabranom ponudaeu, kao i drugim

strankama u postupku) i ista ne sadrZi pedat Zalitelja

-Zalitelj je podneskom broj:76119 od 09.01.2020. dostavio dopunske primjerke

dokumentacije Zalbe

-Ugovomi organ je postupajudi po Lalbi gupa ponudada ,,IJMEL
DALEKOVODMONTAZA"d.o.o. Tuzla i ,peling" d.o.o. Tuzla donio Odluku po Zalbi i

poniftenju postupka javne nabavke broj: 03-1758/20 od21.01.2020. godine

-Na naprijed navedenu Odluku grupa ponutlada,,KOPKOMERC" d.o.o. Zivinice

(predstavnik gupe), ,,ER[NG* d.o.o. Zivinice (Elan grupe), ,,ELSA TRADE" d.o.o.

Sarajevo (Elan grupe) i ,,EIR* d.o.o. Zivinice (Uan grupe) je izjavila Zalbu broj: 17-1120

od27.01.2020. godine
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-RjeSenjem ovog org,rna broj: JN2-01-07-l-363-6120 od 27.02.2020. godine usvojena je

naprijed navedena ialbaZalitelja, poni5tena Odluka po Zalbi i poniStenju postupkajavne

nabavke broj : 03- I 758 120 od 20.01.2020. godine

-U ponovnom postupku ugovorni organ je bio duZan da ispita blagowemenost ialbe
grupe ponudada ,,UMEL DALEKOVODMONTAZA.'d.o.o. Tuzla i ,,Deling" d.o.o.

Tuzl4 na nadin da provede sve potreben radnje i ocjeni da li je Zalba blagowemen4 a u

zavisnosti od ispitivanja procesnih pretpostavki da postupi po Zalbi u skladu sa Zakonom

o javnim nabavkama i drugim propisima.

-Ugovomi organ postupaju6i po Rje5enju ovog organa broj: JN2-01-07-l-363-6120 od

27.02.2020. godine donio Odluku po Zalbi iponistenju postupka javne nabavke broj: 03-

12097/20 od 06.05.2020. godine

Ovaj organ u vezi sa naprijed navedenim postupanjem ugovomog organa konstatuje daje

ugovomi organ u vezi sa navedenim izjasnio kako slijedi:

,,DaHe, ialba je direHta predota na protokol Ugovornog organa 19.12.2019. godine u

I5:23:12 sati i zavedeno kod ugovornog organa pod broiem: 03-5-63-i1182/19 o iemu

sujedaii ,,Potvrda o zaoimUenoi poiti" kaiu dostavliamo u prilogu lzjainjenia- Na

dohtment ialbe je greilam na protokolu ugovornog organo stavljen peiat sa datumom

20.12.2019. godine umjesto 19.12.2019. godine, ier se bliiio laai radnog vremena te ie
radnica na protokolu iz tih razlogo inriila izmjenu dotuma na datumaru (itambili za

datum) za naredni dan 20.12.2019. godine te ie po lziavi voditeliice protokola ialbu

nehotiino oujerila sa tfun datumom pripremlienim za sutrainii dan (dokaz: Iziova

voditeljice protokala i Rukovodioca nadleine Slu1be koioi organizaciono pripada

protokol).

Dalje, Talba je odmah, daHe 19.12.2019. godine nakon napriied navedenih radnii

skenirana o iemu sujedoii i dokument iz priloga omaien niezdicom na kome se iasno
vidi da je dokument skeniran i,9.12.2019. godine (oznaieno markerom) a na samom

dahtmentu stoji peiat protokola sa datumom od 20.12.2019. godine 1to iasno polazuie

da je na dohtmentu stovljen pogreian peiat kao Sto ie napriied vet detaljno objainjeno.

Nakon navedenog ialba je elehronskim putem isporuiena svim nadleinim

orgqnizacionim jedinicama putem e-maila o iemu suiedoii dokaz iz primljene

protokolirane poite (u prilogu lzjasnjenja). O svemu napriied navedenom dodatno

sujedoie imod iz DMS aplikacije u kojem se vide svi gore nobrojani podaci kao i listing

dneyne pijemne poSte printan iz DMS aplikaciie koji voditelj protokola svako jutro

printa kao dokaz primljene i poslane poite za prethodni dan (u prilogu lziainjenia). ovo

su bitni i validni dohtmenti fuji se ne mogu ispravljati na naiin kako to tvrdi Zalttelj, a

posebno ne nalmadno.

29



Napominjemo da je vet duii niz godina u Javnom preduzetu Eleloroprivrda BiH d.d.-

Samjevo u upolrebi aplikacija elektronski protokol - DMS aplikacija, bja funkcioniie u

realnom vrementt kalo smo naprijed vet napomenuli i da se knjiga poite koja se za

razliku od odredenih privrednih druitova u bjima se joi vode manuelne btjige poite, u
naiem sluiaju vodi eleHronski iemu dodatno sujedoii i naprijed navedeni lisling dnevne

prijemne poite printan iz DMS aplileacije i u sHadu sa tim se ne moie vriiti ispravka

zaprimljene poite, a posebno ne retroaktivno. Cijeli ovaj proces je objainjen i u

hpisnilu o ocjeni pomtda

I u Odluci o ponistenju postuplra javne nabavke te smo u hpisniht naveli da 'Ukolika
ima potrebe za dodatnim proujerama o naiinu funkcionisania navedenog sistema svi

ponudaii mogu da inrSe wid i na licz miesta se wjere u naiin funkcionisania
eleHronskog protokola i tainosl gore novedenih nrdnji. " Z'altteq niie iskoristio

navedenu mogutnost, a smatramo, da ukoliko i dalje ima sumnie, da ie trebao da to

uiini. Medutim, oiito je aa mmefi ne prilwata nikalarc dokaze pohtiavaiuti da ospori

sve iinjenice i dolsze kako bi osnario liinu koist.

S obzirom na sye navedeno, molimo i Ured za razmatranje ialbi ukoliko ima potrebe da

kao drugostepeni organ imrii dodatne proujere o naiinu funkcionisania navedenog

sistema i uujeri se u istirast navoda Ugovornog organa.

Sto se tiie novoda Z.atttelia o datumima na lziavi, potvrdi i Listingu koii su u prilogu

hpisnika vet smo se naprijed oiitovali, a ito se tiie navoda mktelia laii se odnose na

dokument nPotvrda o zao enoi PoSti". Ugovorni orgcm se u proilom Izjainieniu

UKZ-u vet izjasnio da takav dohtment nije izdat podnosiocu ialbe nego je na primierht

ialbe koja se nalazi kod ihlttelio otisnut prijemni peiat sa protokola Ugovornog organa

kaji predstavlja jednu wstu potwde o zaprimanju Ova Potvrda o zaprimlienoi poiti koia

je dostavljena uz lzjavu u prilogu hpisnilco ne sluii kao dol<az da ie ona izdata

podnosiocu ialbe niti je to navedeno u hpisnih,t tako da i:attteq namierno izvodi

pogreine zaHjuike. U Zapisnifu je jasno navedeno ,,folbo ie direHno predata na

protolcol IJgovornog orgqna dana 19.12.2019. godine u 15:23:12 sati i zwedena i
protol<olisana pod brojem: 03-5-63-31182/19 o iemu sujedoii "Potvrda o z, m e

wiL!-" iz iega se moie zaHjuiiti da je Potwdo dolcaz kadaie zaprimliena poita-

ujedno da bismo potwdili svoje tvrdnje ktko se ne moie retroaViwto mtienjati datum i
wijeme zaprimanja poite, u eleHronskoi aplifuciji protokola' DMS, ponovo dostovliamo

"Potvrdu o zaorimlienoi ooSli" otprintanu sada iz aplikaciie dana 15.05.2020. godine u

iijem sadrtaju se vidi taian datum i vrijeme zaprimanja poiilikc, a koji se ne moie ruino

unositi niti retroabiwto mijenjati nego aplilwcija sama da je te podatke iz svoie baze tako

da u lajern god momentu nakon zaprimanja poite se Zeli dobiti Stampana potvrda imat te

isti sadriaj h,ao ova koju Vam dostavljamo u prilogu."
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Ovaj organ je u vezi sa naprijed navedenim smatra da je tadno kako ugovorni organ i

navodi da je u konketnom sludaju do5lo do pogre5nog postupanja u kancelarijskom
poslovanju koje se ogleda u tome da je radnica na protokolu kako je potwdila svojom
izjavom dostavljenom u prilogu izja5njenja izrn5ila izmjenu datuma na datumaru i stavila
pedat sa datumom 20.12.2019. godine, iako je ialba zapimljena 19.12.2019. godine.

Naime, ugovorni organ je dostavio ovom organu dokaze da je ispravno utvrdio
blagowemenost Zalbe, jer iz stanja spisa proizilazi kako ugovomi organ i navodi u svom

izjainjenju da je Lalba zaprimljena 19.12.2019. u 15.,23:12, i da je blagowemena.

U pogledu ostalih Zalbenih navoda ialitelja koji se tide nedostataka u postupanju i/ili
kaSnjenu u postupanju ugovornog organa isti ne mogu biti od uticaja u konkrehom
sluEaju na rjeSenje predmetne stvari jer je ugovorni organ ispravno utvrdio da je Zalba

blagowemena, i shodno tome bio je duZan postupiti u skladu sa dlanom 100. stav 3)

Zakona o javnim nabavkama ako je Zalba blagovremenq dopuStena i izjavljena od
ovla5tenog lic4 ugovorni organ, razmatrajuCi Zalbu moZe uwrditi da je ona djelimidno ili
u cjelosti osnovana i svojim rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti dinjenje ili moZe

postojeiu odluku ili rjeSenje staviti van snage i zamjeniti je drugom odlukom ili
rjeSenjem, ili poni5titi posnrpak jawe nabavke, te o tome obavjestiti udesnike u postupku
javne nabavke, u roku od pet dana od dana prijema Zalbe.

Ugovorni organ je u konkretnom sludaju i postupio na naprijed navedeni nadin,

razrnatraju6i Zalbu ocjenio je da je ista djelimidno osnovan4 te je ispravno postupao kada
je prethodno ispitivao procesne pretpostavke ipozvao i:,litelja da upotpuni Zalbu.

Dakle, iz stanja spisa pro:uilazi da je ugovomi organ dokazao da je Lalba blagowemena, a
Zalitelj nije dokazao suprotno, te se Zalba odbija.

Na osnovu navedenog, primjenom oderdbi dlana lll. Stav (l) tadka c) Zakona ojavnim
nabavkam4 a u vezi sa dlanom 228. Zakona o upravnom postupku, odludeno je kao u
dispozitivu.

Uputstvo o pravnom lijeku:
Ovo $e5enje je konaEan upravni akt.

tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne

prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100

eSenJa moLe se podnijeti

od 30 dana od dana

i,t
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