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BOSNA I MRCEGOVINA

IJRED ZA RAZMATRAN IE ZALBI
EOCHA 14 XEPI-EI-OBI4II.A

KAHIENAPUJA 3A PA3MATPAILE XAJIEI4

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -l 521 -7 120

Saraj evo,23.07.2020. godine

tJ r ed za r azmatranje lalbi, rj e5avaj u6 i po Lalbi ponutla0a Grand Thomton d. o' o. Banj a

Luka broj:400-2-Ot-2/20 oa tO.OO.zOZO. godine izjavljenoj na Odluku o ponistenju postupka

javne naLavke broj predmeta:02.0713-00347120 broj akta:02.71344-JB-007 od 10.06.2020.

godine Ugovornog-organa:JP "Komunalno Brdko" d.o.o. Brdko dishikt BIH u postupku javne

iabavke usluga it tt.*e revizije finansijskih izvjeStaja za 2019. godinu u skladu sa

medunarodnim radunovodspenom standardima o na osnovu dl.lll. Zakona o javnim

nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH'broj:39/14), idlana l93.st l. i 2., i

d1.230. stav 2 Zakona o ,prarno, postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29102, 12104,93109 i

41113) nasjednici lJreda za razmatranje lalbi, odfiarci dana23.07.2020. godine, donio je:

RJE SENJE

Zalba ponutlada Grand Thornton d.o.o. Banja Luka broj:400'2-Ol-2,/20 od

16.06.2b20. godine se usvaja, ponislava se Odluka o ponistenju postupkajavne

nabavke predmeta:02.0713-00347/20 btoj akta:02.71344-IB-007 od 10.06'2020'

godine.
Predmet se wa6a prvostepenom organu na ponovni postupak .

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00

KM ponuttada Grand Thomton d.o.o. Banja Luka izvrsit Ce se na osnovtl posebnog

Rje5enja ovog organa.

OBRA ZLOZ'ENJE
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ugovorni organ, JP ,.Komunalno Brdko" d.o.o. Brdko distrikt BIH, objavio je

Obavje5tJnje o nabavci broj: l179-7-245-3-64120 na Portalu javnih nabavkr, datum slanja

obavjestenja na objavu 21.02.2020. godine u postupku javne nabavke usluga eksteme revizije

finansijskil izvjeltaja za 2019. godinu u skladu sa medunarodnim radunovodstvenom

standardima.
Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o ponistenju postupka

javne nabavke broj predmeta:02.0713-00347120 broj *ta:02.71344-JB-007 od 10.06.2020.

godine.
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Nezadovoljan sadrZajem navedene odluke ponudad Grand Thornton d.o.o. Banja Luka

je izjavio Zalbu broj:400-2'01'2120 od 16.06.2020. godine
'- -'- Ugoromi oigan je postupaju6i u skladu.sa odredbama dlana I00. stav (5) Takona o

javnim n]uontu,,a proslijedio' 
-navedenu 

zalbu. Uredu za razmatrarle ialbi zajedno sa

"OAt*o. u kojoj se iz;aSn;ava o Zalbenim navodima i dokumentacijom. Navedena lalba je

zaprimljena kod ovog organa dana 29.06.2020' godine'

i.aliteli u Zalbi navodi:

- Ugovorni organ je poni5tio pre'dmetni pospak nabavke 'nT"loga jer ie samo jedan

p&ruttad udeiwovao u predhetnom postupku nabavle koji je dostavio ponudu sa

.ii.no,niznadprocijenjenewijednostinabavke.Naime,smatramodajeovakva
odluka u ,rproinorti tu zut ont' i Tarifom iz razloga jer.je ponudac dostavio

ponudu u kojoj je cijena utvrdena prema ririn mo obavezujudem podzakonskom

aktu. Dakte u JtiuOu.u Cl. 2 st. 2iaife, minimalna naktadazaobavljanje revizije

finansijskih izvjestaja se raduna pomocu sledecih potkiterija:prosjedan broj

zaposlenih , 
-pi.tnoAno.i 

godini,wijednost imovine u prethodnoj poslovnoj

goiini,"iriru pit oou, pr.tt-oanol fininsijskoj godini. Uzimaju6i.u obzir prethodno

iavedeno jasno je da'ie L,alila; u ponuai dostavio cijenu kojaje u skladu sa

Zakonskimipoa,aton't.i,aktima.TakodeElannakojisepozivaUgovorniorgan
koji predvitla p""is,*;" postupka javne nabavke ukoliko su cijene ponuda iznad

procjenjene 
"i;.Jnotti 

egzaktno navodi.da je se postupak.ponLMy" samo ukoliko

su cijene 
^utn"o 

irnuo proc;enjen. vrijednosti javnerabavke. obzirom daje ovdje

rijed o cijeni r.o.iu.i" ["o t"rru ouuu.^u i za Ugovorni organ i za ponudada te takode

da isa ne preds"Jigu rnutno ve6i iznos u odnoiu na procjenjenu wijednost nabavke,

jasno je ou ouJl" nije bilo mjesta primje_1i navedene zakonske odrebe, zbog dega je

Ugovorni o.g;; d;nio oatutu [o,a iije u skladu sa Zakonom i Tarifom kao

podzakonskim aktom.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri

formalnih prepistavki za;i"t-j. Zalbe, koje moraju bitiispunjene na strani Talitelja kako bi

r. r"pe. pristupilo njenom .i"wunj,," u oinott ti.nu uslovljene pretpostavke u skladu sa

dlanom 227. Zakonao up*uio, postupku, dl.lgg i El.l I I Zakona ojavnim nabavkama BiH

i uWrdio da su ispunjeni ,rfouiru'pottupanje po istoj na nadin kako definisu odredbe pozvanih

dlanova.
NakonStosuprednjepretpostavkepreispitane,ovajorganjeuvidomudostavljenu

dokumentacijU te anafizom"svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u

odnosu na ialbenenavode i propisaii zakonski pottupa., odlu6io kao u dispozitivu odluke'

Polazerod navoda Zalitelja koji istide daje ugovorni organ ponistio predmetni pospak

nabavke izrazlogajeriesamojedanponutladudeiWovaoupredmetnom-postupkunabavkekoji

fi;;i; p;nrtu *"ij.nori irrud procijenjene wijednosti nabavke.Naime,.smatramo da je

ovakva odluka u suprotnosti sa Zakonom ifu'ifo,,, urazloga jer je pgnuda! dostavio ponudu

, [":"j .i. "i:*a 
uwrdenu pr".a Tarifi kao obavezuju6em podzakonskom aktu... Takode Clan

nu toli ,. poziva Ugovo*i o.gun koji predvida poni5tenje postupkajavne nabavke ukoliko su

;ij.;; p;";d. iznad-procjenjeie vrijednosti, egzaktno navodi daje se postupak poniStava samo

uioiiti rr.i.i. n"rnitnoiJuJpro.Fnj"nt vrij-ednosti javne nabavke. obzirom daje ovdje rijed

o-.i:.ni toja je tuo tutru-otuu"riuiru Ugovorni oigan i za ponutlaIa,. te takode da ista ne

pr"i.o"r.;""r"utno veii i-o* oAno.u na [rocjenjenu vrijednost nabavke, jasno je da ovdje

li;. Uifo mjesta primjeni navedene zakonske'odribe, zbog degaje Ugovomi organ donio odluku
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koja nije u skladu sa Zakonom i Tarifom kao podzakonskim aktom"...ovaj organ uvidom u spis

utvrduje:

Tadkom 5.3 Tenderskog dokumenta navedena je procijenena wijednost nabavke l0'000,00

KM bez PDV-a.

Uvidom u Zapisnik o otvaranju ponuda evidentno je da je cijena ponude ponutlada Grand

Thomton d.o.o. Banja Luka
I1.700,00 KM bez PDV-a.

U Odluci o ponistenju postupka javne nabavke broj predmeta:02.07/3-00347120 broj

al<ta:02.7t344-iS-OOZ oa iO.OO.ZOZO. godine ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:

,,Komisiji je predodena odluka Upravnog odbora broj 0l'00956120, broj akta 02.02-03-KC-

oos oo +.0.2020. godine, te je ugovomi organ traZio da se otkloni nepravilnost u preporuci

komisije, jer je , rilud, sa cianom 69. stav (z) pod (e) ugovomi organ jeobavezan da poni5ti

portupiut 
"javne 

nabavke ukoliko su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno ve6e od

ft.rul"a.nit sredstava za predmetnu nabavku. U ovom sludaju ugovomi organje sredstva za

nabav(u osigurao u Finansijskom planu JP ,,Komunalno Brdko" d.o.o. za 2020. godinu, na

poziciji 7.1 u ukupnom iznosu od 10.000,00 KM bez PDV-a'

fru ornouu svega navedenog donesenaje Odluka o poni5tenju postupkajavne nabavke, a sve u

skladu sa odredlbama ClanaZg, stav (2) pod (e) Zakona ojavnim nabavkama BiH' Sastavni dio

ou. oal*. dini Zapisnik o-izboru nijpovoljnije ponude broj 02.071100347120, broj aka

02.071344-JB-004 od 6.5.2020. godine, kao i Izmjene i dopune zapisnika o izboru

nuiporotiri;e ponude ]rI;oj 02.0713-00347120, broj akta 02.071344'IB-008 od 10.6J2020.

godine.'o

U IzjaSnjenj u na Zalbu ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:

,,Navedeni postupak je ponisten u skladu sa clanom 69, stav (2) pod e) - cijene svih prihvatljivih

ionuda ru inutno ve6e od obezbijetlenih sredstava za predmetnu nabavku"...

U odnosu na sve prednje navedeno, po predmerrom pitanju donosenja odluke o ponistenju

plrtupta utotiko su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno ve6e od sredstava koja su osigurana

ia odretlenu javnu nabavku, treba naglasiti slijede6e:

-d1.69 st ZlelZal<on4 propisu;e poslupanje u sludaju utvrtlenih dinjenidnih-okolnosti koje

onlogreu"uj, ponistenje portrpr.ujavne nabavke u sludaju da su ciiene svih prihvatliivih

p"",iO" ,oitooveee oO osiguranih sredslauaTaodredenu javnu nabaw,-Sto upu6uje na to da

iakonodavac ne propisuje oJnov za ponistenje ukoliko su vrijednosti ponude ve6e od osiguranih

sredstava ve6 ukolilio su znatno veie, Sto sturtla u obavezu ugovornom organau da navedenu

sintagmu ,,znatno veie"analizira, obrazloai i u iconadnici zasnuje, a sve u odnosu na dinjenicne

okolnosti konkretnog sludaja;

-pri iorr , dakle,ocillednole da se ugovomi organ nije detaljnije odredio, s obzirom da ostaje

n'.potprni, i n.larr-i. ,t<o.;e su okolnosti odludne da se u konketnom sludaju predmetno

oO'rtup-j" od 1700 KM, cijeni ,,znatno ve6im odstupanjem" u 
-korelaciji 

sa ukupnom

pio"iJr:Jro* vrijednosti ugouo.u1. da pri tome, ugovomi organ nije dao blpe odrednice

urtj.o 8.gu nije moguce osi-gurati dodatna sredstva , odnosno , izwsiti preraspodjelu istih, a

nu.eito 
-u 

otolnostima kad-a prethodno, nije ponudio odgovarajude dokaze koji uvjerljivo

upuduju i istim se nespomo zasniva,da se-radi o 'lnatno 
ve6im odstupanjem", kako se to

izriEito pozvanom odredbom propisuje.
prema ttme, kako se ugovorni oigun o predmetnom spomom pianju nije bliZe odredio, a Sto

utarolu otoir,osti sluCai4ponavlja'njem radnji postupka, ugovorni organ 6e utvrditi pravo stanje
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stvari, uvjerljivo obrazloZiti i u konadnici zasnovati okolnosti s tim u svezi svim raspoloZivim

dokaznim sredswimakako bi se izbjeglo da se rasprava o navedenom zadrZi na subjektivnom

videnju.
Nakon Sto upotpuni stanje sfvari, izvede potrebne dokaze, iste stavi u korelaciju jedne s drugim,

ugovomi organ 6e u skladu sa utvrdenim stanjem stvari , a u odnosu na vezarla propisana

pravil4iznjeti uvjerljivo obrazloZenje, te donijeti pravilnu i zakonitu odluku.

Okolnosti slu6aja ukazuju daje valjalo postupiti kao u dispozitiw odluke.

Powat uplacenih sredstava na ime naknade tulbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvr5iti Ce se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa dlanom 108.stav (7)

ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108'

ZJN ("sluibeni glasnik BiFI'broj: 86i14).

Uputstvo o pravnom liieku

Ovo rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuZba u

uprawom rpo. pi.a SuOom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dClg-od dana prijema rjesenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNICAiVIJEEA
Sanela Salihovid -.
-)--(.-"-.. '1-"'q '. ..,

a

Dostaviti:
- Grand Thomton d.o.o. Banja Luka
ul. Vase Pelagi6a 2tlY,BaniaLuka

- JP o'Komunalno Brdko" d.o.o. BrCko distrikt BIH

ul. Studentska br.13, Br0ko distrikt BIH
-evidenciji
- ala

Sarajevo, Dubrovalka 6; Tel +387 33 259 265 f'aa; *387 33 259 266
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