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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA Y XEPLIEI'OBMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIEJIAPHIA 3A PABMATPAIGE XKAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1521-7/20
Sarajevo,23.07.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudata Grand Thornton d.0.o. Banja
Luka broj:400-2-01-Z/20 od 16.06.2020. godine  izjavljenoj na Odluku o ponistenju postupka
javne nabavke broj predmeta:02.07/3-00347/20 broj akta:02.7/3-44-JB-007 od 10.06.2020.
godine Ugovornog organa:JP “Komunalino Bréko™ d.o.o. Breko distrikt BIH u postupku javne
nabavke usluga eksterne revizije finansijskih izvjedtaja za 2019. godinu u skladu sa
medunarodnim radunovodstvenom standardima , na osnovu ¢&L111. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &lana 193.st 1.1 2., i
&1.230. stay 2 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i
41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj dana 23.07.2020. godine, donio je:

RJESENJE

l. Zalba ponudata Grand Thornton d.o.0. Banja Luka broj :400-2-01-Z/20 od
16.06.2020. godine  se usvaja, poniitava se Odluka o ponidtenju postupka javne
nabavke predmeta:02.07/3-00347/20 broj akta:02.7/3-44-JB-007 od 10.06.2020.
godine.

Predmet se vra¢a prvostepenom organu na ponovni postupak .

2. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM ponudata Grand Thornton d.o.o. Banja Luka izvriit e se na osnovu posebnog
Rjedenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, JP “Komunalno Bréko” d.o.o. Breko distrikt BIH, objavio je
Obavjestenje o nabavci broj: 1179-7-2-45-3-64/20 na Portalu javnih nabavki, datum slanja
obavjestenja na objavu 21.02.2020. godine u postupku javne nabavke usluga eksterne revizije
finansijskih izvje$taja za 2019. godinu u skladu sa medunarodnim ratunovodstvenom
standardima.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o ponistenju postupka
javne nabavke broj predmeta:02.07/3-00347/20 broj akta:02.7/3-44-JB-007 od 10.06.2020.
godine.



Nezadovoljan sadrzajem navedene Odluke ponudat Grand Thornton d.o.0. Banja Luka
je izjavio Zalbu broj:400-2-01-Z/20 od 16.06.2020. godine .

Ugovorni organ je postupajuci u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izja¥njava o Zalbenim navodima i dokumentacijom. Navedena Zalba je
zaprimljena kod ovog organa dana 29.06.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

- Ugovorni organ je ponistio predmetni postpak nabavke iz razloga jer je samo jedan
ponuda¥ udestvovao u predmetnom postupku nabavke koji je dostavio ponudu sa
cijenom iznad procijenjene vrijednosti nabavke.Naime, smatramo da je ovakva
odluka u suprotnosti sa Zakonom i Tarifom iz razloga jer je ponudat dostavio
ponudu u kojoj je cijena utvrdena prema Tarifi kao obavezujuéem podzakonskom
aktu. Dakle u skladu sa &1. 2 st. 2 Tarife, minimalna naknada za obavljanje revizije
finansijskih izvje3taja se ratuna pomocu sledeéih potkriterija:prosjetan broj
zaposlenih u prethodnoj godini,vrijednost imovine u prethodnoj poslovnoj
godini,visina prihoda u prethodnoj finansijskoj godini. Uzimajuéi u obzir prethodno
navedeno jasno je da je Zalilac u ponudi dostavio cijenu koja je u skladu sa
Zakonskim i podzakonskim aktima. Takode &lan na koji se poziva Ugovorni organ
koji predvida ponistenje postupka javne nabavke ukoliko su cijene ponuda iznad
procjenjene vrijednosti, egzaktno navodi da je se postupak ponistava samo ukoliko
su cijene znatno iznad procjenjene vtijednosti javne nabavke. Obzirom da je ovdje
rijet o cijeni koja je kao takva obavezna i za Ugovorni organ i za ponudaga, te takode
da ista ne predstavlja znatno veéi iznos u odnosu na procjenjenu vrijednost nabavke,
jasno je da ovdje nije bilo mjesta primjeni navedene zakonske odrebe, zbog &ega je
Ugovorni organ donio odluku koja nije u skladu sa Zakonom i Tarifom kao
podzakonskim aktom.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlutivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjelavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
&lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &1.109 i €L111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na natin kako definisu odredbe pozvanih
¢lanova.

Nakon &to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odluio kao u dispozitivu odluke.

Polazeéi od navoda Zalitelja koji istice da je ugovorni organ ponistio predmetni postpak
nabavke iz razloga jer je samo jedan ponuda¢ ucestvovao u predmetnom postupku nabavke koji
je dostavio ponudu sa cijenom iznad procijenjene vrijednosti nabavke.Naime, smatramo da je
ovakva odluka u suprotnosti sa Zakonom i Tarifom iz razloga jer je ponuda¢ dostavio ponudu
u kojoj je cijena utvrdena prema Tarifi kao obavezujuéem podzakonskom aktu... Takode ¢lan
na koji se poziva Ugovorni organ koji predvida ponistenje postupka javne nabavke ukoliko su
cijene ponuda iznad procjenjene vrijednosti, egzaktno navodi da je se postupak poniStava samo
ukoliko su cijene znatno iznad procjenjene vrijednosti javne nabavke. Obzirom da je ovdje rijed
o cijeni koja je kao takva obavezna i za Ugovorni organ i za ponudaca, te takode da ista ne
predstavija znatno vedi iznos u odnosu na procjenjenu vrijednost nabavke, jasno je da ovdje
nije bilo mjesta primjeni navedene zakonske odrebe, zbog &ega je Ugovorni organ donio odluku



koja nije u skladu sa Zakonom i Tarifom kao podzakonskim aktom®...ovaj organ uvidom u spis
utvrduje:

Tatkom 5.3 Tenderskog dokumenta navedena je procijenena vrijednost nabavke 10.000,00
KM bez PDV-a.

Uvidom u Zapisnik o otvaranju ponuda evidentno je da je cijena ponude ponudata Grand
Thornton d.o.o. Banja Luka .
11.700,00 KM bez PDV-a.

U Odluci o ponidtenju postupka javne nabavke broj predmeta:02.07/3-00347/20 broj
akta:02.7/3-44-JB-007 od 10.06.2020. godine ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:
Komisiji je predogena Odluka Upravnog odbora broj 01-00956/20, broj akta 02.02-03-KC-
005 od 4.6.2020. godine, te je ugovorni organ traZio da se otkloni nepravilnost u preporuci
komisije, jer je u skiadu sa &lanom 69. stav (2) pod (e) ugovorni organ je obavezan da ponisti
postupak javne nabavke ukoliko su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno veée od
obezbijedenih sredstava za predmetnu nabavku. U ovom slugaju ugovorni organ je sredstva za
nabavku osigurao u Finansijskom planu JP ,.Komunalno Breko" d.o.o. za 2020. godinu, na
poziciji 7.1 u ukupnom iznosu od 10.000,00 KM bez PDV-a.

Na osnovu svega navedenog donesena je Odluka o poniStenju postupka javne nabavke, a sve u
skladu sa odredbama &lana 69, stav (2) pod () Zakona o javnim nabavkama BiH. Sastavni dio
ove Odluke &ini Zapisnik o izboru najpovoljnije ponude broj 02.07/100347/20, broj akta
02.07/3-44-JB-004 od 6.5.2020. godine, kao i lzmjene i dopune zapisnika o izboru
najpovoljnije ponude broj 02.07/3-00347/20, broj akta 02.07/3-44-JB-008 od 10.6J2020.
godine.”

U Izja¥njenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

_Navedeni postupak je ponisten u skladu sa &lanom 69, stav (2) pod €) - cijene svih prihvatljivih
ponuda su znatno veée od obezbijedenih sredstava za predmetnu nabavku®...

U odnosu na sve prednje navedeno, po predmetnom pitanju donoZenja odluke o ponistenju
postupka ukoliko su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno veée od sredstava koja su osigurana
za odredenu javnu nabavku, treba naglasiti slijedece:

41.69 st 2)e)Zakona, propisuje postupanje u sluZaju utvrdenih &injeni¢nih okolnosti koje
omoguéavaju ponistenje postupka javne nabavke u sluéaju da su cijene svih prihvatljivih
ponuda znatno veée od osiguranih sredstava za odredenu javnu nabavu, §to upuéuje na to da
zakonodavac ne propisuje osnov za ponistenje ukoliko su vrijednosti ponude veée od osiguranih
sredstava ve¢ ukoliko su znatno veée, 3to stavlja u obavezu ugovornom organau da navedenu
sintagmu ,,znatno veée“analizira, obrazlozi i u konaZnici zasnuje, a sve u odnosu na dinjeniCne
okolnosti konkretnog sluaja;

-pri tome , dakle,otigledno je da se ugovorni organ nije detaljnije odredio, s obzirom da ostaje
nepotpunim i nejasnim ,koje su okolnosti odlu¢ne da se u konkretnom sludaju predmetno
odstupanje od 1700 KM, cijeni ,znatno veéim odstupanjem® u korelaciji sa ukupnom
procjenjenom vrijednosti ugovoraste da pri tome , ugovorni organ nije dao bliZe odrednice
usljed &ega nije moguce osigurati dodatna sredstva , odnosno , izvr3iti preraspodjelu istih, a
narodito u okolnostima kada prethodno, nije ponudio odgovarajuée dokaze koji uvjerljivo
upuéuju i istim se nesporno zasniva ,da se radi o ,,znatno vedim odstupanjem®, kako se to
izri¢ito pozvanom odredbom propisuje.

Prema tome, kako se ugovorni organ o predmetnom spornom pitanju nije bliZe odredio, a Sto
ukazuju okolnosti slu¥aja,ponavljanjem radnji postupka, ugovorni organ e utvrditi pravo stanje
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stvari, uvjerljivo obrazloZiti i u konagnici zasnovati okolnosti s tim u svezi svim raspoloZivim
dokaznim sredstvima,kako bi se izbjeglo da se rasprava o navedenom zadrzi na subjektivnom
videnju.

Nakon $to upotpuni stanje stvari, izvede potrebne dokaze, iste stavi u korelaciju jedne s drugun,
ugovorni organ ¢e u skladu sa utvrdenim stanjem stvari , a u odnosu na vezana propisana
pravila,iznjeti uvjerljivo obrazloZenje, te donijeti pravilnu i zakomtu odluku.

Okolnosti sluéaja ukazuju da je valjalo postupiti kao u dispozitivu odluke.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvriiti ée se posebnim aktom, po kona&nosti ovog Rje3enja a u skladu sa &lanom 108.stav (7)
ZIN i &lanom 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZIN (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o praviom lijeku

Ovo rjedenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podm_,etl tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. :

PREDSJEDNICA VIJECA
Sggela Sahhowé
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Dostaviti:

- Grand Thornton d.o.o. Banja Luka

ul. Vase Pelagi¢a 2/1V, Banja Luka

- JP “Komunalno Br¢ko” d.o.o. Bréko distrikt BIH
ul. Studentska br.13, Br&ko distrikt BIH
-evidenciji
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