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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-0
Sarajevo,05.08

7-l-r630-9D0
.2020.godine

lJred zarazmaffanje Zalbi, rje5avaju6i po-Zalbi ponudada GALAX d'o'o' Donji Zabar

broj:31/20 od26.06.2020 t"aftt';raqengjyfeyerikudokumenacijsUgovornogorgana
JP Putevi Republike S'p'[" a'o'o' 

"Ounla t'uta.u postuptu javne naba-vke Izvodenje radova

odrZavanja magisrralnih i ;;ffithJ'it"* l"u.i.ir."t, nu prt"riru na oblasti odrzavanja 6 u

Republici Srpskoj ru pilioo'oJr'tiri'godine' na.o*o* it' 103' idl'll1' Takona o javnim

nabavkama Bosne i H.*.g""irc i-iruibeni gtasnit niH'' u-j,lsllll i !t111 
193'st l' i 2', i

d1.230. stav 1 zakona" #;;;;;;"i[ri;;srrzu."igtatnit BiH'; br2et02, r2t04'93t09 i

4vt3) nasjednici Ureka^-iiur.*.i. iAUi, odrZanoj iana 05.08.2020'godine , donio je

RJESENJE

|,Za|baponutlaEaGALAXd.o.o.DonjiTabarbroj:3|t20od26.06,2020.godinese

z. $touniuisLuu se Tenderska dokumentacija i obavjestenje 9 naua.vci.broj: 750-l-3-68-

3_ggl2o "u.ir"r:"r"'""-p"i"i" 
ju*ilr nuuunr.i, aatum slanja obavjestenja na objaw

22.05.2020' godine '
3. Povrat uprue"n-it,-,,.dstava na ime naknade Zalbenog prynla u izrozu od

10.000,00 Kir['p;;il;carex d.o.o. Donji zaaar'tzv*it 6e se na osnovu

Posebnog Rje5enja ovog organa'

OBRA ZLOLENJE

Ugovomi organ, JP Putevi Republike Srpske" d'o'o' Banja Luka objavio je

Obavjestenje o nabavci Ur"iZiO-f -:-O S-i-.SS,ZO nu' po.tatu javnih nabavki, datum slanja

obavjestenja na objavu 
-Z|"OS'ZOZO' 

goaint postupku javne nabavke Izvodenje radova

odrZavanjamagistralnih i 6;!il1!E:'" i "ilj"u[ 
na putevima na oblasti odrzavanja 6 u

.;O,$;y;5?,j1,1'Jl;ij:fli:11;,?lflTqrkumenra ponudad GALA' d.o.o. Donji Zabar

je ujavio ?albu broj : 3 I /20 od 26'06'2020' godine

Ugovorni *s-;;;;;ujuei ' fo4"..* odredbama dlana 100' stav (s) Takona o

iavnim nabavku.n pdffio-"-'nun"d"nu Zalbu Uredu za tamafianie zalbi zajedno sa

'fi]iliffiffiil'rl ri:"1":iL*"" z"r'u.ri. *""dima i komplernom dokumentacijom'

ir,#i:ffi'fi;Tb rD je postavlien uslov,,pristupa finansijskim sredstvima ili

kreditnoj iliji;'il;'oi lso.obopo rrti;. tl"rpo*o je da je Tenderskom

dokumentacijomtrakenagarantUunuo'UiljnotiponudeuianosuodlT0'000'00KM
i garancija 

'"u 
aoUto izvr-Senje ugono* u"iznosu od 10% vrijednosti zakljudenog
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usovora. Potencijalna vrijednost zaklju0enog 1q9':Iu iznosi 17'000'000'00 KN{'

:fiffi; ffi'.-.i*r" a"3. -"r""cija Lnositi-r '200.000,00 KM 1to'1i),-f!of Tamo

veda vriiednost oO ,,pti't'pi?**l'.itt'' tt"att"-"a od 350'000'00 KM"' ovako

ll"#i'ffi;;;;1H;ia svojevrinu garanciju na garancijq Sto je bespotebno'

a uostalom isti je, kao itliiuiitp*.i"i1u "tonomt[" 
i f]na]iskse-:eosobnosti'

nepozrat prema odredb;ilh;7''tit;na o javnim nabavkamq pa samim ti i

H.?11''1"*6nostzatijevanjabankarskecry:i"-11,:-':*1:T".ffi,""T 
j"

ostavljena kao diskeciono pravo ugovornom o.g-i primjenom odredi dlana 6l'

stav 2. ZJN. pri tome "dffii;d; 
je u obavJzi aaie voai naprijed navedenim

nalelima definisanom " 
ii*r'l.'ZlN, odnosno da prilikom planiranja predmeta

nabavke uzme u oU,it "e 
rizike konkretrrog postupka javnl rybavke:,-!" 

i

ozbiljnost ponudaca k"ji ;;g';;'ttt'o'uti.u ptlatn"tnom postupku javne nabavke'

ZJN nije precizirao ,'r"""'i nuCin 
'ut'tij"'anja 

garanciie za uredno izvr5enje

ugovora za okvimi ,por-uir.'futoA., ,i p""Uf,iif. , obliku garancije za ozbiljnost

oonude i izvr.enje ,g"";;'i"tT;u.ni eiurnik BiH", broj 90/14) nije precizhao

H"i,. t 
""0i""-irit:.iun;u 

i'tt za okvirni spor'vum' ve6 samo za!.govor' Dakle' s

obzirom da ZJN i p*rih;k'l;; i.nriS, tada je garancija za ozbiljnost ponude i

uredno izvr.enja posla i#"lj;; k k. ,u of.ii-i tro.-u,,, nije regulisana

dozvota ugovornim ,reiiii i traZenje garancije, jasno je.Ou T-fl*o'
;"'pt;i'*j;;*tpra jainenabavkesanamjerom*:":l'#rf 'I;fi 

"Tffiil;'iiiiriiu"ru'ozbiijnost 
ponude (bilo kakva) ne m

postupka. r --- --r-.--^^ -rnrnera n, nllfe '
ir.l"i'"cf.", l4.l.d) TD je postavljen ]t^l^oY,,ukupnog 

prometa na' putevrma

odretlenih kategorija, irri,]u-oi S'500'000'00 KM' itij" t"gu ukazujemo da je

ovako postavljen uslov fiil'i-Grei, 
"ii 

i nezakonit. Naime, odredbama dlana47. stav

l. tadka d) ZIN.i. p,.i'id#o 
-ib 

ugovomi-organ moZe zahtijevati: "izjavu 
o

;k p;;;-;.*"tu r.1u"CAut'fponutlaia i kada je to primjereno' o prometu u

segmentu poslovanja koji je piedmet.ugovora' za oerioi ne duZi od fii posljednje

finansijske godine ili od'duti*u regisiacije' odnosno podetka poslovanja'ako je

kandidauponutlad registriran, odnosio podeo s radom irije manje od tri godine;

iziava koja se prilaZe "'jtt'L 
tt-ft"O nudltznog.otn*a'" Dakle' izjavao ukupnom

pior.tu ponutlada iskljueivo iz segmenta 
"region"alni 

putevi' magistralni putevi'

#i';;,Ji ;;rt.ri'lit f,".i".ie tiilitiraluca niprimierena i onemogucava aktivnu

konkurencrju, j", "r"#;t;;ittl*yr:; 'unlo'i'*ttutt 
u odnosu na pravilo da se

traLi izjavao ot upnom'ffi"tii i, ,"it, t.g..nata poslovaqia gratlevinske firme.

havilno i zakonito p"tt":'r.it'.it takav da sJomogudi nromet ] i{n5il:fl"nuo
poslovanja a ne iskguJivl-i'u nu""atnt koje jJ nu'"o ugotorni organ' Takode'

frnansijska wij"anor, p.'n""oi;;lj;;" la"d9s 
od 8's00'000'00 KIvt je protivna

odredbama Clana 7. stav 6' Uputswa za priremu tenderske dokumenacije i ponuda

kojim je predvideno ;;; ;,'u;ilqi' .p9stupa1€ 
iavne nabavke s namjerom

zakljudivanja ot ui*og"riorri.rrn" "'*i'tr, 
ri--t+l i (5) ovoga !lT* "T*l

uslovi sposobnotti mnaiiutulpo*d{h |oj: se zahtijevaju mgraju ffi srazntjernt

procijenjenoj *i.i"onorii-Joit];t"*J t ot:i:T 
,iooil 

a za koie se sklapa okvirni

spomzum ili brojem ugoio* ^koje 
se predvida da 6e se zakljuEiti na osnow

okvirnog sporazuma'" il;ffi; jt *ijlonott nabavke 17'000'000'00 KM' a da

se okvirni sporazum *l,-*jt ;; + godint' jasno je da fmansij-ski uslov prometa

moZe biti postavljen u *utti'utno* iznosu od.4'250'000'00 KM'

- eewrto, tackom ,5;;'il;;ta'iq""" je.da. ponudadi moraju 
'.lYll '0"'

tehnidke i profesionati'e tfrtlt*u1' '.viau 
izvrsenih ugovorq na poslovima

odrtuvanja puteva i 
"bj-;L"; 

na putevima kategorija: regionalni putevi, magistralni

putevi, brzi put.ni i uut'o-ptil"i'6*rto potovgJn uslov ji suprotan odredbama dlana

7 . s:tav 4.tadka a) ur,'"ti'" '" oit;;;;; tFJfke dokumentacije i ponuda kojim je

definisano da: ,,Ako ;;ffi8;Jmaiauwponudatra kao dokaz tehniEke i
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profesionalne sposobnos{i traZi popis ugovora' smatra se da je uslov u vezi sa

predmetomnabavke,odnosnogupoTpredmetanabavke'akosetraiidokazo
izvr5enju irt"g ;li:;dd-oanlrnf istiir iti slidnih ugovora kao 3to je predmet

nabavke, oOnorro iot,; 5gt-icuvajudi uslov samo na poslove odrhvanja i ne

navodeoi ,oguinoJirpuniavanja uilova izwbvanjem slidnih poslova (t uo Stg i_.

npr. izgradnja pri.,"l, '"g"'"miorgan;e povrijedio citirane odredbe podzakonskih

ProPisa.

prije nego sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri

formalnih prepostavki ^;i;*i"AUe, 
[o:e moraju bitiispunjene na shani Talitelja, kako bi

se uopde pristupilo n;"no.4lwanj,, a odnose se.na uslbvljene pretpostavke u skladu sa

dlanom 227.Zakona" rpr;;;;6";pkq dl.l09 i cl.lll zakonao javnim nabavkamaBiH

i uwrdio da su ispunjent "i;i;;;il;;nje 
po istoj na nadin kako defini5u odredbe pozvanih

Elanova.
Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane' ovaj organ je uvidom u dostavljenu

dokumentacijg t. anutir#-s;kfia'"k - pojeiina6no i u njihovoj metlusobnoj vezi' a u

odnosu na Zalbene naroO"'i-piopi*ni ,utontii postupak, utwdio daje potrebno navode

ialitelja usvojiti.

PolazediodnavodaZaliteljakojiisti0edajetadkoml4.l'a)TDpostavljenuslov
,,pristupa finansijskim *.Arwi."ili rceaitnol liniji u iznosu od 350.000,00 KM"' Nesporno je

i.'j; i;;e"rrkom dokumentacijom trazena garancija na ozbiljnost qgnld" u iznosu od

;0:000"00KM iguanciiiio.iobioizvr5enjeugo"o*uirnosuodl0%wijednostizaklju6enog
;;;;; p;;r.i3lnu ,.il.anost zakljudenog ucg_vor iznosi 17.000.000,00 KM, slijedom dega

f;;;d";. gl*"*ii" i^"siti t.ioo.ooo,oo rrvr (10%), Sto je mafilo ve6a vrijednost od

,Bristupa finansijskim ,,.0't,i.u od 350'000,00 litvt''. ovako postavljen uslov predstavlja

svojevrsnu garanciju * g;.ij,t Sa je bespotebno, a uostalom isti je, kao institut ispuqienja

ekonomske i finanijske sposobnosti, nepoanat prema odredbama Clana 47 ' 7-akona o javnim

,"U"rii"t n p" samim tim i nezakonit""'ovaj organ uvidom u spis utvrtluje

U lzja5njenju naialbuugovomi organ navodi:

,,U smislu iznesenih nuroau u Lm'i ugovomi organ se po ovom pitanju izjasnjava na sljededi

nadin - svi navedeni nuroJi Zrtio* oaii1a.lu se u popunosti kao neosnovani sa obrazloZe4iem

da ugovomi organ Jp ,,fuLri ni; ao.o. tianla futa u tenderskoj dokumentaciji, u tadki 14' 2'

"i*L" a" e. I",,O"l.naltonomskog i finansijskog stanja dobavlja6a 6e se izw5iti na osnow:

hii^ iti powrAa tinf..-t-ponudai_ima.likvidia sre'dstva ili kreditnu liniju kao dokaz

pouzdanosti zanaAmetanje zziadove ,,Izvodenje radova odrlavanjamagistralnih i regionalnih

puteva i objekata ru put.'uir* na oblasti odrfuvanja 6 u Republici Srpskoj na period od detiri

;;li";'i u i^o* od'350"00d0iitrv.;. ugoro-iorgan je razio ovakvu potvrdu banke kako

Bi p"rra"uo"kazao da i;; ;;itt p nnanii;stcim sreidstvima za po&tak radova odnosno do

isplate prve priu."r"n. ,it Li;. ponuaa6i, obzirom da nacrtom ugovora nije predvitleno

avansno pla6anje Ponuiladima."

Tadkom 14. 1 a Tenderskog dokumenta propisano je slijedede:

,,Sto se tide ekonomske i furansijske sposobnosti, u skladu sa dlanom 47' TakonU ponuda 6e

biti odbadena uto ponua!-i;l,;rri slede6e minimalne usloveo a koji 6e se potwditi sa

dokazima iz Llana 47 . 7*onu a to su:

a)PristupfinansijskimsredsWima,likvidnasredswai/ilikreditnalinija;

Taekom 14.2 a Tenderskog dokumenta propisanoje slijedede:

;O;j"* ekonomskog t fi;;ttj[; sanja dobavlja6a Ee se izwsiti na osnovu sljededih izjava

i dokumenata: 
3



a)lzjavailipotwdabankedaponutlaEimalikvidnasredstvailikreditrulinijukaodokaz
pouzdanosti - ""J,.o'.iJ 'u 

tadone 
"Izvotlenje 

ra{oya odlZlvar{a magisralnih i

regionalnih pu*rui-ou;"r.utu na putevima_na oulLti odrzavanja 6 u Republici Srpskoj

^"'p".f"O 
oa'c"ti.l godine", u iznosu od 350'000'00 KM'

U odnosu na prednje iznesene okolnosti ,za prednje-navedeni zahtjev i s njim povezani uslov

pristupa finansijskim ,*d;;;jiilil;ffij_r.rr1lri keditna linija...ne moze se cijeniti da

je ugovomi organ ponuoio dovoljno argumentacile da je predmetri postup{ takve naravi i

sloZenosti da ugovomi 
"rgL 

oJiJ"O'tu sigumost u smlitu dokazivanja da 
"ponudad 

ima

ilffil;rij;kirn ,r.arilru za poreak rad-ova.....kako to obruzlaie ugvoomi organ.

pri tome, ugovomi organ nije zasnovao na odgovaraiu6i nadin odrZivost, swhu i uskladenost

postavljenog zahtjeva , oOnlru in predmet nabiavke,niti ;e pri tome na.nedvojben ijasan nadin

ilil;;""L"r.i.*, "ri"..i' ;il;;"c tlana 47 zatona'poa koju je podveo navedene

zahtjeve i dokaze, tuf.o Oui. ne moze d6vesti u svezu fakticko stanje sa pravnim' pa je u

navedenom smislu navod !"ii,"rl"l.tat"r, u smislu da,,...ovakopostavljen.uslov predstavlja

svoje,rsnu garanciju 
"" 

g;;;-ij; li".i" r"rp"tr.bno, a uostalom iitile, kao institut ispunjenja

ekonomske i finanijske sposobnosti, nepoznat prema odredbama dlana 47, Takola o javnim

nabavkam4 pa samim ti i nezakonit'""ocjenjen osnovanim'

Nadatje, na navod lalitelja koji istide da je mogu6nost zatijevanja bankarske garancije na

ozbiljnost ponude ostavljena tao diskeciono pravo ugovotnom organu"'zN nije precizirao

uslove i nadin zahtijevanj";.-".ij;; *edno izvrsenjJugovora za okvimi sporazum. Takode'

ni pravilnik o obliku g"."i"i.i.-ri 
"zbiljnost 

polu-{e i iinsenje ugovora ("sluzbeni glasnik

BiH,, broj 90/l ) nije precLiit rtfou. inaCin zahtijevanja iste za okvimi sporazum' ved samo

za ugovor. Dakle, s oUri-, Jo ifN i Pravilnik jasno OefrniSu kada je garancija za ozbiljnost

ponude i uredno irux"nju p*ru ao^orj.p.u ufg ,a okvimi sporazum nije regulisana dozvola

ugovomim organima ^t:ri"a" 
g*;c.ije, jasno je da se prililiom raspisivanja postupka javne

nabavkesanamjeromzakljudanjeokvimogsporaz.uma,garancijazaozbiljnostponude(bilo
kakva) ne moZe ni t.ziti r'uif" f".ioii-i pittuptu""ovajorgan uvidom u spis utwduje:

U Izja5njenju na Zalbu ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:

,,...,,UgovorniorganmoZezahtijevatidaseponudagarantujeodgovarajudomgarancijomza
ozbiljnost ponude. ... p.".U;j""; *ij.arort o".;avrle nabavte 17.000.000,00 KM bez PDV-

a, sto znaci aa je oorroStnS da uiovorni organ.trazi od ponutlada da dostave bankarsku

garanciju za ozbiljnost p""rO" Ugoio*i orgotije dak naZiomanji iznos bankarske garancije

za ozbiljnost ponude *g" Si"',"iriJrld" ia" 
"f:ava 

ZJN, tj. ugovomiorgen je haZio da

ponutladi dostave u*r.u.Jt 
-g"#"iju 

za ozbiljnoi ponude i uznosu od l7o od procijenjene

wijednosti javn. nuUunt"llt]" 
^otno 

runje.od predvidenihl,5yo'Ugovomi organ nije traZio

u tenderskoj oor.u..ntaiii;#;ii; ;;kvirni. sporazum, ve6 je.u-tacki 30. tenderske

dokumentacije traZio banlklrsfl' e"i*tij'.'a ozbiljnos ponude-' Zakljudeni '9:::1]:::::
Ju i^ori, kalo to Zalilac navodi, iotencijalno 17.000.000,00 KM iz razloga Sto ugovomt organ

sklapa okvimi ,po.-u.'Jnu"i't"i.g se popisuju pojedinarni ugovori, a kako se navodi u

dlanu 5. okvirnog rpor*rui,iot otn-pe.ioao uaZenja ovog okvimog.sporazumq Sporazumne

strane zakljudi6e pojedinadne ugovore u -u"*tti Jd swamih potreba Narudioca i

obezbjetlenim ,."ortri.u^tlo]..i. ,"g 
"-g."griu 

planom poslovanja za svakugodinu.o" stoga ni

bankarska garanciiazai^xJn;l po.;"qinacnih ugovora ne moZe da iznosi 1.700.000'00. KM'

Dalje, Ugovomi organ ,fg# 
"'i."derskoj 

dJkumentaciji nije traaio da ponudadi dostave

bankarsku garanciju - ;Iiifi ,poi-u., Je6.bankarsku garancijl za.inrlense pojedinadnih

ugovora sklopljenih "";;;;-p"'pisanog 
okvirnog tpota 'a' 

u skladu sa dlanom 74' Nacrta
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okvimogspomzumakojijedatutenderskojdokumentaciji,teseugovomiorganneupustau
;#;jfii;'; ltmoze da i. t"ozi g**"ijazairwsenie okvimog sporazuma'"

Tadkom 30 Tenderskog dokumenta propisanoje slijedede:

,,Uz ponudu mora biti d#;iffi[#r";!.9"1Gka Garancija za ozbiljnost ponude u

iznosu od 170.000,00 (t"d;;;;Jamdesethiljada i 00i100) rvt i itta mora da vaZi tokom

perioda v aienja Ponuda.

UgovomiorganmoZezahtijevatiproduZenjegaranciiezaozbiljnostponude,te6eseutom
slulaju pismeno obratiti d';;il;;;Eiuz"'n3'' Ir'ly'."1ygf1f:::"^:9*"e pismenu

saglasnost za produZenje #tffi;;lfi,.u6o kao i produZenu garanciju za ozbiljnost ponude

na rok koji je uWrdio ,gon-o*i org*, smafia6e se da ponutladle odustao od postupka javne

nabavke.

GarancijasenesmijebuSitiradiulaganjauzponuduveeffebabitidostavljenanasljedefinacin:
Garancija za ozbiljnost p.;;; i*","r:r.iu ".', 

originalu, u zatvorenoj plastidnoj foliji ftoja se

npr. na vrhu zat"ori nur.i.p'il-oi *[".i".ii: ry'li* pe6tponuOaca iii se owor na foliji zatvori

iamstvenikom, u no *1"rro'il )i"iai^tii2gi.naSepnica f otisne pe.at ponutlada) i uvezana u

"i"lin, 
cini sastavni ai" p*ra". pr.liicnJrJri.io, t'o.ioj je originalna gdTh garanciia mora

b-iti oznadena rednim brojeni#ri* iil tist4iao i oGi. rt iite ili listovi ponude ikao takva

dini sastavni dio ponude. affi:tj" ";'r-tF 
iiti"i ," r.".ii nadin ostedena (busenjem i sl') jer

probu5ena ili oStedena garancija se ne moze naPlarlrl'

UkolikogarancijazaozbitjnostPonudenijedostavljenanapropisannacin,shodnoprethodnom'
,goro*iotg- je obavezan takvu ponudu odoaclll'

Ukolikogarancijuzaozbiljnostponudedostavljagrupaponudad4garancijuzaozbiljnost
;;;;raa;;taviti ji;';; [upe' vise clanova grupe ili svi clanovi grupe'

ObnzacGarancije za ozbiljnost ponude {atie.u Aneksu 10 ove tenderske dokumentacije'

Ukoliko uslov za d"*'#;t;*["'t,. "-buie 
ispunien' ponuda 6e biti odbijena"

Postupanje sa garancijom L ponudu y'lt :-^".it[tJ 
tu oattauu'u Pravilnika o formi

garurciji 7a ozbiljnost ponude i izvrSenle ugovora'-

hednje navedene okolnosti ukazuju na slijede6e.:

- shodno cl. 61. ZJN ;il;l; a" * p"'1"''-'a garancija 3 -"^'PJl:t: 
ponude daje u

wiiednosti od 1,5% prortni"*'"ri:Jnosti.nabavke,lok se garancija za uredno izrn.enje

ugouo* moZe zahtjevatt'::I;ffi O"'r-O;irti"anotii ugorotu. iakle, odrednica za wijednost

Nadarje, na navod Zariterja koji,istide 9J::!*:*J1'';? I:d;.ffifi1i",1J:'iljf:*::
oror"tu na putevima odredenih kategorga. u- t:

I#,j.-;-**;;1eii#.,:"",Jffi r,L,.i"e:l*1.ffi 
lh}ff '.;,'i#;il$lffill

n:n',t1,:i:'ffij[:uffi"#,:"f, ;;f;1.T,r1':#il;;ffi;'ktiilk;'k;;n'i'q;"'
ovakav uslov p..Ortuuf.ii'r'uril-';."t;k, odnoro nu p.un'ilo da se taZi .,,iava o ukupnom

prometu iz svih segmenlt;:1"*"" gttnt"ttt r"'J' ptouitno i zakonito postavljenje je da

se omogu.i promet 
' '';;;*:t*3"":" 

p"tr"'*iia ne iskljucivo na navedene koje je naveo

usovomi organ. Takotle,?'"'"i'ftk" "ijdlo,T 
d;;" pt&ljena na'iznos od 8'500'000'00

Klt, j. protivna odt"d;;;;i;; i ' "t;" 
6'-Up'uswa za pripremu tenderske dokumentactle t

oonuda ...S obzirom #;;;tj#"st-nauavte'tz.ooo.ooo,ob 
KM, a da se okvimi sporazum

zakljuduje "u 
+ e"ai;J,";1#,:-''^15*tij*i *i"''prometa moze biti postavljen u

maksimalnom i^o,u oJl'iJt'oo"o'oo KM""'ovaj otgon "ido- 
u spis uwrduje:

U Izja5njenju na Zalbu ugovorni organ' imtedu ostalog navodi: 
5



,,...UgovomiorganjeproSiriosegmentposlolanja'nana0inStoseupredmetnojjavnojnabavci
radi o ordravaqju ,ugirt uilt,;.;;;ffirth pute"u i objekata na putevima, a ugovorni organ

je prosirio ovaj segment po'f"n*.iujoS i na o'O*avanj" Uoin p'tt'u i autoputeva' Zatilac nije

naveo u koiim drugim tt;;ntt#;o'ton*ju gradevinske h'm" tttbu da se traZi iziava o

xffi;"rH;il:il;-iil6 oropnoe imosa od 8.500.000,00 KM isti je izratunat

matematidkiuskladusaUputstvomzapripremu,oa.utenderskedokumentaclje...uskladu
sa navedenim, ugovomi "ii"' aii"f.itCi ptT'j"ql:ll 

"l:tOnott 
od 17'000'000'00 KM sa detiri

godine dobio minimalni ,ri;;;"brJtti tundiAutulponudada koji se zahtijevaju u iznosu od

4.250.000,00 KM. Obzirom-ou i. u cr-u 7. stav (5) Uputstva ra pripremu modela tenderske

dokumentacije nurooi ,"^?ole""";i"tg* oa L*aiOutulponududu kao dokaz finansijske

sposobnosti traZi visinu ukupno! promet& :Tara se.daje uslov srazqieran predmetu nabavke'

odnosno lotu ako t uz"r"'riri"i'n" pr"t-i dvostruki i"mos procijeqiene wijednosti nabavke,

odnosno procijenjene *iiJ'"ttr-pqitioT qt-Pg'lf"ko je ugovorni otgun u skladu sa ovim

navodima iz uputswa d;il;;;;d 8:500.000,00 KM koji ne prerazi dvostruki imos

procij enjene wijednosti nabavke'"

Tadkom14.ldTenderskogdokumentapropisanojeslijede6e:

,,stosetieeekonomskeifinansijskesposobnosti'uskladusaClanom4T'Zakonqponuda6e
biti odbadena ut o ponoeui'i" 'ftp*i tf"a.r. minimalne uslove, a koji 6e se potwditi sa

dol<azima iz Elana 47 . Zakona, a to su:

i dokumenata:

d) Ukupan promet oswaren na poslovima..koji obuhvataju odrZavanje puteva i objekata na

putevima i to na putevim" rLJ.6if, f.",.!"tip, 
"t:gi"rrlni piutevi, mag-igatni putevi' brzi putevi

ffi;ft;; ; G;il' ;i';i;i ;;;ffiii" r,1''*'i;'r. godine, iti.od datuma registracije,

odnosno podetka portor*ir,"ui" i9'p"i"A"e registroian, o-dnotno po{eo sa radom prije manje

;;;;it;;;;;-J.i3. uitinlunli oo iznosa navedenog u tacki 14'2 d)'

Tadkoml4.2dTenderskogdokumentapropisanojeslijedede:.-
,,Ocjena ekonomskog i irilrii#;'r,rri" i"U.rfi"da ie se izvr.iti na osnow sljededih izjava

d) Izjave ponu<lada ovjerene kod nadleZnog organa (organ uprave ili notar) o ukupnom prometu

osrvarenom na poslovima i;j;-d;;d"ji ool;rnurli.- puteva i objekata na putevima i to na

outevima slede6ih k""s".li"'tfi;;i;ft;;+i"s;tralni putevi' bq P*l'^1*toputevi' 
za

i JJili li;ftffiffi '',i[: ii"'-l* eJair" " 
minl mah om ianosu od 8. 5 00. 000, 0 0 KM'"

sto se tide predmetnog spomog pitanja nacina odredivanja visine ukupnog prometa 'u dijelu

dokazivanja ekonomsko fi;;;;"dk*p;sobnosti e.*rd"[q neba naglasiti da n[iejasno kako je

ugovomi organ isru obr"d;;;;:;"*Ii a".i" shodno p*"iti,,u dl.7 st 6 Uputswa za pripremu

modelaTenderskedokumentacijeiponudqpropisanoAa:"Usludajupostupakajavnenabavke
s namjerom zakljudivanja okvirno[ spomzuma u smistu sr ( ) i i5iovoga Llanu minimalni

uslovi sposobnosti kandidati;;';A[[;" te zahtijevaju mo.uju tjiii sraznjemi procijenjenoj

;:j;#ffii.i"r.i"ro.i ,;[,il ;;h"ri ro;. ," rkrupl okvirni sporazum ili brojem usovora

za koje se predvida da 6e t. i"iJ.iici'i "' g'noP 99i*g sporazuma"""pogotovo uzev5i daje

,-["if,t"ir". slucaju predviileno zakljucivanje.okvirnog spoftEuma'

Shodno iznesenom,uze"si#;;;r;;i oig*i,i:" ptr.leinio pravilo kako je prednje naznadeno'

narodito pri okolnostim;;. :; ,uJi o"nu,oi..i ,uftSuCirunla .9kvim99 
sporazuma/td'Il'3

obavjestenja/, to ,. snoAnJL**, zakljuduje da nfte na pravilan nadin podvedeno stanje

stvari u odnosu na pra"ita nor.e, u odnosu iru sto 
-r" 

,u[greu.;. au3e navod Zalitelja osnovan'

5to se tide pitanja koje;;;;;;-'"gmtnt poslovanji i i tim-u wezi odredivanie visine

ukupnog prometa u 
"il.ir 

r"o"r"-r.i"*n1i"t *o..to irnancijste sposobnosti, treba naglasiti da

je zakonodava..i"*. i ,"nTiJru ,i, r. riri 
"o."aenju 

prometa-u segmentu poslovanja vodi raruna

da je davanje prioriteta o-dredenom- segmentu poslovanja,iz;etno, dakle, samo u sludaju

6



dokazivanjadajenavedeniahtjevptiTj:Ielastozahtijevaiukljudujeaktivnostiugovornog
orsana u cilju zasnivanj" t k';;"paiU*,in tut"gotilti izrosenje 

"-k"]i"11 
s tim us vezi'

te iskazivanje utica.la prJioZJrL! tiaZ".ii na mogu6nost nesmetanog odvijanja radnji

postupka i na nadela PostuPka'

Nadalje,nanavodZaliteljakojiistiCedajetadkom.l5.2.a)TDpredvitlenodaponutladimoraju
ispuniti ustov tehnicke i ;t;i.;i;;;lr. 

"sposobnosti, u vidu izvrSenih ugovor4 na poslovima

odrZavanja putena i oU;.r.ul--na ffirlt"" t r.eorija: regionalni putevi, magistralni putevi' brzi

putevi i autoputevi...OgraniCai'ajuei usfov !g-n3 na" poslovl odrZavanja i ne navodedi

mogudnosr ispunjavanja d;;;;;;"anjem slidnih poslova (kao sto je npr. izgradnja puteva),

ugovomi organ je porri;Jio .iti.ane oOiedUe podzakonskih propisa"...ovaj organ uvidom u

spis utvrduje:

U Izja5njenju ruZalbu ugovorni organ, izrnedu ostalog navodi:

,,..Ugovomi organ je traZio prethodng iskustvo na odrtuvanju regionalnih puteva" magistralnih

Duteva, brzih puteva i ortopli.rajerje to grana niskogradnje koje zahtijeva specifidnu opremu

ffir,;."il;;;; ir*l*:5 p"rld 
" 

i".ilrE razlikuju ia poit"ur" oPreme i resursa za gradenje

puteva. Kada se govori o #;i#"il; tursima i op*'i' tu se u prvom redu misli na opremu

za zimsko odrzavanje putne mreze kao sto su utovami i vudni poiipadi, snjezni plugovi, freze

za snijeg, te prikljudke - ilj;rk" I;s.r,g" t ur" i sjeuenje Siblja, prsni plugza kamiorl prsni

ptug za visenamjensko ;:;ll; ;^ red;vno i zimsko- odrzavanje puteva. U tenderskoj

dokumentaciji prilog broj ),tJiig^-z,traZenoje da ponutlad dostavi dokaze u svojoj ponudi da

raspolaZe ovom opremo*:'i;d;E;:i p"n U* i otretleno iskuswo ljudskih resursa na ovim

poslovima, te je ugovorni;.cil;d.;skol dokumentaciji Prilog broj 3, Knjiga 2,iztto dz

oonudad dostavi dokaze ,;;";"j d;i daiaspolaze tpr.irtcni, ljudskim resursima, a koji

ffiilffiffi'r;;1;il ffiil" ;d,z"r"rja reeionalnih pureva i magistralnih puteva'

iil?f,on, il';" rci-plrr;* odrzavanja regionalni-h puteva i magistralnih puteva radi.o

pojedinim radovima k"ji;i;;dn,..}-*.dn]e regionainih puteva, magistralnih puteva, brzih

puteva iautoputev. to ,il],i] ;.c* n[. n-i i*zi| iskustvo na izgradnji puteva alije pro5irio

iskustvo na odrZavanju puteva brzih puteva i autoputev4 te porrudadi mogu da dostave dokaze

oiskuswuinaodrZavanjuibrzihputevaiauto.gy.teva,a-stoniiepredmetovihradova.Ullanu
4. stav (2) havilnika " 

i;;*rj;;;huuitiarti i.zJtiti javnih puteva i putnih objekata ( Sl'

Gl. RS br. 6/15) se nuroOi",',"riuo'ilfiraaoru nu oatzu"aniu,rehabilitaciji i za5titi javnih puteva

moZe se ustupiti *rno i^oauc, t".ii .i" registrovan, ipecijalizovan, tehnidki i kadrovski

opremljen i osposobljen za-ffiil portoru", tI-j" u s6aau'sa navedenim ugov_orni organ traZio

prethodno iskuswo ponutliiu nu poiroritnu odrZavanja regionalnih puteva magistralnih puteva'

bzih puteva i autoprt"ra.Ehn r's. rtu, (l) ovog praJilnikla navodi poslove kojimaje definisano

odrZavanje puteva: ,*eoorio ooJavan;e totovoza podrazumijeva discerje kolovoza, te

popravljanje lokalnih "5";;;j;' 
n*ijd; udamih ruia" zalijevanj:T' TTzuttih 

pukotina ili

presvladenje kolovoza , arZi,ii ao lbO m"etara na ditavoj'ili djelimiEnoj Sirini ko.lovoza asfaltom'

ako je to racionalnije, fi.r*j. p"j.dinadnih.pukoiina i spolnica hrapavljenje zagladenth

asfaltnih povr.ina ili p"r;;j;;ij.l[f., *u.i,, totorugu, t nonr."rt9 drugih deformacija i

o5te6enja na saobra6ajni.'tutu*u javnog pula 'uaj,anih saobra6ajnim optere6enjem'

povrsinskim i poozemnim ,oau.u, dejswol- mraza i drugih dinilaca kao i uklanjanje

osulinskog, rasutog i d-;g ;;ti[fu if,urri*r,ih vozila." bbrirom da se radi o radovima

koji nisu predmet izgradnieiegionainih puteva, magistralnih Puteva, brzih puteva i autoputeva,

to ugovorni organ nije t iio o"uukuo iskuswo od ponuttada. Tukod., Elan22. sav (l) i clan 23'

stav (3) ovog pravilnika definise nadine redovnog odrZavanja kosina usjeka zasjeka i nasipa '

te poslove oOauvun3u ouil-*ata"f,.Jroarj*unjrJa koji se nL vr.e tokom izgradnje regionalnih

puteva, magistralnih pJte;Uoit prt.uu i-autopuieva. Nadalje, .lan 41. siav (2) ovog

oravilnika definise radove redovnog odrhvanja putnih objekata dok dlan 45- stavovi (l) i (2)

ffii,ffiil;;";;;;je frocetka ,imsi.og odrzavanja Puteva,.dok llan 46' ovog

pravilnika odrZavanje p;;;d-; ,ilJom perioduf Pripremni radovi prije podetka zimskog
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odrZavanjaputevairadoviodrZavanjaputevauzimskomperioduseneizvodetokomizgradnje
il;;;G;vomi organ 

"ii" 
ttziJ ittt"swo izgradnje ptrteva od ponutlara""'

Tadkoml5.laTenderskogdokumentapropisanojeslijede6e:
,,Sto se titre tehnidke i p."i'*i;;;il 

'posoUnotti' 
u skladu sa dlanom 5l' Takonu ponuda 6e

biti odbadena uto porrouJ ;;;ili,i;Je6e minimalne usrove, a koji 6e se potvrditi sa

a) Uspje5no iskustvo na poslovima oflZavanjl puteva i obje\ry y. plievima koji su

definisani u radki Ii:t u'fi"na.orc dokumentacije, za prethodnih 5 (pet) godina."

Tackoml5.2aTenderskogdokumentapropisanojeslijedece:

,,ocjenatehnickeiprofesionalnesposobnosti6eseizvr5itinaosnovuslede6ihdokumenatai

dokazima ullana5l.Z*onu ato su:

rzJavai

2.predmet ugovor4
3.vrijednost ugovor4

+.rri.i.r. i mjisto izvr5enja ugovora.i

i.nu"oa" o uiedno izrirSenim ugovorima'

a)SpisakizvrSenihugovoraoizvedenimradovima,dostavljenuskladusadlanom48.stav
(2) 7-akonunu por,o'#""to]i Jut'nutuju odrzavanie pi'rteva i objekata na putevim4 i

to na putevimu ,r.o"ei'i iuil'g'o"riju.-..gitnurni putevi, magistralni putevi, brzi putevi i

autoputevi, koji saCinjava 'a'i 
po*AuE nu 

"otn 
po'lo*ol* rntrnotundumq potpisan i

ovjeren pedatom oO tn*" poni'da0a' i to tutto Sto e" u posebnoj tabeli tadno naanaciti

navedene usovore, ",lfir'"Hffiil';;;g;; 
oA pt"tr,oanii, 5 (pet) godina' ili od

datuma registacije, ##; il:il p"trJ'"''i" ako ie ponudac registovan" odnosno

podeo da radi prije '*j" J ii" godina uz p:t'Pt koji izdaju druge ugovome strane o

realizacijiistih ili u ,fr'C.ju au se-ovakve potw.d; aoLum"nii ne mogu dobiti uz izjave

priwednog subjekta ""#il;#0""'fiuil; 
d";" takve potvrde obezbijede. Ponutlar

l,oradaa-ostavipotvrd;;ia3't"r"q!y11n,:1;;flf,fJ::iJl;H1"fl ff;H;
Duteva i objekata na putevima' i to na putevtma

magistralni putevi, brzi'iuit'i'l'*"p"lt'icili;"i^* minimalno 3'600'000'00 KM'

Uz spisak izvrsenih ugo*rlponudao ji auZan aostaviti poWrde koje su izdali narudioci

radova, a koje obavezno sadrZe:

i.;-i, i sje-Aiste ugovornih strana ili priwednih subjekata

Prednjenavedenipristupiimo5enjearqumentacijeugoYoTog:rgananecijenise

ilH#i#tHfltdfi]l}iffi $rffii#$Hffi
nabavke/u smislu kako,";"""ii ;;if;;li/rr" kako bi ie imesenom nesumnjivo i povjerovalo'

H:il.xir'dT,it:i:hs*,ffi f :l.jffi iff s*#ffi :t*ffi :"33*tft ::

il*il.l1''"ffiJil: 
jll"[fr 

fi;,.il:1i':*l*it*Hi*"mru;'X*'J:,:
,::x:l;";mffii:"1;s"1Tjf ',jTf,lTfi ";Jillil'ffi 'li#'ii:'"il jodnosnodase

poslovi izgradnje ,po*.alii-i.lo'uspje5no dosadasnie iskustvo, ne mogu--cijeniti u smislu

iokaza o izwsenju koji je bar slidan predmetu na'bavke, odnosno u svezi sa predmetom

8
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Ugovorniorgansepriizno5enjunavod4.nacelnopozivanaodredbematerijalnogpropis4/u
smislu opisa/opr"ga portu, o6iorno t"t.ictih uslova za obavljanje poslova/, primjerice da se

izvodenje radova na 
"drz;;;jut"habilitaciji 

i-zastiti .lavnitr puieva moZe jedino ustrlpiti

izvodadu koji je registro;;;;fttr"van, teinicki i kadrovski opremljen i osposobljen za tu

wstu poslova./ sto j. n"rpo.-Ji;;;;.; na Sto zalitelj nema primjedbe/;pri tome, ugovorni

organ navodi ,,...da se t"o"p".r"* .i.zur*ju...gionalnih puteva i magistralnih puteva radi o

pojedinim radovima k"ji.i!;;;.dr.;[g..".i{,.,. r-egionalnih puteva, magistralnih puteva brzih

puteva i autoputevaoo/st" j.;;s"a;;;*io*jt , jer nije jasno o kojim se 
"pojedinim 

radovima

radi,.te u kojem ," oUi^, po"rionuraai, u nardito, njitrovom prevladavajudem uticaju na kajnje

opredjeljenje sticnostyrroilosiip"til'".;"' t' du-ugo'o',i organ daljnje upu6uje na poslove

kojimaje definisano "drz";;;j;ili;trnoano 
zako-nskoj odredbi/sto takode nije spomo metlu

stranama u PostuPkt/.
Izrosenje argumenata u smislu da se ,,... kod poslova odrzavanja regionalnih puteva i

magisrralnih puteva radi 
" 

p"i!Ji.i, t"Oovima koji nisu predmet izgradnjeregionalnih putev.

;;;il;-Lii, Fi.uq toit put"va i autoputeva, to ugovomi organ nije ni traZio iskustvo na

izgradnji puteva.....ne ,r*;";1" .""d..&eno i nepdiano navedeno, ve6 je nedovoljno da se

,,pojedini radovi.ocijene ii,rd"i; ; k*jnjoj ocjeni nedostatka slidnosti ugovora sa predmetom

nabavke. Takav pristup; ;; ai i. ""C.f"1ve6 
predstavlja tzv',,obmuti pristup"pri

zasnivanju okolnosti u suprolo,jri n upueuje na direktan naEin da ne postoji konvergentnost

f"J'i"",i,i"if, amivnostipogoiiuo , smislu-vezanosti sa predmetom nabavke.

Iznesena argumentacija ne srmo da nije poentiran4 konketna i jasna, ve6 upucuje da

nije usagla5ena u smislu i tont"t ru oat"daba Zakona o javnim nabavkama, kojim se-istodobno

stavlja u obavezu ugoro.i, organima da prilikom pripreme sadriaja.zahtjeva za provJeru

kvalifrkacije ponu jaca o.il".i, 
"?aftf -etlnl tlfto.Oe i b tome. da. minimum kvalifikacionih

zahtjeva koje ugovornt";rg* oar"ai , kao.i dJkumenata koji su potrebni za njihovo

dokazivanje,obavezno treU"E-UuJ, potL"tj.ni na nadin da su proistekli kao stvama potreba

ugovomog organu ,r. u ,i]rir ir"*i pi"a..a nadmetanja te da ne mogu biti postavljeni tako

da imaju ogranidavaju6i [;kt";;" ionkurenciju ' 
pogio'o ukolikoje dokazivo da se strogi

i rigorozni zahtjevi ,"d;;fii,|Onotn" Au n;ittono-pottu"tj*j: 1''ry.."*Phodno'Daljnje' 
i

sadrZajem podzakonstoi;ka-;. najasan nadin upu6uje na fleksibilniji.pristup, tako da se

dokaz tehnidke i prof.ri*ui* ,poroUnorti smatra da je;slov u vezi spredmetom nabavke ako

r. orZi O"t- o izrr5enju istog iii slidnog ugovora kojije prelmet rylavkg'
Navedeno pit"r:" ." f*iii*uj."p.i"ore-levantnim,ali istodobno i neraspravljenim u

dovoljnojmjeri/stogap.,"a"n"ur,tiunostimanjkavim/dabisesadrZajstimusvezimogao
nesmetano prihvatiti,a st" ti 1."r" posljedice i na nadela postupka(posljedicno pitanje

konkurentnosti i poveCanjJsrunj"nju ptittupa/oporenosti postuiku ponudjalima koji su imali

dosada5nje iskustvo slidne/srodne naravi'

Osimnavedenog,uprilogopredjeljenjuzawdrlaikojegZalitelj:poT'llgovorniorga-nje
propustio sadiniti t "d;;;"";il; 

i,oi1,," proistekie iaiazi ispitivanja ili pra6enja trzi5a

predmeta nadmetanja -'ot",au ,. pri postavtjenom sadrZaj,, kojeg spori laliteli, dokaln

konkurentnost postupka i mogu6nost nesmetanog realizovanja postavljenih zahtjeva i

nesmeranog odvijanja ;ji 6fik,g yisfu rirvrdjivanja portojTiu dovoljnog broja

ponudjada koji nur"o"noiio'gu "-a"J"l.iitit"5" da se prikaZu re'ultati.da li se 
'sa 

postavljenim

sadrZajem,moZ. n"rr.*o Laovol.liti princip aktivne i praviCne konkurencije'

UsljednedostatkadoliazaiargumentacijedajeugovomiorganiscrpiosveStojebilo
pofiebno,izvrsio pot.u* unuiLe i ripravio sve Stoje s tim svezi pravnorelevantno'da se na

podlozi diqienidne orno"" i*u.il, 
"ai"c*: 

mjeri prldlozeni sadrZaj, ovaj organ je uzev.i sve

dokaze pojedinaeno i u toJa"il"i;"4n, , a.ugi*,*i1"nio da bi u cilju za5tite odredaba i nadela

posrupk4 predmetne ;;k;;.i" po"n plia iz ivih okolnosti navedenih predmetnom

Ldlukom,vaSalo ponistiti u cijelosti'
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Iz svih prednje iznesenih razloga rije5eno je kao u dispozitiw predmetne odluke'

povrat upla6enih sredstava na ime naknade za poketanje- Zalbenog posnrpka u iznosu

od 10.000,00 KM izwsiti A se posebnim akton, po iconadnosti ovog Rjesenja a u skladu sa

Clanom lO8.stav (D 71N i Ci*o. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada

pffir-if, Jf""o. iOS' ZN ('SluZbeni glasnikBilf'broj: 86/14)'

Uputstvo o Pravnom liieku

Ovo rje5enje je konadan uPravni akt. Protiv ovog { e5enja moZe se Podnijeti tuZba. u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja.

Taksa na tuZbu iarosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- JP Putevi Republike Srpskeo'd.o'o' Banja Luka

Trg Republike Srpske 8iX, Banja Luka

- cir-ex d.o.o. ionji Labar,ui.labarskabr'13, Donji Zabar

- evidenciji a/a

Sarajevo, Dubrovalka 6; Tel +387 33 259 265 Fax: #l387 33259266
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