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BOSNTA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-r-1348-6t20
Sarajevo,25. 06 .2020. godne

Ured za *uouj"^?)bi, 
-rj_e.avaju.i 

po plbi ponuctada EURO DAM JAS d.o.o.Lukavac broj:JN- r 53/20 oa otoaiizo.;;il;; 'jr.iurr:.ioj-iu ii"*:."u.Ii , s0_ts4-sz2_24t20 TT od 2e'05.2020. sodine, u;";;;;; oreur", Cintrarna b;il';'ui, Sarajevo upostupku javne nabavke gume ,a putnicta iozitiautobus i specijarna vozira za pofiebecenhalne banke BIH, na osnovu di.l03. ict.tit. zatona ojavnim nabavkama Bosne iHe_rce,govine (sluzbeni glasnik BiFr riiissiiq,j'-ct,,u l93.st 1. i 2., i Et.z3o. Zakona oupravnom postupku ("SluZbeni glasnik eiH" Ar:Z;rc2, WO+, gitOS'liiiil)ia'sjednici 
Uredaza raznatrunje ialbi, odrianoj dina25.06.2020. godin", donio je:

RJESENJE

t' ierca ponurrada EtrRo DAM JAS d.o.o. Lukavac broj:JN-153/20 0d03.06.2020.godine se usvaja" poniStavaju_ se Rj.s;;j" broj:r50-r54- 522-24/20 TT od2e.0s.2020. godine, oi^!I" olzboru nujp'o*rini.i.g;";rdJ"'arJi.isi_-irt_szz_
16/20 Tt od 15.05.2020. godine, dfl* ;broj:r50-rsJ-si-rirzorr6ars.os.iolo.i";,r:':3hff JlL"'f ffirr"T#jff ;ponuirada broj : r 50- l 54- sz2-1 B / 20 rr J is. oi.i,rd: ;;d #?iiiii',iJ 

" 
r**najpovorjnijeg ponutrada broj : r50- r 54- iiz-ioizorr oa-ndl.zbza'eiiir".2. Ponistava se Tenderska a"1r*"1,"9,.i" ibi"r:"Sr*.i. o nabavci broi: 1370_7_l_1 0 s -3 -e I / 20 obj av rj e no 

. na porta 
r u ; *n *, 

-n-uiiuri,_;i;#ffi 
il oir"r; &*: u *

;tJl}"'ft'e2020' 
godine u oano'u nu ibr i, Lotz foiliid;;dmetrre

3' Predmet se- wa6a ugovornom organu na ponovni posfupak u odnosu na Lor 4predmerne javne nabavke u fazu ;rudiv;i;p" Lrui ponudada uNITRADE d.o.o.LjubuSki.
4' Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00

ffi ff ::t?":,y*?DAMJASa'"'"'L't""'lL''ft ii;;:;;;ini,i,il,,unoe

oBRAzt oi,ENJE
Ugovomi organ, centrarna banka BIH, Sarajevo,.objavio je obavjeStenje o nabavcibroj:1370-7-l-105-3-98/20 nu. eo.tuilu*ir,'"Ii""r.i, datum..sranja ooaviistenla na objavu

l?:i^,1'*;:;:3:";#:'ilXft$tr.i"r""t''e"' za putnidka,o,itu.uiio;u, i speciiarna



Nakon proved"no-C^lo-rg.p!1$ovomi organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijegponurlada broj:r50-154-522-t6Do rr oa ts.os.iozO-. godine, odrG; il;; najpovorjnijegponutlada broj:150-15-4-522-r7/zo rr od 15.05.2020. eodine, odruk;; i;a;. najpovoljnijegponuilada broj:150-r 54-s22-r\r20 TT od r 5.05.2020. godine, odruku ; ;b;; najpovoljnijegponudada broj: r50-r54-522-r9r20Tf od 15.os.2o2o.goain. i odluku o izboru na;povotjniiegponuelada broj : I 50- I 54- 522_20 l2O TT od I 5.05.2020. 
-godine.

Nezadovoljan sadrZajem navedenih odruka ,ponucrad LINITRADE d.o.o. Ljubu5ki jepodnio Zalbu od 22.05.2020..godine 
{9ju je ugovomi org* ni"s"i"r1io;,rso-r 54-522-24/20 Tf od 29.05.20201 eodine usvojio , ituri"o van snage odlukut izboru najpovoljnijegponurlada broj:r50-r54-s22-r6rzo rr-oa is.os.z020. godi-ne, ooirt, 

" 
rrl"* najpovoljnijegponudada broj: I50-154-522-17/20 rr od 15.05.2020. godine, odruku ; il; najpovorjnijegponutlada broj:150-r54-522-rB/20 rr od r5.05.2020. godine, oarutu; il; najpovorjnijegponutlada broj: r50-15-4- s22-rgrzo rr od r 5.052021. g-ooine i oorrt, o ir[I* nu;porogrii.gponuclada broj:150-r54-522-zo/zo TT od 15.05.20201godine i pi"ar" ,""tio Komisiji naponomu evaluaciju pristiglih ponuda.

Nezadovotjan sad,%,j."T- 
.gvg{enog RjeSenja ponutlad EURO DAM JAS d.o.o.Lukavac je izjavio iatbu broj:JN_153/20 oiOS.Oi.iOZO. goAin" . -- - -'

Ugovomi organ je postupaju6i u skladu sa odred-bama drana r00. stav (5) Zakona ojavnim nabavkama, prosrijedio' -navedenu 
Zarbu l{r9d.u za razmatranje iarbi zajedno saOdlukom u kojoj se izjalnjava o Zalbenim nouoairu i Aotr."ntu"iloi. 

,- *

iente[ u ialbi navodi:

- Ugovorni organ GENTRALNA BANKA BosNE I HERCEG.'INE, povode.i seza tvrdnjama i insinuacijamazarioca,,uNITRADE,;a."-. r.i*rsli, prihvaa ise,te na nezakonit nadin odbacuje ponudu ponudada ,EURb pAtu_las.. d.o.o.Lukavac sa obrazrozenjem aa gumi koje je ponudi" p"iro"c ,,ruio DAM-JAS*d'o'o' Lukavac nisu gume iz prJmium tis,1"1,g ,i ekvivalent pozivaju6i se pri tomena dlan 54' z*ona o j.avni.m nabavkama'1zrtg, stav (r,).uol r*io:z"niuRjesenja,Ugovorni organ se nlknadno poziva na iezatiatel.rli*ii1" aoaiiiutorobirskogkluba trije ocjene koristi_ kao kriterij za odrerlivanje kvaliteta ponu<renihguma'ovakvo postupanje uggvolngg organa predsavriu"w;erno--t senje odredbi
?\-i1 -razroga. 

sr9. u tenlerskoj -dok-umentaciji tioi rso-il i-szz<tzo oar2.02.2020-god. kao i izmjenama tenderske dokumJ"t 
"ijl 

ui":l iio-ts<_szz_stzood 14.02.2020.god. i broj tso-ts4-s22-8./20.od oq.oi.i6z6.,.i"niti nu jednom
mjestu nije propisano d11 ge Sume ocjenjivati ,u orno*1.rifr:" *r" od srraneADAC organizacije i njoj srid;ih, iri netiarugi ,ucin aokazi-r'u,ri;'ikvivarentnosti
guma.

- U tehnidkoj specifikaciji za Lor I navedene su tehnidke karakteristike kojeponudene gume moraju ispunjavati i to dimenzija, ino"r.r uoin"ii]eks nosivosti,wsta gume te EU oznake za. efikasnost por9Snl.- gori"u, p.iiuffi" * ,odjpodrozi i krasa buke- Ugovorni org^anje portuuio zahtjevevezanoTagore navedenetehnidke speci fi kac ije gumq te u d ijer u,,bpis i t.t n ici; ffi;#Jguma., naveoslede6e:.,Gume p*T!T treao 6rraicneriii c"riir.'"ti, ;;iG;;r, Goodyear,Yokohama Dunrop iri ekvivarent.Vozira moraju imati EU ;"i;;;cr-ama kako
sr ijedi : 

ponudad Euro. Dam-Jas d.o.o. j" ponuti"- Lnp"I#,lrii"ai sa razenimtehnidkim karakteristikama guma r u kaau sa tenderskom aommentaci;om, nijeponudio gume tehnidkih karakteristika losiiih od trzrrit, st"-,,,,o dokazaripriloZenim tehnickim. ristovima u ponudi. ug-ovorni 
"rg", 

,i.i" J.nlisao nikakavdrugadiji nadin dokazivanja ekvivaientnosti- U tehnidkoj specifikaciji zaLoT 2 naveden je opis i tehnidke karakteristike kojeponudene gume moraju ispunjavati i to dimenzija, inaerc Lrzine, inJet nosivosti i



wsta gume. ponudad ,,EuRo DAM-JAS" d.o.o. Lukavac je u prirogu rI, obrazacza cijenu ponude-Lor 2 ponudio gume koje , qqn"i"rti irpun;*u;u sve kriterijezahtijevane tehnidkom specifikaiiiom ia rbr'2, odnosno gume identidnedimenzije, indeksa brzini, indeksa nosivosti r *rt.-gun," fto je i dokazaokataloSkom dokumentacij om.- U rehnidkoj specifikaciii za nabavku.rylna_Lol 3 zahtijeva se [ietra gumadimenzija 23sr45 P.r7 pioizvotrada tvtichirin, cortin"nafg;dg"stone, Goodyeariri ekvivarent. obzirom da se ni , ovol terrnrir<;i;;l;r,k;diiloro,,i organ nijepozvao na bilo kalaru zvanidnu klasifikaciju gumi niti nu ittul"ruiJoi*r;u uo aoL-o ekvivarenrnosri, ponurrad ,,EUR, DAM:JAS" d.".;i;k;;* je u skradu satehnidkom spec.ifikaciiom .1a ovaj lol i eonuJi"-'e;;-i".i. u potpunostiispunjavaju sve kriter[ie zahrijevane tehnidkom ,p""ir*i.ii"i ) rot 3, odnosnoljetne gume identidne dim.enzije sto je i dokaza" rAi;lk;lofrrrrroriyor.- Nejasan je i krajnje.neozbiljanstav llgouo*og o.gana iz $esenja koji se odnosi naLoT 4.r ovdje se kao i za ror \7 i 
7, Vti.{.zdi;;,U;;;;rni organ usvajaprimjedbu da nije dostavljen dokaz neovisnitr ti.leta aa'g;""i;j" se nude uistinujesu ekvivarenti gumama premium kvaritet.. u"covoiNi'ix6aN JE , KAo IZeuoc , tzGLEDA'zABoR;vro DA zA Lor 4 TEHNICK.MSPECIFIKACIJOM NIJE UOPSTP ZAHTIJEVAO CUTUM PNS'MTUM BRENDA!!! Tehnidka.specifikacija za ovaj Lor nije -r,q"*u i'r;om I oennisana leainodimenzija sa indeksima brzine/noiivosti gume tao i wsta i koliiina guma za Filijalu.BBIH Brdko.ponutrac EUR. ,a"r-+l i.o.o. ruu"* l"-r'*o:oj ponudi ugotpunosti ispostovao sve fazeno, a kataroskom a"r.rr"rtt"i ,o i aoku-o.- Kao stoje to srudaj i za Lor 3 i u tehnidkoj-rp".inn*i.ri- r_<ifi -hij""u." *.oljefrra guma dimenzija 215/55 Rr7 i to +-to.uJu.Ei."r," 

"*"lj*a mogudnostnu<Ienja ekvivarenta, ponudad ,,EUR. DAM-JAS" a.".". Lt"r* je u pr,ogu II,obrazac za cijenu ponude_LOT 5 ponudio.gum" t":" , ptrprnlrii irpun;uuuiu ,r"kriterije zahtijevane tehnidkom spicifikacij-o, ,u r."or i oi;;;;; grr" identidnedimenzije i vrste, Sto je i dokazao t<atatoStom O"tr-r.r"tii"r."""
Prije nego sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeriformalnih pretposavki zauiagarye;atue, toje-motu biti ispunjene na strani Lariterjakako bise uopde pristupilo njenom t'esavanju, u oino.. se na usrovrjene pretpostavke u skladu sa

llano1 22.7. z*ona o upravnom poitupkq dl.l09 i dl.l l l Zakona o javnim nabavkama BiH
;,:H*: 

da su ispunjeni usrovi za postupanje po irtoj na nadin t"t" a.h"is', 
"dredbe 

pozvanih

Nakon Sto ru pTdri. pretpostavke preispitane, o.vaj olsan je uvidom u dostavrjenudokumentacij,, te anarizom-svakog.dokrr. poffiacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a uodnosu na zalbene navode i propisaii 
^*onrri 

portupak, odrueioLo-'u liqp"ritr* odruke.

Poraze.i od navoda Zariterja koji istide da u... obraz.rozenju RjeSeni4 Ugovorni organ senaknadno poziva na rezultate testiranla aoaC auiomouitst<og kluba dije ocjene koristi kaokiterij za odredivanje kvaritea.. g"]3g9r-t su-".ovakvo postupaqie Ugovornog organapredstavlja svjesno krsenje odredbi zlN i, .Jogu sto u tenderskoj dokumintaciji ... niti najednom mjestu nije propisano d?.-tu:, grrn. og""njiuuti * orno*-,t;r;*nj;rr,," od straneADAC_ organizacije i njoj slidnita lli n.ti a'Lei nadin a"Ul"-:i" Lkvivalentnostiguma"Ponudad Euro Dam-ras. d.o.o. je ponudio ekvivalent u skladu sa traZenim tehnidkimkarakteristikama guma i u skladu ru t.ra.irtorn aotrrr.a.ilom, niie ponudio gume tehnidkihkarakteristika losijih od trazenih, sto smo dokazari priroZenim tehnidkim listovima uponudi""Kao i za lot r, i,za.rot 2.je ponudad f"nraio ekvivarent u skradu sa tehnidkomspecifikacijom guma i tenderskom oirt.i.".a.i;,i*,premium brand (Michelin, continentar,Bridgstone, Goodyear, yokohama, Dunlop iri .ri"i""r*ty... .t r*r"rI f".iiirpur;unu razene



tehnidke specifikacije gum4 a-Uo- n iti za ovai lot nij-e zatrtijevao, kao dokaz ekvivalenfrrosti,nikakve testove auto-mgto tufa.i-ri sticnitr oftanizaqia te .e * irt" ,Jn,"ze pozivati niti uoral benom Rj e5enj u... nej asan j e i kraj nj e n"orEiiiodnosinardr+.L.ucbvoRNr'AilAh;"ff :.,,t^8";zrffl8t:?8ffi ?:Btsii"#,SDA ZA LOT 4 TEHNTCKOM SPECIFIKA'UOIr,I Nrrg UOPSTi:ZE-TNJEVAO GLMEPREMIUM BRENDA !J.r rehnidka rp".ir*u.1u ? r"d Ldf ;.;rjevana i njom jedefinisanajedino dimenzija sa indeksim'a b,,i*Tnoriuorti gr.a k""j "*ili r.orieinu gumazaFilijalu cBBrH ...kao ftole srudaj za r.", : ...i , 
"r,"idk"i;p;i,k; i'zror5 zahijeva sesamo ljetna guma dimenzij a 2r5/is R t z i to + komao" rit"i" 

"rt"rGriJmogucnost nuilenjaekvivarenr4 ponudad ,,puno DAM-JA.'; d.o.J. Luku"u. j;; ihrd;'il ,'orru^ za cijenuponude-Lor 5 ponudio-gu-me koje u potpunosti ispunjavaju sve trGiterije zahtijevane tehnidkomspecifikacijom za LOT.:, ggri** g";-id"iticre dimenzije i vrste, 5ro je i dokazaokataloskom dokumentacijom......ovaj d;il;;; u spis urwtluje:

U Izja5njenju naLalbu ugovorni organ , izmedu ostalog navodi:

,,"'centralna banka ostaje.pl tPuu iz osporavanog Rjesenja aa raritacnije ponudio hazenurobu premium sesmenra niti je oostavio dJkaze;;r"iilr;;ffi;ffi;'frr';tbe 
za stavku brojf iz obrasca za cijenu ponud" zaror r, t* i i"rro*u robu za lot 2, rot 3 i rot 5 u smisruispunjavanja zahtjeva u..vezi s promeiom na6*t., , skradu sa zahtjevima definisanim utenderskoj dokumentaciii, kako ji oareaeno u JIunu 54. stav r r 0) zak#-':avnim nabavkamaodnosno da se ponudene.gume ne mogu smahati gumama iz preriur rlgm.nta niti da jeZalilac u svojoj ponudi aokazao ou ponuaene-gurr-, j.r, .t"ri;j* ;;i* brandovima.Razmatrajuii zarbene navode 

""run"'^ i"ii, i*t*r"a banka smatra iste osnovanim. ... Utehnidkoj specifikaciji predmetne nab avke itotou-. t,z,g i 5, izmetlu ostarog defhisano je i daponuilene gume moraju biti gume premium u*nJoyu sa navotrenjem riste premium brandovauz oznaku ekvivarent, u skradu ru Eluno, s+. stauisr a1""" 
"11""'# ""#*ru,n" iz razroganavedenih u osporavanom Rj.esg.njrr ;er premium 6randovi J d;;;i;ode6ih svjetskihponutlad4 najviseg kvaritet4 koji-p.Ltprilrl.iu.i" faze rigoroanit-i*uz-irur.i" i testiranja priproizvodnji gum4 obidno nosioca ,-i"" gi,iu"i,;;";il;#il ;#.';ll demu u svakojgupacrji postoje razriditi nivoi kvariteta ;;J;;" gumq pa samim tim i pozicioniranjebrandova u okviru grupacije lpremium ui*a"rr, gr,,e srednjeg nivoa i buozet brandovi;...Zalilac ie za procijenjeniu vrildanost 

"ubu;;!,;; p.emium. b.inJ"r" *rrot" gume slabijekvalitete iako mu je sasvim.sigurno bir" ;";;;;; proizvotladi gr-" i"J""r.ienih u ponudinisu pozicionirani kao prem.iuri u.araoui nia;" u?uiaipokrsuo ;u orp"ri"ri"oo. u Rjesenjucentralne banke o neprihvatljivosti ponutlenir, [Lia"rr, odnosno da isti nisu pozicionarani kaopremium brandovi i da nonuttene gume nisu ; ;Lhd"l;;;ffiffi;:';iiil.,io, nabavke.centralna banka u potpunosti odbicuje **J.'z.ri"* da ponudena roba ispunjava usrovetrazene tehnidkom specifikacijom .i lotoui- ti,l i s, odnosno da se moze smatraliekvivalentom ffaZenom predmeiu nabavke r"t"a., 
"au".u;uei 

navoae .. Ir r".gu navedenog,a prema tekstu osporavanog $esenj4 sasvim su prihvatljivi rr^i 
"ir'Lr-,rr-.i 

a organizacijeADAC koje je ponutrad rxrrnaoe a.".o. oora"iJtu, ait-*i-i{r[;-i;"*lj"r, na odrukeo izboru najpovoljnijeg ponutrada.u pr"d;;;o, po-rtuptq gdje je navedena guma proizvodadaDAVANTI' koju je zalirac,ponu-dio,-ocije";.r.-r[r.*"dgovaraju6a,,sa 
ocjenom 5,5, na skaliod l-5, pri demu je I najbolia u.s nu.igo.u J".i"niJiiorno da je navedena i"i"nu^ponudenegume MA TADOR,, dovoljan.", udulj"nu 3"""j;";;;;;j#ffiffi"fr,?,iirrn" 

kvarireta-ovdje se centrarna banka foziva * pr.trroanJ ,uredeni odnosno traZeni dokaz iz tflke 4.2tenderske dokumentaciie odnosno 
"9"r.^ 

p""ro"iu. aa ,opon ar-aortu-r-" dokumentac[iukojom se dokazuje uskr"atrenost ponudene.ore su t.t ictom specifikaciiom nabavke, odnosnodokumentaciju iz koie su vidljive trazene r"r,"ii[".F..r.".r.rrt"i"i","-loruoe koje sedostavtjaju LoT I i/ili LoT 2 ii.ttiror: iliriidi'iinri ror s"...



U Odgovoru na izja.njenje ugovomog organa fulitelj, iznedu ostalog navodi:

,,U svom izjasnjenju Ugovomi organ-i darje potencira i upomo twdi da ponudad,,EuRo DAM_JAs* d o o Lukavac u svojoj poiudi ,i.iJ pirrJio robu iz premium segmenta niti je dostaviodokaz o ekvivalentnosti ponuOene.ob" ].. '- --
'..obzirom da izneseni stavovi od strane ugovornog organa nisu u skradu sa zah!.evimatenderske dokumenracije nemaju uporista -"oouurirLj. p"ffi;ui*u,,euno oarr,r_JAS" d.o.o. Lukavac, ve6 se vise put poriru nu cr.s+. zrN, poa".tu&iJior"uro slijede6e:' Ako je objavrjen poziv zagur" ru dodutk"rliir ,r."rrififfi]ji,ffivo srudaj u ovompostupfuponuda'moranaza"to predvidenim praaim mjestim4 navesti iodatke o proizvodu

;:f#3,:"uo*"-cEG 
proizvod" k;ji;;di';, *ro uko 

" r" tr Zil ILre podatke o tom
Kao ponudlad, u svojoj ponudi za sve Lor-ove, naveri smo trazene podatke onako kakoje topredvitleno tenderskom dokumentacijom.
'Kriteriji mjerodavni za.ocjenjivanji ekvivalennrosti navode se u opisu predmeta nabavke.Tenderskom dokumentacijom 

^tor z,r,q iinu""a"ni ,r rri3.a"ii tfii"i:ito.i" gume morajuispunjavati: da gume budu hemium iii'et ivJenL da u potpunosti odgovaraju u pogredudimenzija guma, indeksa nosivosti, indeksa brzine, vrste gume a za Lo?-t navedeni su jos ikriteriji u pogledu EU oznaka -:h6;;;; p"-o"nr.i" goriv4 prijanjanje na mokroj podrozi iklasa buke koji ponudene gume takotle morai'u-isfur.;auuti.
U skladu sa zahrijevanim, ponutrad,,-EUR. oal,i-1as;09.o. Lukavac je i ponudio gume kojesu ekvivalent ikoje u oopunosti o.ag*urj, g;iavedenim posavljenim kriterijima od straneUgovomog organ4 a io su talne aii.*i:;, irtr gume, indeks brzine i nosivosti te EU oznakekoje je Ugovomi orean .zahtijev";. oiil;l;"u- 

_pgtpunosi ispostovan zahgev tenderskedokumentacije te je p6nuda p;;;d;;db;AM-JAS" d.o.o. Lukavac ispravna i u skradusa tenderskom dokumentacijo, pu ,*irn iil;;; p"$";i:";ffi;ffi', za odbacivanjeponude"' Dakle, u potpunosti se rriz"ro au;r porrtlad taj koji osigurava dokaz ekvivalentnostia u smislu ispuniavania zahtjeva u r"ri"d-p*dmetom nabavke ALI u 
'KLADU 

sAZAHTJEVIMA OP.NIINENiNA U TENOTNST-Or OO*.-N,TPNTACIJI, A NE DA SEUGOVORNI ORGAN U ODLUCI T TAASNI;NJU POZIVA NA KOJEKAKVE TESTOVE
fi31?,,Iffi%,rfir"o o romaa-'urm BrLo poGNa -U 

TENDERSKoJ

U Izja.njenju cenharne b.".*: Biu broj I50-r54- 522-26120TT od r 0.06.2020.godine, na naseinlbene navode, nu r*nl b1? jUr. n"O,.ir. i*""ljurg , prilogu, sa oaadenim diielom tektaUgovomi organ naknadno pojasnjava, citiramo I ,, premium brandovi su brandovi vodedihsvjetskih ponudad4 *'":1T- n","ll'"r" k"jr ;r;i" stavrjaju 
..faze rigoroznih istraZivar{a itestiraqia pri proizvodnji gum4 obidno norio"a nJira grupaciia proizvotrada gum4 pri .emug svakoj grupaciji postoje iazriditi nivoi kvar-iiei iLa"i. grri, p;;;;ffi i pozicioniranjebrandova u okviru **:i:lr._"_r]r,, t;d""i', cr-" 1."dnj+ oivou ibuozet branooviy.,,ovakvo pojasnjenjeje novi momenat za ponudadejer 

1a 
pojasnjen]" auto 

"a-rt "re 
Ugovomogorgana nailazimo tek naknadno- u Rjesenju t a#j-.rjr;;,il i"l.ar"i ,.i.stu u tenaerskoj

,l"*ffiffi:Xil'fio:X,,T;," t." i,:"i,i."*'pi,,ia"tm" i"'",',i."'i"j3"ir postup,i pri

U tenderskoj dokumentaciji broj 150-154-5224/20.od D.a'020*od. kao i izmjenamatenderske dokumentaciie urol: I so-ts-+ -izz-itio 
",i 

t4.02.2020.god. i broj r50_154 _522_8120od 04.03.2020.god niti na jednom ,j** 
"i.i, 

pr"pi,testiranjagrru"oJr."r.loag"Eq;*'*;';i"j"1ffi ,*L'i,:.?iH:?HJ,rf I#,Hj;ekvivalentnosti guma. rztogtazrogan'"aopu.iiuojl *,:" rlr:+" u Rjesenju, Ugovomi organpozNa na testove od strane ADAC organizacije loii bi sluziri t"" a"i-l 
"ilni ekvivalentaako isti nisu zahtijevani prilikom priprEr. p"JrO".*'



Tadkom 4.1 c) Tenderskog dokumena navedenoje slijedede:

c) Da ponutlena roba porudada ispunjava uslovelraZene_tehnidkom specifikacijom za ponudekoje se dostavrjaju za Lor r i/iri ioi z i^tilor 3 i/iri Lor 4 i/,i Lor 5.

Tadkom 4.2 c) Tenderskog dokumenta propisanoje slijede6e:

U swhu dokazivanja uslova iz tadke a) i b) ponuttadje duZan dostaviti sljedece dokumente uzsvoju ponudu:

c) Katalosku dokumentaciju kojom se- dokazuje uskladenost ponuclene robe sa tehnidkomspecifikacijom nabavke, odnosno ookumffiu L t":.-ri-'"rai:ii"'tuzrn" tehni.ke

Sffltnn"robe,zaponudekojesea"rt"rr.l".lriortiliriLoT2mriior: iliriLor4triri

Uvidom u sadrZaj Tenderskog dokumenta i Izmjene i dopune Tenderske dokumentacijebroj:150-15-5-522-8/20 
2d^o^4.!??o]9. goJin"l'""iaenho je da je zapr,og rX Tehnidkaspecifikacija zaLor l , Lor 2,Lor: i-rorl pr.ar.tn.;arr",iu"*", ugoro.ni ofganzasve navedene lotove naveo premium brand ( vi"r,.lriil'c1"ffi.fr, iila;srone, Goodyear,Yokoham4 Dunlop ili ekvivalent),u p.i torJ.i""povezujudi oznadeni urana uo i navedeneproizvotlade sa mogucnosiu nuoenja lt"i""l.ritai."pustio opisati, detaljnije predoditi u demuse sastde opisi/kriteriji mjerodavni za o.;.n, .tii"ulentnostia obzi.;Ul;."rium brand,,uodnosu na koji se povezuje narnacen;J oJr"a""ln proizvodada,nije izricitb opisao,odnosnobliZe predodio Sra predmerna 

:inllena ;;;;r'brrd,i,kffi,,,j":k;j; karakteristike iznadajke koje ih briZe odrerruju,da uiiir" ,i'J.p"*" r pravovaljana ocjena podetnih elemenatanadina dokazivanja jednakovri;eanostir.ugo;;;';.g- t"k port festum , 
'u-i4asn;eniu 

ovomorganu i pripremljenom gesenju porusaui uru" 
"aiEiiir 

;,iffiffiili,ut'opi*;., madaninaknadno izjasnjenje s tim..u svezi ni;. tonr...iirovan3 u mjeri duj"j;; il navedeni pojamukljuduje, ve6 istim ios vise torpriir;" i !.-..i"r.i1nun.a.nilfiil.il.ir."o piranje jebirno s obzirom da i-e istim o"r"i":*1riil""ar"jirir;r_ru orrorr"pu-p;;;j.n, i poredenjs

I*;"i;: 
u odnosu 

-na 
istu, nesmera-no i p""rali-.r1"-i""riri;;ffiffir1 ,,lviho izvrsena

U odnosu na d.54 zakon4rrebanagrasiti da je predmetnom odredbom jasno propisano da jepozivanje na robe odredjene izrade]odredj#-;;.rp-"grqjeno pori.l"kro iri proizvodnjqurnetak u iznimnom rtutu;,,,odn;-;; t,llil,l,;; srudaju da ugovorni organ ne moie zobjektivnih raztoga na iasan i..-u*r;i"n#in'iii*,i k*ikt .rrtfl;';;;li#t nadmetanja usvezi kojeg se pokrece oostupak nabaike, ;ii ;"-t irur"*rro* 
"#.cii'"iri ekvivarento,, 

oali i dodatni usrov da'se navedu ,urio.i tri*ili' za ocjenjivan;" .triuur.ntnosti u opisu
ffiiffff:llvke, sve u smisru brizd ,;;jl"j a sadrzaja od kojeg se pri tome cijeni

Y-5::f_:l"l :tyo"jn radi se o.nabavci guma koje su oznalene kao ,,premium brand.tuzupucrvanJe na odredene proizvoilade, i to i-skljueivo u dijeru lotova_rot r',2 3 i 5 predmehejavne nabavke,za sto nije ,t or"no ,o.i"o"ni. al ugov-orni organ nije bio u itunlu objektivnimparametrim4 najednosravan, neutraran i.irrrr:ir'*ci;;r*tf;l#;ii,ill.,r""da 
kojegtrazi.Kad je vec uputio na odredene n."/*aiil'iropusteno je naznadenje- kriterija/opisaneophodnih za ocjenjivanie ekvivarentnosti, ;rl;-hk"e";;ilr's;";;ffiriiprazan prostor,shodno odgovarajueim sravkama, kako bi;;;;d; ilji;;ji;trj;iilxJ;::', istom navesripodatke i brize se odredili opisujuci ;k i"iilk"jii'uo, , ,u" prema d1.54 st r0 Zakona.



odito da je , shodno litan;1 koje se raspravrja u konraetnom sludajqevidentno da postojeodstupanja pri pripremi sua.zu;u , od;;; ili pravita predmetnog Elan4 akoja utidu napripremu ponuda,t ,rrtr*^o9tlyar,ajrc.g q.;h"da , oilriro-au i" i J"t- ekvivalentnostidostavlja shodno zahtjevima postupka , uii ]rtu utidu i na odvija4ie radnji postupka u smislumogucnosti provjere da li su nesp'orno i ponudene gume u oonoiu na /ikoliko s,/unaprijedpoztrutekriterijezaocjenjivanjeei<vivalentnosti.

Iz stanja spisa se ,uttjydyig da tek post festum, ugolomi organ navodi da ,,...premiumbrandovi su brandovi ,o.aeein sv.i"tst*r ponuJuL.najviseg glfit.a koji prehosravrjaju faze

;H"#|[k'ffiXH,1' 
testiranja pa'pi"irr"ir:i guma obirno nosiLa naziva.grupaciia

IilHi'fr j#,;ffi 
fi :tTrJ;*Ti.Tyff x,,JxrffJt**t*ll.*,:,*:",?"ffi?

hi tome, navedeno izia.njenje ne upuiuje da jeugovomi.organ u post festum izja.njavanju,blize odredio triygljer.opise ,.y.roau"n". -'o..;.n, ekvivarentnostijer koristi neodredenetermine tipa ,,razriditi nivoi";"najvisi rcvatiteti, u sto au5ni. stvara dvojbu , s obzirom da nisu

ffi:?Hf;|ffni' 
a i nejasno j",ou li ," tirLgr'u,,p..rt,ir u"u"a"po-i'rt*:e6uje iskrjudivo sa

Takocle, nije dovorjno , niti prihvatljivo da ugovomi grcan.takodg posrjedidno, kroz izjasnjenjeovom organu' izmedu ostarog navodi da,,... i smisru. i.iun;avan;ir*i:"ir'^""^rrih za predmetnabavke jer je za navedene-gumr -;; o"Lti da po svojim titnic6m karakteristimaispunjavaju ustove rraZenit g*i1ry Ur_A;;; l obzirom ot]" a"t"r"ntima postupka ,ugovomi organ propustio navesti sta ukrjuduje"pojam ,,premi"ii u,"ia";luriZe minimarnetehnidke karakrerisrike koje dine 
"riri"ij"-"1"u*rog pb3r4s obzirom aa u tom srudajunedostaje podetni , obavezni nivo oa koje[* p"i-i za utvrdivanje i dokazivanje da flilse radio odgovarajucem,/ekvivalentno, proirrid-u.- 

- 
" 
-'-

Treba rakotre nagrasiti d1[ 
legygn,i organ pri ,rau]^j\.^riterjevih navoda,u osporenomRjesenju broj:r50-r5-4-_5zz-iqDo n iiz6'.iizo2o. godine d;;;;;razio i cijeniodostavljeni _rzvjesraj AD.A_C_a, 

"o 
,o"r.La.srffi;fffi;"Hi"il"r,",,ponuo"ne 

gumeodabranog ponutrada iri ne navode odnosno * ;fi"j;;;i;ilffifi;iriru nu izvrsenimtestiranjima ocjenjene kao ,,neodgovarajre... iri ,u'*i.nom ,,dovoljan,., konkretizujuci da,,...Ugovorni organ smatra au ." poriro.n" grr"* .t 
"ku 

9. obrasca za cijenu ponude za rotI' proizvorlada ,,Mnr{ooi. nr ;;;;'-;;ti 
.gumom iz premium segmenta niriekvivalentom. Isto staiariste centralna f-in-i u 

^i)r,^ui 
po pitanju ponudenih guma ponutra.a

"EURO DAM-JAS', L stavke r. i z. ori^*'za cijenu ponude za lot 2,proizvodala
"TIGAR" ponutrenu gumu proizvotlacarDav,{Nfl" ," rrfs,-fo*d;ih;r" odabranogponutlada za stavke l. i 2. 

_Oirasc" 
_ .ij;;;;;n]ude za tot 4, proizvoth{a.,,DAvAMl,, J"MATADOR,' i ponutlenu gumu proizvoilaEa ,rDAVAl\[Tf,,za lot 5,....

Navedeni pristup nije upotpunosti praviran, s obzirom da ugovomi organ propusta ponuditipotpunije obrazrozenje koje je.trebalo ,tririrli", ocjenu predmet i-1, ootu- na potpun iuvjerljiv nadin, kako ui se.obraztozerj; r t#; r;ricijen,o porpunim i pouzdanim.

,?r",',r';'J}:tosti 
u svezi 

' 
p,.a,n.tnir;i;;.i,i, ilAiru i.offi-Li.l;"flr"ooi upu.uju

l. ugovomi organ prihvata 
. 
predmetni sadrzaj navedenog dokument. formarno se pozivaju(ina isti,potpunije ga ne ocienjuj uti ,bez a"*ri"',.;.g ,;rocrenja i br2eg osvrta s rim u svezi , bezkonkretnijeg i popunije! suda sa;"rri#oiiffiem, -sta predstvrja navedena ocjena _

"neodgovaraju6i'T'dovorjan", na sti t" r.o-,rrc."o odnosi,u ,rlJr"iuulolnja obuhvata



karakteristika koje ukrjutuje.pozivanjem na to da.gume-ne odgovarajq odnosno da imaju niskuocjenq provocira se daljnja neodredenosg s obzi.om da nijejasno u odnosu na sta konkretno
' koji konkretno paramerar, odgovarajuli opiviri vise ;jtu l; 

-;ij;;j.r" 
da su gumeneodgovaraju6e, odnosno. h:*T" nize ocjene;odnosno,na koju konkretno performansu ikarakteristiku gumeje testiranjeobavrleno; u, irostanat dodatnog komparativnog osvrta, da rita obiljezja nesporno predstavljaju nu ootuc- i dovoljan- nadin postavrjeni zahtjev ,premiumbranda"/koji pri tome nije bliZi od."d", urtoriru postupka/.

hema tome, da bi navedeni dokument kojeg dostavlja tadasnji zariterj, uspjesno doveo dodrugadijeg urvrdenja dinjenica u.odnosu n"a firvouitno ,*ra"ri," si"l'e pretnoa6 odluci oizboru ugovornog organ4 
1 

konkretnol stuLlu^.letrebaro najprije ut*diti o kojoj se vrstitestiranja radi u smisru RledTetnog injesaja ioac*; a" ri ii [rt#:l prikradna shodnoEl'54 zakona" narodito , PiPljl tooi""ti" fror.;eie ekvivarentnosti proizvoda i u konainici ;stanavedene ocjene briZe ukrj.ucuju , da ri nepobitno 
. 

predsravljaju i Lo.;u tlrr"t o obiljeZjanavedenog,,premium branda., t Ou tii" to i , tolo; ,:..i *aoiolj;*il;.'Evidenfiri su dakle propusti u tont<retrom trtr.rl ;".j.rrirJ;;provotlenju radnjipostupka, s obzirom da je uskracen osvrt o bez ,ur9d,r1.ii1.1"nfi i"dj.rilu6ib razroga kojipredstavljaju cjelovitu analizu iocjenu dokaza,astoje biro sustinsko aase istim nesmetanokategorieki i povjeruje i da se na iouzdan *cii, ,mii 
"d 

il* ;;;;;;; *s*nda se neradi o ekvivalentnim gumama.

Kada se navedenom doda prethodno izneseno u smisru da nlje jasno sta predmefiri pojam,premium branda"s ,pu-.1y3:T 
?a 

oareoene froizvodace.ukrjricuj", n-itillo:i su briZi kriterijimjerodawri za ocjenjivanje oznadenih brandova/proizv"a" I "i":l'rr'.iri"*ri da bi senesumnjivo mogra provesti rad-nja 
- 
p.or3.* lonutleno/zatraZen"o , o-anoru na institutekvivalentnosti, na pravovaljan nadiln, irn..Jno ,Inudajnom utide na mogu6noslnadin i metoddokazivanja/ocjenjivanja ekvivalentnosti;t. u tonutni.i 

"" 
iJ"Jp"rrrp?", s obzirom da odnavedenog ovisi provotleqie radnji postupk4 kao i mogucnost razmatraqia istaknutih navodalalitelja u odnosu na ,po-t pitanje.'

Takvi propusti evidenfiri u sadrZaju dokumenata postupka a koji su u svezi sa predmefirimspomim pitanjem, ukazuiu da nije iworen n"*[i,ono1, da se na pravovaljan nadin provederadqia provjere ponudenti 
^t iz"no i r ii, ,'r"]i izvede pravilan sud o iznesenomda flilseradi o ponutlenoj gumi koja najednak""rij;;u;;;; zadovo'tjava iii r" -ioir.iu", zatrazeno,sobzirom da priprema posiupka nije #;;;;;;;varaju6i nadin.Bez obzira sto pri tome.ugo"o,nr o.gun isie. or"l" ponraacu-poznato sta predmetni pojampremium branda ukljuduie, provodenjJ*ar1ipltt j5".se ne moZi obavljati na pretpostavkamaniti analogijamas obzirom da tatav iristup"nii. *[rua"n ,. p.Jlir*.iirre'iauurt e kojim senataZe ugovornom orsanu da tenderslu d;kil;;;;j, pripr;i;;adilul'dzi sve potrebnepodatke koji potencijarnom ponucladu o.ogufurujr'nesmeranu izradu ponuda.

Uz navedeno, pririkom ruSmgtranja Zarbi, nedostaci i propusti, te neuskladenosti udokumentima postupka sa oar.e{u.ama ?i;;;tiJcuuu;u nesmerano utw<rivar{e osnovanostizalbenih navoda a sto u konadnici upu6uje na'ti'tne poweoe zakon4te je shodno ovrastima izdl.l03 Zakona, va[alo odludiri Lao ,i tc. i"Jispoririuu p..ar"*e odluke.

Nadalje, Sto se tide oitania l6oja se odnose na Lor 
i^ry9am9tne 

javne nabavke,u kojem je
9.dl*"r .o izboru na;povoljnijeg ponutraca uro;,rso-rs+- 522-Dno rr od 15.05.2020.godine izabran E.R.-DAM if!i;rr r-rt**, ilu" prvoredno nagrasiti da u konkrehomsludaju nisu jasne okornosti.usrje.d kojihle ;;;;;i organ iskrjudio zariterjas obzirom da uodnosu na predmerni Lor4 predme"..itrrJi"["ut., nii. niti postavrjen zahtjev,,premiumbranda" i upu.ivanje na odredene pr";;;;;ma,a niti je s tim ;;; navedeno ,,ili



ekvivalent", ve6 su za razliku od ostalih lotov4 za zatralene gume u Lor_u 4 predmetne javnenabavke navedene isk[udivo dimenzije guru i vrsta gume (rjetne i zimske). '
Uvidom l..Td."j osporene odruke -Rjesenje broj:150-154-522-24/20 rf d 2g.o5.2ozo.godine u dijelu Lor 4 predmetne javne 

-nabaike, 
ort .|".*;^oi. iz kojih uvjerrjivih razrogaiokolnosti, ugovomi organ usvaja zarbu tadasnjej zitiirtpi il;;"d-#;;;,*j, , Lor-a 4predmetne javne nabavke,uzevsi da predmetn-a 6aruu n,,ia#ru ju*n;J;; - ponistenje

predmetne odluke o izboru broj:150-154-522-lg/20 Tr od 15.05.20i0.-g"Jir. zaLor 4predmetne javne nabavke.Iz sadrzalanavedene odruke-se nu porr"a*-ni,cii, ruroru:" au:"
usvojena zalba tadasnjeg ialitelja, u odnosu na ponuclada EURO DAM rad ,i, .-togu sionisu dostavljeni dokazi o ekvivalentnosti u ,,smisiu ispunjavanja rrrrq*" , vezi s predmetom
nabavke"...odnosno da se ne ,,moZe smafati gumom iz premium segmenta niti
ekvivalentnom",..

Navedeno se ne moZe cijeniti jasnim, niti uvjerljivim u odnosu na Lor 4 predmetne javne
nabavke, s obzirom na dinjenidno pravnu_ osnow-kojaprozilazi iz stanja spisa,.ier grr" Loj"
su zatraZene u odnosu na LoT 4 predmetne javne nabavke nisu sadrLvalL zintieve za
ekvivalentnosti vei su u smislu odretlenja karakteristika istih ,iskljudivo bile navedene
dimenzije guma i vrsta gume (ljetne i zimske).

Iz navedenih okolnosti, ovaj organ usvaja fulbq i predmetne radnje vraca na ponavljanje u
dijelu LOT-a 4 predmetrre javne nabavke, i to u fazu raznatranji zalUenih navodi zalifulja
UNTTRADE d.o.o. Ljubu5ki u odnosu na predmetni Lor 4 predmetnejavne nabavke.
Ugovorni organ Ce razmatranjem navoda adasnjeg Lalitelja koji su istaknuti u dijelu LOT 4
predmetnejavne nabavke, najasan nadin izvrSiti provjeru ponutleno/zataienokakobi u odnosu
na predmetne Zalbene navode izwsio ocjenu njihove osnovanosti o sve u odnosu na stanje stvari
i postavljene zahtjeve uslovima postupka.

U konadnici, uvidom u sadrzaj predmetnog Rje5enja broj:150-154-522-24/20 rr od
29.05.2020. godine treba naglasiti da je predmetna odluka pripremljena neuskladeno sa
pravilimadl.l00st3Zakona,sobziromdajeistom, usvojenaZalbatada5njegZaliteljaalijepri
tome propu5teno navesti pravnu posljedicu usvajanja Zalbe u smislu istodobnog i izritritog
isticanja posljedice poniStenja osporenih odluka, kako je to propisano sadrzajemEl.l00 st i
zakona" uzev5i da se ugovorni organ pozvao na El.l00 st 3 Zakona, alije pri tome propustio
predmetnu odredbqna doslovan nadin iprimjeniti.Pozvanom odredbom je jasno propisano da
u sludaju da se usvoji Zalba, ugovomi organ 6e razmatraju6i Zalbu,po usvajanju Zalbe utwditi
posljedicu usvajanja tulbe-ispraviti radnju, poduzeti dinjenje ili postojedu odluku ili rjesenje
staviti van snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rje5enjem ili poniStiti postupak javne
nabavke.

Navedeni propusti u0w56uju neodrZivost osporenog Rje5enja na snazi.

Sve prednje navedeno , svaki dokaz posebno i svi zajedno,upu6uje da je valjalo odluditi kao u
dispozitivu odluke.

Powat upladenih sredstava na ime naknade zalbenog postupkau iznosu od 500,00 KM
izvrsiti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rjesenja a u skladu sa dlanom l0g.stav (A
ZJN i dlanom 4. Instmkcije o nadinu uplate, kontrole i powata naknada propisanih dlanom 108.
ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).



Uputstvo o pravnom lijelw

ovo rje5enje je konadan upravni akt. protiv ovog rjeSenja moZe se podnij*i tuZba u
upravnom sporu pred Sudol lggne i Hercegovine u rokuod 30 dana od dana prijema rjesenja-

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Cj
(l
,dJ

t)

a-

-' r - {liH,l...\r.-! 11 a - i ..

. -_ ..,-_.a:-.?

"-=.:=t#--

.,t)'

Dostaviti:
- EURO DAM JAS d.o.o. Lukavac
ul.Lukavidkih brigada bb, Lukavac
- Cenhalna banka BIH, Sarajevo

Ul. Mar5ala Tita br. 25, Sarajevo
-evidenciji
- ala

Sarajevo, DubrovaCka 6; Tel +387 33 259 265 Fa* +387 33 259 266

n 1


