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BOSNA I HERCEGOVINA
IIRED zA RATLMATRANJE i-,l,.r.,sl

EOCHA [I XEPUETOB}IHA
KAHIEJIAPI,IJA 3A PA3MATPAEE }KAJIEII

BOSIYIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-1295-9120
Sarajevo,25. 06. 2020. godine

tJred za razrnatranje Zalbi BiH, rje5avajudi po Lalbi, broj: 20105/12846/l od

26.05.2020. godine ponuditelja FAMUR S.A. Katovice, Poliska, izjavljenoj protiv Odluke o

poni5tenju poitupta javne nabave, broj: 0l-09-13725-20 od22.05.2020. godine, ugovomog

njeig.J.i.,,'ElelAroprivreda BiH" d.d. Saraievo, na osnovu dlanaka 104. i 1l l. stavak (l) todka

il zxo"i o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ('sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od

l9.05.2}ru.godine) i dlanaka 193. stavak (2)i230. stavak (l) Zakona o upravnom postupku

("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29/02; 12/04, 88107 ,93109, 4ll13 i 53116), na plenarnoj sjednici

ifn'Z-u - s3eaiSte u Sarajew, odrZanoj dana25.06.2020. godine, donio je:

RJESENJE

t. tJvai,ava se zatb4 broj: 2010511284611 od 26.05.2020. godine ponuditelja

FAMUR S.A. Katovice, Poljslca, izjavljena protiv Odluke o ponistenju postupka javne

nabave, broj' ol-og-13725-20 od 22.05.2020. godine, ugovomog tijela

J.P.,,Elektroprivreda BiH" d.d. Saraievo, te se poniftava:

- Odluka o poniStenju postupka javne nabave, broj: 0l-09-13725'20 od22.05.2020.

godine, ugovomog njela J. P.,, Elektroprivr eda Bi H " d. d. Sarai evo,

i predmet vra6a ugovornom tijelu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev ponuditelja/Zalitelja - FAMUR S.A. Katovice, Poljsla za povI]at

sredsLva uplaieniti na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od

10.000,00 KM.

Povrat sredstava izvrSiie se na osnovu posebnog rje5enja ovog tijela'
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ObrazloZenje

Ugovomo tijelo J.P.,,EleHroprivreda BiH" d.d. Sarajevo, provodi otvoreni postupak
javne nabave robu za koji je objavilo Obavijest o nabavi, broj: 986-l-l-3ll-3-385119 m
Portalu javnih nabavi dana 13.12.2019. godine, kao i Ispravke obavijesti o nabavi, broj:986-
1-l-31l:3-385119 od 19.12.2019. godine i broj: 986-1-l-3rl-846120 od 04.02.2020. godine,
te SkacZenu obavijest u ,,S1. glasniku BiH", broj: 83/20 (predmet nabave: ,,Nabovka opremg
mehaniztranog iirolaielnog komplelaa za potrebe JP Elehroprivreda BiH d.d. Saraievo, ZD
Rudnici ,,Krelta" d.o.o. Tuzla").

U navedenom postupku ugovorno tijelo je donijelo Odluku o poniStenju postupka
javne nabave, broj: 01-09-13725-20 od 22.05.2020. godine (oialbela Odluka), _na \ojg
Odluku je ponuditelj FAMUR S.A. Katovice, Poljskn (Zalitelj), izjavio Zalbu (bb, kod
ugovornog tijela zaprimljenoj dana 29.05.2020. godine).

Ugovomo tijelo je navedenu Zalbu, zajedno sa svojim Izjainjenjem na navode !ste,
broj: 0l-09-14978/20 od 05.06.2020. godine, proslijedilo ovom tijelu i ista zaprimljena kod
ovog tijela dana 05.06.2020.godine.

iAnrcy istide da je oZalbenu Odluku zaprimio putem e-maila dana 22.05.21020.
godine, te da protiv iste Odluke pravodobno podnosi inlbuzbog:

powede nadela nediskriminacije i zakonitosti, a u svezi utwdivanja
prihvatlj ivosti/kvalifi kovanosti Zalitrelj eve ponude,

a navedeno obrazlale, kako slijedi:

U oZalbenoj Odluci je navedeno da Zalitelj nije ponudio minimalnu kolidinu kabla
zahtjevanog u tabeli 4.2.8.4.4.,,KabIovi" stavka 4, Sto je apsolutno netodno.
Preira tabeli 4.2.8.4.4. ,,Kablovi" ugovomo tijelo je zahtijevalo odredeni tip kabla ili
ekvivalent odgovarajuieg presjek4 prema ponudenim instaliranim snagama postrojenja i
uretlaja od strane ponuditelja i definiranim poEetnim rasklopnim snagama i strujama kmtkih
spoJeva.

Tako je ugovomo tijelo u tabeli 4.2.8.4.4. ,,Kablovi" u stavci l. od ponuditelja

zahtjevalo kabal EpN 64 3xl25l6 mmz , 3,616 kV ili ekvivatent odgovaraju6ih presjeka prema

ponudenim instaliranim snag€rma postrojenja i uredaja od stane ponuditelja i definiranim

podetnim rasklopnim snagama i strujama kratkih spojeva u duZini od 1600m.

iatitelj je svojoj ponudi dostavio kabal PROTOMONT NTSKCGECIWOEU
(NTSKCGECWOU) 3,616 kY 3x35+3x(l,5sT KON+25i3KON)+6UEL KON mm2, Sto je

ekvivalent kabla EpN 64 3x 125/6 ntrrP, 3,616 kV odgovaraju6eg presjeka prema ponudenim

instaliranim snagzrma postrojenja i uredaja od strane ponuditelja i definiran podetrim

rasklopnim snagama i strujama kratkih spojeva. Ukupna duZina ovog ponudenog kabla je

1600 m. Da je Zalitelj ponudio ovaj kabal prema zahtjew izlzbele 4.2.8.4.4. u stavci l. jasno

jc vidljivo iz Obrazca za cijenu ponude na stranici 1780, gdje je pod todkom 8.4.1.2. naveden

ovaj kabal sa jediniEnom cijenom, kolidinom i ukupnom cijenom, u tabeli br. 1.9. na shanici

782, pod tadkom 9.8.4.1.2., zatim u dokumentu na stranici 522, gdje se nalazi ukupna

kolidina svih ponudenih kablova pod rednim brojem 2.

Iz svega gore navedenog jasno je da je ispunjen zahtjev ugovornog tijela, a niti samo

ugovomo tijelo nije imalo primjedbi vezano zzovaj zahtjev.
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U tabeli 4.2.8.4.4.,,Kablovi" stavkom 2. ugovorno tijelo je zahtjevalo Kabal EpN 63,

3x 135+3x2,5 + l0 mm2 0,6/l kV ili ekvivalent odgovaraju6eg presjeka prema ponudenim

instaliranim snagama postrojenja i uredaja od strane ponuditelja i definiranim podetrim

rasklopnim snagama i strujama kmtkih spojeva u duZini od 400 m.

Zalitelj je u svojoj ponudi dostavio kabal PROTOMONT (V) NSSHCGEOEU 0,6/1

kV 3x150/70KON+3x(l,5ST KONru5UEL KON) Sto je ekvivalent kabla EpN 63,

3xt35+3x2,5 +10 mm2 0,6/l kV odgovaraju6eg presjeka prema ponudenim instaliranim

snagama poshojenja i uredaja od strane ponuditelja i definiran podetnim rasklopnim snagama

i strujama kratkih spojeva. lJkupna duZina ovog ponudenog kablaje 400 m.

Da je Zalitelj ponudio ovaj kabal prana zahtjew iz tabele 4.2.8.4.4. u stavci 2. jasno je

vidljivo izObrazca za cijenu ponude na stranici 1780, gdje je pod todkom 8.4.1.3. naveden

ovaj kabal sa jedini0nom cijenom, kolidinom i ukupnom cijenom, u tabeli br. 1.9, na stranici

782,pod todkom 9.8.4.l.3,zatimu dokumentu na stranici 522, gdje se nalazi ukupna kolidina

svih ponudenih kablova pod rednim brojem 3.

lz svega gore navedenog jasno je da je ialitelj ispunio ovaj zahtjev ugovornog tijel4 a

niti samo ugovomo tijelo nije imalo primjedbi vezano za ovaj zahgev.

U tabeli 4.2.8.4.4.,,Kablovi" stavkom 3. ugovorno tijelo je zahtjevalo Kabal )GIP84

3x mm2 ili ekvivalent odgovarajuieg presjeka prema ponuclenim instaliranim snagama

postrojenja i uredaja od strane ponuditelja i defrniranim podetnim rasklopnim snagama i
stujama kratkih spojeva u duZini od 1000 m.

i:alitelj je u svojoj ponudi dostavio kabal YHKGXSekFoyn 3,616 kY 3x70l16 Sto je

ekvivalent kabla XHP84 3x mm2 odgovaraju6eg presjeka prema ponudenim instaliranim

snagama postrojenja i uredaja od strane ponuditelja i definiran podetnim rasklopnim snagama

i strujama kratkih spojeva. Ukupna duZina ovog ponudenog kablaje 1000 m.

Da je Zalitelj ponudio ovaj kabal prema zahtjevu iz tabele 4.2.8.4.4. u stavci 3. jasno je
vidljivo iz Obrazca za cijenu ponude na stranici 1780, gdje je pod todkom 8.4.1.1. naveden

ovaj kabal sa jedinidnom cijenom, kolidinom i ukupnom cijenom, u tabeli br. 1.9. na shanici

782. pod todkom 9.8.4.1.1, zatim u dokumentu na sfranici 522. gdje se nalazi ukupna kolidina

svihponudenih kablovapod rednim brojem l.
Iz svega gore navedenog jasno je da je Zalitelj ispunio ovaj zahtjev ugovornog tijela, a

niti samo ugovomo tijelo nije imalo primjedbi vezano za ovaj zahtjev.

Vode6i se ovim nadinom povezivanja zahtjevanih kablova ugovomo tijelo je moglo

lako zakljuditi da su svi zahtjevani kablovi i ponudeni.

U tabeli 4.2.8.4.4.,,KabIovi" stavkom 4. Ugovorno tijelo je zahtjevalo Kabal EpN 63,

3x n6+3x2,5+10 mm2 0,6/l kV ili ekvivalent odgovaraju6eg presjeka prema ponudenim

instaliranim snagama postrojenja i uretlaja od strane ponuditelja i definiranim podetnim

rasklopnim snagama i strujama kratkih spojeva u dufini od 800 m, a radi se o kablu za koji u
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olalbenoj Odluci ugovorno tijelo twdi da Zalitelj nije ponudio, Sto apsolutno nije todno niti je

zasnovano na materijalnim dinjenicama i dokazima.

I(ao i kod gore navedenih kablova fulitelj je u svojoj ponudi dostavio kablove

PROTOMONT NSSHOEU 0,6/l kV 3x35+3x16/3E+3x2,5ST mm2 i
PROTOMONT NSSHOEU 0,6/1 kV 3x95+3x50i3E+3x2,5ST mm2, koji su

ekvivalent kabla EpN 63,3x /16+3x2,5+10 mm2 0,6/l kV odgovarajudeg presjeka

prema ponudenim instaliranim snagama postrojenja i uretlaja od strane ponuditelja i
definiran poCetnim rasklopnim snag6lma i strujama kratkih spojeva. Ukupna duZina

ovog ponudenog kabla sa naSe strane je 960 m-(PROTOMONT NSSHOEU 0,6/l

1y 3;lJ+3x16/3E+3x2,5ST mm2 ; i 1660 m (PROTOMONT NSSHOEU 0,6/l kV

3x95+3x50/3 E+3x2,5ST), a sve prema ponudenim instaliranim snagama

postrojenja i uredaja i definiranim podetnim rasklopnim snagama i strujama laatkih

spojeva.

Samo ugovomo tijelo je u tehnidkom dijelu TD-e ftako je u oZalbenoj Odluci i
navelo), tabela 1.9. Tehnidki zahtjevi za pojedinadne stavke/tehnidka usgla5enost

stavka I l. je definiran tehnidki zahtlev u kom je zahtijevano :

,,U specifilraciii su novedene minimalne koliCine koje ponuditelj mora isporuCiti uz

iiroka ielo. Ponuditelju je obveza, na osnovu proiehnih rieflenia koia te usvo.iiti.

ponuditi isporuku svih potrebnih kablova za pultanie u rad i rad lirol@Celne

opremne"

Daje Zalitelj ponudio ovaj kabal prema zahtjevu iztabele 4.2.8.4.4. u stavci 4, jasno

je vidljivo iz Obrazca za cijenu ponude na stranici 1780, gdje su pod todkom

8.4.1.5.i 8.4.1.4. navedeni ovi kablovi sa jedinidnim cijenama, kolidinama i

ukupnim cijenam4 u tabeli br. 1.9. na stranici 782, pod todkom 9.8.4.1.5. i

9.8.4.1.4., zatim t dokumentu na stranici 522, gdie se nalazi ukupna kolidina svih

ponudenih kablova pod rednim brojem 5. i 4, te na stranici 1291. pod todkom

8.4.1.5. i 8.4.1.4., upravo na onoj stranici na koju se poziva ugovorno tijelo u

obrazloZenju oZalbene Odluke. Na stranici 575. nalazi se katalog za ovaj tip kabla

NSSHOEU, a na stranici 579. nalazi se markirana todna konstrukcija ovih kablova'

Dakle Ugovomo tijelo tabelom 4.2.8.4.4. za ovaj kabal je zahtjevalo minimalnu duZinu od

800 m, dok je ialitelj prema ponudenim instaliranim snagama postrojenja i uretlaja i
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definiranim podetnim rasklopnim snagama i stujama katkih spojeva, a sukladno svom

projektnom rjeSenju ponudio 1820 m vi5e od zahtjevanog, dime je ne samo ovaj zahtjev u

potpunosti ispunio, ved ponudio i vedu duZinu od zahtjevane, jer su gore navedenim

zahtjevom lraZene minimalne kolidine, Sto je Zalitelj u potpunosti ispunio.

Iz svega gore navedenog Zalitelju nije jasno na osnow degaje ugovorno tijelo zakljudilo da

prema Zaliteljevoj ponudi Zalitelj nudi kablove iz tabele 4.2.8.4.4. pod stavkama 1.,2.,i3.,a
da ne nudi kabal koji je zahtjevan u tabeli 4.2.8.4.4. pod stavkom 4. i pored mnogo navedenih

i jasnih dokaza da je ovaj kabal ponuden. Jedino razumno objalnjenje je da samo ugovorno

tijelo ne razumije postavljene tehnidke zahtjeve i ne poznaje navedene tipove kablova, ili da

se radi o namjemom tumadenju naSe ponude kao neispravne.

Ugovorno tijelo dak i ako je imalo nekih nedoumica ili nejasnoda, Sto Zalitelj smatra da nije
tebalo imati, moglo je da primjeni i dlanak 68. stavak 3.Zakoaa o javnim nabavama.

Stavkom (3) daje se mogu6nost ugovomom tijelu da zatraii pojalnjenje odredenih

dokumenata iz ponude ili da zatraLi originalne dokumente radi poredenja sa preslikom,

sve u cilju otklanjanja formalnih nedostataka. PojaSnjenje dokumenta naravno ne smije

znaditi dopunu ponude u bilo kojem smislu, nego samo odredenu potwdu ugovomom

tijelu da pravilno tumadi sadriaj odredenog dokumenta, koji moZda samo terminolo5ki

ima odredenu dilemu.

S tog4 akoje bilo Sto nejasno ugovornom tijelu ondaje u konkretnom sludaju u kajnjoj

liniji trebalo postupiti po navedenom dlanlu i traZiti poja5njenje dokumenta i ponude, jer

svi podaci i dokazi nalaze se u dostavljenoj ponudi, wlo su jasni i potwdivi, i ni u kom

sludaju ne bi predstavljalo dopunu ponude.

Nadalje, u Presudi Suda Bosne i Hercegovine broj : SI 3 U 028 810 18 U od 05.06.2019.

godine kao i u drugim presudama jasno je iznesen i potwden stav Suda da se ponuda moZe

odbaciti ako u istoj nedostaje odredeni dokument ili dokaz, ali da ponudu ne dini

neprihvatljivom ako na nekom dokumentu nedostaje neki podatak, a iz cjeline ponude isti se

moZe utvrditi i identifikovati.

U konkretnom sludaju iz Zaliteljeve ponude je jasno da je Zalitelj ponudio kabal koji je

zahtjevan u tabeli 4.2.8.4.4. pod stavkom 4. Sto proizilazi iz jasnih dokaza koje je Zalitelj

naveo i potkrijepio, gdje apsolutno i nije trebalo poja3njenje, ali i ako je bilo nejasno

ugovomo tijelo je moglo da gazahtjevasukladno zakonskim odredbama i sudskoj praksi.

Obzirom na sve navedeno, dostavljene dokaze, zakonsku regulativg potwdenu sudsku

praksu, ialitelj zahtijeva da ugovorno tijelo isto raznoti, te da usvoji navedenu Zalbq

provede ponovnu evaluaciju i prihvati Zaliteljevu ponudu koja je u potpunosti ispravna i
uskladu sa zahtjevima TD-e.

Ukoliko se Zalba proslijedi Uredu za razmatranje Lalbi predlaiemo da Ured istu usvoji,

te donese odluke, kao naprijed predloZene.
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ZAiteti zahtijevapowat naknade upladene na ime pokretanja Zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u svom lzja5njenju, broj: 0l-09-14978120 od 05.06.2020. godine
navodi da je ),alba dopuStena, pravodobna i izjavljena od ovlaStene osobe, ali da je ialba
neosnovana,

U Tehnidkom dijelu TD-e, u Tabeli 4.2.8.4.4. ,,Kablovi", pod todkom 4. je
zatrtijevano:
4. ,,lsto leao taCka 2. EpN 63, 3x /16+3x2,5+10 mm2 0,6/l kV ili elaivalent odgovarajucih
presjelra prema ponuilenim tnstalisantm snogama postrojenja i uredaja od strane ponuditelja
i definiranim poietnim rasklopnim snqgqma i strujama lratdh spojeva" u koliiini od 800 m.

U todci 2. iste Tabele (na koju se poziva u todci 4.)je zahtijevano:
,,Nislanaponski savitljivi kabel namijenjen je za elcsploataciju urudnicima s metanskim
reiimom za napajanje polvetnih ma|ina i uredaja (kambajna, strojeva na radiliitima
pripreme i otvaranja),namijenjena za polaganje u lrabelski lanac ili gusjeniCostu vodilicu
lrabela sa vanjskim plastom ZWO toie. Oznak i lanstrukcija trabela prema jugoslovenskim
standardima za rudarske l<ablove.... "
Takode u poglavlju 4.2.8.4.,,Specifikacija", u tod€i 2. je navedeno:

,,U spectfikaciji su navedene minimalne laliiine kablova laje ponuditelj mora isporuCiti uz
iiroko Celo. Ponuditelj je obvezan, na osnovu projehnih rjeienja koja te unojiti, ponuditi
isporuku svih ponebnih kablova za pu\tanje u rad t rad iirokoielne opreme (kablovi moraju
biti za uporabu u jamama ugroZenim metanom i opasnom ugljenom praSinom, u sHadu sa
"Prqvilnilam o tehniikim normativima za elehriCnq postrojenja, uredaje i tnstalacije u
rudnicima sa podzemnom eluploatacijom", "Sl.list SFRJ" broj 2l/88)."
U Pravilniku o tehnidkim normativima za elektridna posfrojenjq uredaje i instalacije u
rudnicima sa podzemnom eksploatacijom, dlan 25l.Tabela 12. todka 8. je navedeno da se

kabl tipa EpN 63 koristi ,,2 podzemnim prostorijmo za neposredno napajanje kombajna i
pokretnih maiina.... " i da je konstrukcija kabla akva da se za5titni provodnik postavlja
koncentrilno oko syih provodnika kabla izmedu unutarnjeg i vanjskog pla5ta kabla
Ugovorno tijelo je u postupku ocjene ponude ponuditelja FAMUR SA, izrnedu ostalog
utwdilo da ponuditelj nudi kablove PROTOMONT NSSHOEU 0,611 kV
3x35+3x16/3E+3r,5ST mm2 (960 m) i PROTOMONT NSSHOEU O,6n kV
3x95+3x50/3E+3r,5ST mm2 1tO6O m) i to ni na koji nadin nije oZalbenoj Odluci osporilo.
Navedene kablove i sve duge pohebne kablove Zalitd je bio obvezan ponuditi i ponudio ihje
na osnovrr projektnih rje5enja koje je usvojio, kako je zahtijevano u poglavlju 4.2.8.4.

,,Specifikacija", u todci 2., u drugoj redenici. Medutim, u istom poglavlju poglavlju 4.2.8.4.

,,Specifftacija", u todci 2., u prvoj redenici je zatrtijevano: ,,U specifikacijt su navedene
minimalne kaliiine l<ablova koje ponuditelj mora isporuCiti uz Siroko Celo". Poutditelj je,
zradi, neupitno bio obvezan isporuditi sve kablove specificirane u specifikaciji kablova u
minimalnoj kolidini zahtjevanoj u specifikaciji i dodatne koliline kablova koje proizadu iz
projektnih rje5enja koje usvoji ponuditelj.
Ovu obvezu Zalitelj ne osporava ni u Zalbi, ali twdi da su ponutleni kablovi PROTOMONT
NSSHOEU 0,6/1 kV 3x35+3x16/3E+3X2,5ST mm2 1S60 m) i PROTOMONT NSSHOEU
0,6/l kV 3x95+3x50i38+3x2,5ST mm21t660 m) ponudeni na ime kablaiz Tabele 4.2.8.4.4.

,,Kablovi", pod todkom 4., to jest, po5to navedeni kablovi odigledno nisu tipa EpN 63, da su
ekvivalentni zahdevanom tipu kabla. U todci 4. je zahtijevan kabl tipa EpN 63 ili njegov
ekvivalent, a nudeni tip kablova NSSHOEU.../3E, kako Ce u nastavku biti dokazano, nij:
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ekvivalentan zahtijevanom tipu kabla EpN 63 te se zbog toga navedeni kablovi ne mogu
prihvatiti kao kablovi ponudeni na ime stavke 4. izTabele 4.2.8.4.4.,fiablovi".
Bifrro je napomenuti da se iz oz-nake kabla mogu utwditi sve qiegove konstruktivne
karakteristike kao i namjena tog kabla
Za kabl tipa NSSHOEU.../3E (za koji Zalitelj tvrdi da je ponuden na ime kabla EpN 63 iz
todke 4. Tabele 4.2.8.4.4.) FAMUR SA je dostavio katalog na stranicama 575. do 579.
(preslici ovih stranica su dostavljene i u Zalbi). U dostavljenom Katalogu je na stranici 576.
navedeno da su kablovi ovog tipa koriste ,,,2a napajanje malina i uredaja u podzemnim
rudnicima, kao npr. motori, razvodnice, transporteri", tojest nije navedeno da se kabl koristi
za mpajarje pokrchih potoSada kao Sto su kombajni, maSine za izrailt jarrskih prostorij4 i
slidnih maiina koje se tijekom svog rada ke6tr, a Sto se uvijek izridito navodi kod kablova
koji su namjenjeni za pokretne potro5ade u rudnicima (u nastavku 6e biti prezentirani i podaci
iz kojih je vidljivo da je u drugom katalogu koji je FAMUR SA takotle dostavio u njegovoj
Ponudi, ovaj podatak izridito naveden).
U Katalogu iz Ponude na strani 577. je zakabl NSSHOEU. ../3E navedeno da je z.a(tifiaiila
(za5titni provodnik po terminologiji iz Pravilnikom o tehnidkim normativima za elekkidna
poshojenj4 uredaje i instalacije u rudnicima sa podzemnom eksploatacijom) ,,podijeljena na
tri sastqvne elemente i poloZene u obliku kooksijalnih omots od balsenih Zica na svakoj
radnoj Zili".Ista konstrukcija kabla je pikazana na slici koja se na istoj stranici nalaziizllad
citiranog teksta.
Konstrukcija kabla i opisana namjena kabla u cjelosti odgovara kablu EpN 53., a ne kablu
EpN 63.
Osnovna konstruktivna razika izmedu kabla EpN 53 i EpN 63 je Sto je kod kabla EpN 63

za5titni provodnik ftog dini oplet od pokositrenih bakarnih iica sa eventualnim dodatkom
delidnih Zica) postavljen iznedu vanjskog i unutarnjeg pla5ta kabla jedinstven je i obuhvata
istowemeno sve fazne provodnike, dok je kod kabla EpN 53 zaStitni provodnik podijeljen na
tri dijela i postavljenje pojedinadno oko svakog faznogvodida-
Osnovna razlika u namjeni je Sto je kabl EpN 63 namjenjen za napajanje pokrernih rudarskih
maSina, kao Sto su kombajni na Sirokodelnim otkopim4 maSine za inadu rudarskih
prostorij4 utovaradice i si., dok je kabl EpN 53 namjenjen za napajanje elektridnih uretlaja,
ma5ina i razvoda koji se tokom rada ne pomjeraju kao Sto su transporteri sa gumenom takom,
grabuljasti transporteri, pumpe i si. Kabl EpN 53, prema Pravilrriku o tehnidkim normativima
za elektridna postrojenja, uredaje i instalacije u odgovaraju6e mehanidke i druge karakteristike
koje bi omogudile siguran rad u uvjetima potencijalno eksplozivne atnosfere. Iz navedenog
slijedi da kabl NSSHOEU../3E, koji je ekvivalentan kablu EpN 53, nikako ne moZe biti
zanrlenazakabl EpN 63, kako to FAMUR SA tvrdi u Zalbi.
Potwda da su nudeni kablovi NSSHOEU.../3E ekvivalentni kablovima tipa EpN 53, a ne EpN
63 i da je ovo poznato i Zalitelju, je i dinjenica da je Zalitelj na ime kablova tipa EpN 53 koji
su traZeni u Tabeli 4.2.8.4.4.,,Kablovi", todke 5., 6.,7. i 8., nudio upravo kablove tipa
NSSHOEU.../3E (Na primjer, na osnovu zahtjevanog kabla iz Tabele 4.2.8.4.4. ,,Kablovi"
todka 7. ,,Isto lao taCka 5. EpN 53,3x25/16 mm2,0,6/l kVili elwivalent" jem stranici 522.
ponudio kabl PROTOMONTNSSHOEIJ 0,6ll kV 3x25+3x1613 E+3X2,5ST mm2), to jest iste
kablove zakoje u Zalbi twdi da su ekvivalentni kablovima EpN 63.

Potwda stava ugovomog tijela da 2litelj nije ponudio odgovaraju6i kabl na ime todke 4.,
takode je idinjenica da je Zalitelj na ime kablaiz Tabele 4.2.8.4.4.,'Kablovi" to5ka2. u kojoj
je zahtijevana isporuka kabla,,EpN 63, 3x /35+3x2,5+10 mn/, 0,6/l kV ili elcvivalent" (min
400 m) ponudio kabl tipa NSSHCGEOEU 0,6/1 kV 3x150/70KON + 3x(l,5ST KONfl,SUEE
KON) u zahtijevanoj duZini (stavka 3. iz Tabele sa stranice 522. Ponude), to jest, na ime
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kabla tipa EpN 63 ispravno je ponudio kabl tipa NSSHCGEOEU, a ne NSSHOEU...I3E . Za
kabl NSSHCGEOEU ponuditelj je na stranicama 571. do 574. dostavio kataloSLu
dokumentaciju u kojoj je:

- na stranici 572. mvedeno: da je kabl namjenjen ,,za napajanje pokrenih i mobilnih
uredaja u podzemnim rudnicima, kao npr. lelni hombajni, mdine za iradu
prostorija. .. "

- na stranici 573. navedeno: ,,Za|tttna itla: Na sredini koaksijalno poloien omot od
Celiinih i bakvenih itca "

Na slici, koja se rralazi na istoj stranici Ponude iznad citiranog teksta, pr*azana je
konstrukcija kabla NSSHCGEOEU, iz koje je vidljivo da je zaftitni provodnik (prema
terrninologiji iz Kataloga: ,,zaStitna Zila") jedinstven i postavljenje izrnedu unutamjeg i
vanjskog plaSta kabla tako da obuhvata sve fazne provodnike, a Stoje zahtjev i za kabl EpN
63. Takode je vidljivo da je za kabl NSSHCGEOEU navedeno da mu je namjena identidna
namjeni kabla EpN 63, to jest da je kabl NSSHCGEOEU ekvivalentan traZenom kablu EpN
63.
Iz naprijed navedenogjejasno daje iZalitelju,ufazi izrade Ponude, bilo sasvimjasno daje
kablu EpN 63 ekvivalentan kabl NSSHCGEOEU, a ne kabl NSSHOEU.../3E kako to twdi u
Zalbi. Isto tako je jasno da je Zalitelj propustio da, na ime stavke 4. iz Tabele 4.2.8.4,4.
o,Kablovi", u kojoj je zahtijevana isporuka kabla EpN 63,3x ll6+3x2,5+10 mm2 0,6/l kV ili
njegovog ekvivalenta, ponudi odgovaraju6i kabl i da je u Zalbi, pogre5no twdedi da je kabl
NSSHOEU.../3E ekvivalentan kablu EpN 63, pokuSao da taj svoj propust opravda
Ponuditelj FAMUR SA u Zalbi, u nedostatku valjane argumentacije, na krajnje neprimjeren
nadin, navotlenjem netodnih, a onda i velikog broja nerelevantnih i od ugovomog tijela
neosporenih podataka, poku5ava opravdati zbog degaje propustio da ponudi zah$evani kabl.

Samo neki od nerelevantnih podataka koji su uialbi navedeni, a koje Zalitelj navodi kako bi
zamaglio jasne diqienice, su:

- Detaljnim navodenjem vrste, presjeka i duZine kablova koji su ponudeni na ime todke
1.,2.,i 3. iz Tabele 4.2.8.4.4.,,Kablovi", mada ugovomo tijelo ni na koji nadin nije
osporilo da su navedeni kablovi ispravno ponudeni.

- Dostavljanje preslika stranica iz ponude na kojima su navedene vrste i kolidine
kablova koji su ponudeni (st. 522.,782., 1291. i 1780.), Sto ugovorno tijelo takode
problematizirao, veC je samo upravo i iz sadriaja tih stranica utwdilo da nije ponuden
kabl zatrtijevan u Tabeli 4.2.8.4.4. todka 4.

- Dostavom preslika iz Ponude katalo5ke dokumentacije za kablove koji se ne odnose na
kabl zahtijevan u Tabeli 4.2.8.4.4. todka 4. mada su isti dostavljeni u ponudi i
analizirani u postupku ocjene ponuda.

Ugovomo tijelo se po istom ne moZe oditovati po5to navedeno nije ni na koji nadin osporilo u
oZalbenoj Odluci.

U pogledu dijela Zalbenog navoda u kojem Zalitelj upu6uje na mogudnost taZenja
pojaSnjenja, ugovornom tijelu je poznata mogudnost izZJN da se, putem pitanja poja5njenja
razjasne nedoumice i nejasno6e u ponudi, ali ako one postoje. Ugovomo tijelo je jasno
ufwdilo da nije ponuden kabl zahtijevan u Tabeli 4.2.8.4.4. stavka 4. Pitanje pojaSnjenja u
kom bi ponuditelj naknadno potwdio da nudi navedeni kabl bi bila izrnjena ponude, a za Yto i
sam Zalitelj navodi daje nedopu5teno.
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U svezi pozivanja Zalitelja na presudu Suda BiH, ugovorno tijelo istide da je u
citiranoj presudi navedeno ,,da ponudu ne iini neprihvatljivom ako na nelam dohtmenlu
nedostaje neki podatalg a iz cjeline ponude isti se moie unrditi i identifikovarl". Ugovorno
tijelo nije ni na koji nadin moglo utvrditi iz kompletne ponude da je kabl zahgevan u tabeli
4.2.8.4.4. pod stavkom 4. ponutlen, niti je to dokazano u Zalbi FAMURA SA, a Sto je jasno
vidljivo iz gore datih odgovora ugovomog tijela na navode izlalbe.
Obzirom na izneseno, predlaZemo drugostepenom organu da odbije ZalbuLalitelja u cjelosti
kao neosnovanu.

Sukladno dlanku 109. Zakona o javnim nabavama i dlanku 227. T,akota o upravnom
postupkq ovo tijelo je utwdilo da je predmetna Zalba dopuSten4 pravodobna i izjavljena od
ovlaStene osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije raznatranjaialbe, utwdilo da su ispunjeni uvjeti
zAraz;rmttarnje iste, sukladno odredbi Olanka 105. i dlanka 108. stavak (3)Z,akona o javnim
nabavama.

Nakon utwdivanja svih dinjenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane
ugovomog tijel4 a u odnosu na pravno relevantne propise, utvrdeno je da je ialba ialitelja
osnovana.

Zalba je osnovana

Postupaju6i po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi
temeljem pregleda dostavljenog materijal4 naprijed navedenog, te je izvrSena ana[za svakog
dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, au odnosu na fulbene navode i propisani
zakonski postupak.

OZalbenom Odlukom ugovomo tijelo je poniStilo predmetni postupak javne rabave iz
raz)oga Sto niti jedna od dostavljenih ponuda (5 ponuda) nije prihvatljiva.

Razlog neprihvatljivosti Ponude ialitelja iznijeti su u obrazloZenju oZalbene Odluke na

slJ,416 pod tod. 4.

AD.l Razlog zbog kojeg je ponuda ialitelja ocijenjena neprihvatljivom, odnosi se na
tehnidki dio TD-e, Tabela 1.9. Tehnidki zahtjevi za pojedinadne stavke/tehnidka usugla5enost,
stavka ll, d. zakljudak ugovomog tijela da Zalitelj nije ponudio minimalnu koliCinu kabla
zahtjevanog u tabeli 4.2.8.4.4. >Kablovi<, stavka 4.
(,,EpN 63, 3x /16+3x2,5+10 mm2 0,6/1 kV ili ekvivalmt odgovarajutih presjeka prema ponudenim
instaliranim snagama postrojenja i uretlaja od snute ponuditelja i definiranim poCetnim rasHopnhn
snagana i strujama kratkih spojeva" u koliCini od 800 m)

TD-om broj: ZDR lO 02-5-l40ll9 iz prosinca 2019. godine, za predmet nabave:

,,Nabava opreme mehaniziranog iirokoielnog kompleksa za potrebe JP Elelctroprivreda BiH
d.d. Sarajevo, ZD Rudnici,,Kreko" d.o.o. Tuzla" ugovorno tijelo je propisalo da je sastavni
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dio predmetne TD-e i Tehnidki dio TD-e, odnosno kroz tehnidke specifikacije, tj. Tehnidke

zahtjeve za pojedinadne stavke/tehnidka usugla5enostje postavilo zahtjeve glede opreme koju
ima namjeru nabavljati.

U Tehnidkom dijelu TD-e, pod to0. 4. Specifil<acija opreme,4.2.8 Elehro napajanje i
oprema, podtodkom 4.2.8.4. propisani su zahtjevi za isporudenu elektro opremu, pa se isti dio
odnosi i na tabelu 4.2.8.4.4. - Kablovi, u kojoj tabeli je pod r. br. 4 ugovomo tijelo propisalo:

,,4. Isto kao taika 2. EpN 63, 3x /16+3x2,5+10 mrl 0,6/t kV ili ekvtvalent odgovmajutih presjeka
prema ponudenim instalisanim snagarna posnojenja i wedaja od strane ponuditelja i definiranin
poCetnim rasHopnim snagama i slrujama lvatkih spojna" u lalidini od 800 m".
U todci 2. iste Tabele (na koju se poziva u todci 4.)je zahtijevano:
,,Niskonaponski savitljivi kabel namijenjen je za eksploataciju urudnicima s metanskin reiimom za
napajanje pokretnih maiina i ureclaja (kombajna, strojeva na radiliStina pripreme i
otvaranja),namijenjena za polaganje u kabelski lanac ili gusjeniCastu vodilica labela sa vmjskim
plastom ZWf Ooie. Oznak i konstrukija kabela prema jugoslovenskim standardima za rudarske
kablove...."

U Ponudi Zalitelja" broj: TFVSEi00I0/2020 od24.02.2020. godine,

- U dijelu Tehnidki zahtjevi za pojedinadne stavke/tehnidka usugla5enost - Tabela 1.9,

na sfr. 782 pod stavkom 9.8.4. Elektridni kablovi, Zalitelj je ponudio kablove pod

stavkama 9.8.4. I .l - do 9.8.4.I .13

- u dijelu Specifikcija roba/usluga, na str. 1291, pod stavkom 8.4. Elektridni kablovi,
Zalitelj je ponudio kablove pod stavkama 8.4. I .1 - do 8.4. I . 13,

a prema projektnom rje5enju ialitelja.

Iz Ponude ialietlja vidljivo je da tulitelj ponudio ekvivalnte traienim kablovim4 tj.
nudi kablove PROTOMONT NSSHOEU 0,6/l kV 3x95+3x50/3E+3x2,5ST mm2ltOOO m; i
PROTOMONT NSSHOEU 0,6i I kV 3x35+3x16/3E+3x2,5ST mm2 1960 m;.

Na temelju naprijed utvrdenoga, ovo tijelo izvodi sljedede zakljuCke:

u Tehnidkom dijelu TD-e ugovomo tijelo je za stavku 4. u Tabeli 4.2.8.4.4. - Kablovi,

zahtijevalo:

,,EpN 63, 3x /16+3x2,5+10 mm2 0,6/l kV ili ekyivalent odgovorajutih presjeka prena
ponudenim instalisanim snagama postroienia i ureilaia od strane Donuditelia i definiranim
podetnim rasklopnim snagama i strujama lcratkih spojeva" u koliCini od 800 n"
u istom dijelu TD-e, pod tod. 4. Specililracija opreme, 4.2.8 Eleloro napajanje i
oprema, podtodkom 4.2.8.4. propisani su op5ti zahtjevi za isporudenu elekEo opremu,
metlu kojima ugovomo tijelo citira u oZalbenoj Odluci, kao i u IzjaSnjenju na ialbq
samo onaj dio kojije naveden pod tod.2:
,,U specifikaciji su navedene minimalne koliCine lcablova koje ponuditelj mora isporuCiti tz
liroko ielo. Ponuditelj je obvezan, na osnow projehnih rjeSenja koja te usvojiti, ponuditi
isporuku svih potrebnih kablova za puitanje u rad i rad iirokaielne opreme....,

a ovo tijelo utvrduje daje tod. l. iste specifikacije, takoderpropisano:
,,Specifikacija elektroopreme i njene karakteristike su date saxo sa opltim definiranim
preduujetima. Obveza ponuditelja je da na osnota projednih rjelenja, ponudi svu elefuriCnu
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opremu potrebnu za pustctnje u rad Sirokog Cela .... Ulaliko je za rad lirokoCelne opreme i
pratetih sistema potrebn kvalitenija oprema ili su potrebne vete koliCine opreme ili
instalacionog materijala, ponuditelj je obyezan ponuditi kvalitetniju opremu kao i wetorc
koliCine iste"
Iz naprijed navedenoga nespomo je da je pravo ponuditelja bilo da, umjesto kabla EpN

63, 3x /16+3x2,5+10 mm2 0,6/1 kV (Tabela 4.2.8.4.4), mogu ponuditi elaivalent odgovarajucih
presjeka prema ponudenim instalisanim snagama postrojenja i uredaja od stane ponuditelja, te da je
to Zalitelj i udinio, ponudiv5i ekvivalnte traZenim kablovim4 d. kablove PROTOMONT
NSSHOEU 0,6/l kV 3x95+3x50/3E+3x2,5ST mm2 11660 m) i pROTOMONT NSSHOEU
0,6/l kV 3x35+3xl6i3E+3x2,5ST mm2 1960 m;.

Dakle, ugovomo tijelo tabelom 4.2.8.4.4. za ovaj kabal zahtjevalo minimalnu duZinu od 800

m, dok je ialitelj, prema ponudenim instaliranim snagama postrojenja i uredaja i definiranim
podetnim rasklopnim snagama i strujama kratkih spojev4 a sukladno svom proiektnom

de5enju ponudio vi5e od zahtjevanog, pri demu posebno treba ista6i da su TD-om zahtjevane

minimalne kolidine.
Imajuii u vidu TD-om propisano pravo ponuditelja da ponude ekvivalen! i to prema

svom projektnom rjSenjq da su TD-om propisane minimalne kolidine kablova, kao i to da su
specifikacija elekho opreme i njene karakteristike su date samo sa op5tim definiranim
preduvjetim4 ostaje nejasno na osnovu dega je ugovorno tijelo zakljudilo da Zalitelj nije
ponudio kabal 4.2.8.4.4, sukladno propisanom (i svom projektnom rjeSenju), a posebno na
osnovu dega je ugovorno tijelo izvelo zakljudak da je ,,ponuditelj neupitno bio obvezwt
isporuCiti sve kablove specificirane u speciJikaciji kablova u minirnolnoj koliCini zahtjevanoj u
specifikaciji i dodatne koliiine kablova koje probadu iz projelanih rjetenja koje usvoji ponuditelj".

Osim tog4 u oZalbenoj Odluci ugovomo tijelo nije uopSte osporilo kabal koji je
Zalitelj ponudio kao ekvivalenlzaiuralr:nt kabal u tabeli 4.2.8.4.4, Sto naknadno dini kroz svoje
Izja5nje4je nai-albt.

Imajuii u vidu naprijed navedeno ovo tiielp..zakliu0uje da je Zal."b"a.Taliteliaqsnoya0a,

Na temelju svega naprijed navedenog, ovo tijelo "ekljudilo da ugovorno tijelo nije
pravilno i potpuno uWrdilo dinjenidno stanje prigodom donoSenja oZalbene Odluke, a glede
prihvatljivosti ponude Zalitelja.

U ponovnom postupku ugovomo tijelo 6e sagledati sve dinjenice i naprijed navedene

argumente te, pridrZavaju6i se stavova i naputaka iznijetih u ovom Rje5enju, te donijeti novr1

na zakonu zasnovanu odluku.

Imaju6i u vidu sve naprijed navedeno, sukladno dlaDku 104. i dlanku 1ll. stavak (l)
todka d) Zakona o javnim nabavma BiH, a u svezi sa dlankom 230. stavak (1) Zakona o
upravnom postupku, odludenoje kao u izreci ovog Rje5enja

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu
od 10.000,00 KM izvrSi6e se na temelju posbenog rje5enja ovog tijel4 sukladno dlanku 108.
stavak (7) Z,akona o javnim nabavama i dlanku 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i
powata naknada propisanih dlankom 108. Zakona o javnim nabavama.
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Naputak o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnrjeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 .lana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDATELJICA
UREDA ZA RA:ZMATRANJE LN"SI

Zeljka Klobudar

Dostaviti:
- FAMLIR S.A. Katowice, Poljska
ul. Armii Krajowej 51, 40-698 Katowice, Poljska

- JP ELEKTROPRIVREDA BiH d.d. Sarajevo
71000 Sarajevo, Vilsonovo SetaliSte 15.

- evidencija
- ala
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