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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2 -01-07-t-1206-7/20
Sarajevo,l I .06.2020. godine

uredzarazmatranje zarbi,.rjeSavaju6i po Zarbi ponuilada TorAL TRADE d.o.o. Dobojod 2l .05.2020. godine , izjavljenoj 
-na 

iendersku aomr.r,tu.ilu uloro-og organa:PredsjedniSwo Bosne i Hercgcoyi-n9,- S.arajevo u postupku javn. nuuurt"i&u6e odrZavanje iopravku motornih vozila marke BMw koja su van garantnog roka, na osnovu dr.l03. i cl.l I r.zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine istuzuenl grurnit nd; u.; :3914), i 6wral93.st l. i2.,i8t.230. tt": ! ??\?uo up.u-rro, postupku {Srrzb.nili^iil BiH,,br:29/02,
1.2/0.4,.93/09 i 4r/r3) na sjednici nreda zarazmattanie zarbi,ia"r"j ari" r'i.oa.zozo.godine,
donio je:

RJESENJE

t. Zataaponucrada TorAL TRADE d.o.o. Doboj od2r.05.2020. godine se usvaja-2. Ponistava se Tenderska dokumentacija i obavjestenje o nuuur""i uio; :926-r-2-53-
1!9/20 objavlj.eno na portaru javnih nabavki, iatu, tr-:" ou*:estinja na objavu
07.05.2020. godine.

3. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade zarbenog posfupka u iznosu od 500,00KM ponudada TorAL TRADE d.o.o. Doboj izvrsif ce ,L nu orno* posebnog
RjeSenja ovog organa.

OBRAZLOl.,ENJE

Ugovomi organ, ftedsjedni.wo Bosne i Hercegovine, Sarajevo, objavio jeobavjestenje o nabavci broj: 926-l-2-53-349/20 na portali javnitr nabavki, datum slanjaobavjestenja na objavu 07.05-.2020._codine u postupku javne nabavke t trC. odrzavanje iopravku motomih vozila marke fm* kola su van garantnog roka.

- . -.N:r.udovoljan sadrzajem Tenderskog dokumenta ponutlal TorAL TRADE d.o.o.Doboj je izjavio talbu od 21 .05.2020. godinel
Ugovomi organ je postupajuii u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona ojavnim nabavkama, prosrijedio- navedenu zarbu Uredu za ,*rrrt^1u-t"tbi zajedno saodlukom u kojoj se izjaSnjava o zalbenim navodima i aotumentaci.i#. Naneoena ialba jezaprimljena kod ovog organa dana 22.05.2020. godine.

iLalitelj u Zalbi navodi:
- Pobijanom tenderskom dokumentacijom Ugovorni organ u talkama 2.9

(Rok isporuke pruZanj.a usluga) u pet-om pas-usu i :.0 p"asus a) , oUare^j.
ponuclada da ce ugrarrivati samo originarne dijerove.U tackii.ipasus d)Ugovomi organ zahtijeva potvrdu izOatu oa st re p-troia.a ili
ovlaStenog trgovca za podrudje Bosne i Hercegovine iti ugoroiL ugruOn;,
originalnih rezervnih dijerova skroprjen sa proizvodadJn iti ovrastenim



trgovcem za podrudje Bosne i Hercegovine , a koja se odnose na motorna
vozira marke sMw.ctan 54. stav 6. zakona o";u*i, nabavkama bihglasi:*osim. ako nije opravdano predmetom *uuut", u tehnidkojspecifikaciji ne smije se uputiti na odietlenog p.oi-ocucu., na porijeklo ,ina poseban postupak, na marke, patente, tipo-ve iri odredeno porijekro, akobi se time pogodovalo ili bi se isttludili'oar.a.ni-p.ir..dni subjekti iliodredeni proizvodi. Takve napomene dopu.tene ,u *ro ako se predmet
nabavke ne mgzS dovorjno precizno irazumrjivo opi*ti, uri se*zlztnetkamoraju oznaditi s dodatkom ,,ili ekvivarJnr'. N.-p*iuranje predmeta
nabavke ne oslobacla ugovorni organ obavez. 

^ i.firi.nj, ;il;;;nabavke na stvamo konkurentskoj oinovi. orpo.uu*i, usrovima koji supropisani tenderskom dokumentacijom,_airetctno se ufucu;e na jednog
ponucrad4,odnosno ovrastenog zatupnikaBMW voziri ciir" r. direktno krsipomenuti dran.zakona o javnim nibavkama. pomenuti usrori ui se molii
smatrati.opravdanim jedino u srudaju da su vozila u gu.*tno, rokq u tomr,r*r:,.1, :. Lqudnjo,, 

zamjenskih rezervnih ai:"l"oua irguuito pravo nagarancuu. s obzirom da su vozira van garantnog rok4 navedeni uslovi za
kval i fi kac ij u 

.nemaj 
u n i kakvog sm isla-PJme*tiri uslou ir* se diskriminisu

ponudaci koji nude zamjenske rezervne diielove, koji su Evropskog ili neko!
drugog prorije\la l toji su pro5lisve honiologaciiJiuirt" i koji se bez istihne mogu uvesti u Bosnu i Hercegovinu i na loje se odobrava garancija odminimarno 12 mjeseci u zavisnosti od vrste ."r.*nog dijera. BMWkompanija sama po sebi ne proizvodi s.ve rezervne Oi:"ior. to:. ugrudrj. nusvoja vozil4 

:rego 
s: ro po ugovoru-radjy!ruSim drp"ri:"r". frup.l*.io

metrice brisada proizvodi - BoscH, vALEo:, ai.;erove tociorog rirt.ruTEXTAR, BREMBO...fi ,tere MANN, MAHLE,'dijelo""-rrrroOnog sistema..NTINENTAL itd-. .koji su dostupni nu uri.#urt.t-tzistu.tukoo" odiskim.inisu i. ponudati koji imaju mogudnost i t, usruge opravkemotomih vozira na najsavremenijim uredajima i alatimi uz obuden radni
kadar, a koji nisu ovla5teni zastupnici i serv-iseri.

Prije nego sto se upustio u meritomo odludivanjg ovaj organ je pristupio provjeriformalnih pretposravki zauiagaryezarbe, koje ,oiulu oiti-iiprn;in. ,iu ,d-i zoyt"tiakako bise uopde 
-pristupilo 

njenom rjesavanju, u oinor. se na uslbvljen. pr"[*turt" u skladu sadlanom 227.zakona o upravnom poitupku, dl.r09 i er.r rr zalona"".i"Ir-iil,"u"vkama BiH

ffiif 
da su ispunjeni usrovi za postupanje po istoj na nadin tuto a"trilu odredbe pozvanih

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenudokumentaciju' te anarizom svakog dokaza po;eiinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a uodnosu na fulbene navode i propisani zakonski pott put , oatucio tao'u lirp*iti* odruke.

Polaze6i od navoda inriterja koji istide da pobijanom tenderskom dokumentacijomUgovomi organ u tadkama 2.9 lRok isporuke pruzanja u.rugul, p.dp*"r, i 3.6 pasus d) ,obavezuje ponuclada da 6e,ugradivati samo originarne-dijelove.U tahki 3.7 pasus d) Ugovomiorgan zahtijeva porvrdu izdatu od strane proizvidada ili &rJr"*g 
"gor.u'1"'"p"a*c.ie 

Bomei Hercegovine ili ugovor za ugradnju originalnih rezervnitr aUelovi rkhlil; proizvodademili ovlastenim trgovcem za podruej!.Bosie i Hercegovine , a koja se odnose na motoma vozilamarke BMW'..' osporavanim usrovima koji si propisani tenderskom dotumentaci;ortdirektno se upuduje na jednog ponudad4 odnosno ovlastenog zatupnika BMW vozil4 dime sedirektno krsi pomenuti dan.zaionao javnim nabavkama. pomenuti uslovi bi se mogli smatratiopravdanim jedino u srudaju da.su vtzira u garantnom roku, u tom sludaju bi se ugradnjomzamjenskih rezervnih dijerova izgubiro pruio nu garanciju. S obzirom da su vozila van



garantnog rokq navedeni uslovi za kvalifukaciju nemaju nikakvog smisla.pomenutim
uslovima se diskrimini5u ponutlaEi koji nude zamjenske ."r"rri" dijelovg koji suEvropskog ili nekog drugog prorijekra, a t o;i su prosii sve nornotogacile i ateste i ti3i se
bez istih ne mogu uvesti u Bosnu i Hercegovinu i na koje se odobrava g-araicija od minimalno
l2 mjeseci u zavisnosti od vrste rezervnog dijela. BMW kompanija *ilu p" sebi ne proizvodi
sve rezervne dijelove koje ugratluje na svoja vozil4 nego si to po ,goro* radi sa drugim
kompanijama. Naprimjer metlice brisada proizvodi - Bo;scH, VALE5..., dijelove kocioio!
sistema TExrAR, BREMBo...filtere MANN, MAHLE, dijerove iazvoonog sistemi
CONTINENTAL itd.. .koji su dostupni na aftermarket ffiistu.Takotle se diskriminisu iponutladi koji imaju mogudn_osl prulanja usluge opravke motomih vozila nanajsawemenijim
ureilajima i alatima, uz obuden radni kadar, i toji nisu ovlasteni zastupnici iierviseri..ovaj
organ uvidom u spis utvrduje:

U Izja5njenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:
,...Ugovorni organ ne raspolaze sa poslovnim podacima ko-rporacije BMW niti o njihovim
poslovnim suradnjama u.pogledu koristenja auto dijelova. ouo* p.itito, je data mogucnos
svim4 a ne samo generalnim zastupnicima./ovlastenim servisima,'d";;;;rr" konkrientnoj
osnovi kroz postupak javnenabave, imaju mogucnost isporuke i ugraanje trjenih rezerynih
dijelova prilikom tekudeg odrzavanja motomih vozila marke sMw";" dtd.e predsjednistva
Bosne i Hercegovine.

Pri.izradi specifikacije rezervnih dijelova, posebno smo uzeli u obzir dinjenicu da je svaki
proizvotlad vozila predvid.io i adno propisao nadin kako se ta vozila od aav$ui koji dijelovi se

91eg9ryeuju od strane proizvottada motornih vozilazanormalan rad i sigurno kori5ienjl vozila.
U skladu sa proizvodadevim..preporukama potrebno je izmetlu ostalog igrattivati dijjove koji
su kompatiblni sa ostalim dijelovim4 te drugim me-hanidkim i elektrlcriim sklopovima voziia
koji su proizvedeni po odredenim standardima.
Ugovomi organ je prilikom sadinjavanja tenderske dokumentacije vodio raduna prije svega o
sigurnosti vozat'ai putnika jer imajudi u vidu dinjenicu da se u slu'jbenim vozilima osim dlanova
hedsjedniStva Bosne i Hercegovine voze i visoke delegacije i druge v.l.p. osobe, na koje seprimjenjuju posebne mjere sigumosti, nadleZne sluzbe rn'oraju osigrirati potpunu primjenu svih
haZenih mjera koje jamde sigumost njihovih korisnika, taLo u"nzicto;,'tato i u tehnidko_
operativnoj zastiti, a u smislu ispravnosti vozira koja koriste i koja ih praie.

Ugovorni-organ je nastojao.koz,,originalne dijelove" osigurati kvalitet rezervnih dijelova koji
se ugratluju u sluZbena vozila.
Kao primjer od velike vaznosti navodimo rezervne dijelove ,diskovi.. ili ,,disk-plo{ice gdje
zamjenski (oni koji nisu originalni) mogu biti tvrdi lii metsi'od originalnih. U-oba slulaja
zaustavni pu! kojije ponekad izuzetno bitan 6e biti duZi sto bi moglo bit'i fatalno,a kao sporedna
posljedica je ubrzano tro5enje zamjenskih dijelova.
Ugovomi organ je miSljenja dajedino koz kvalitet rezervnih dijelova moze osigurati sigumost
uozaLai putnika u svojim vozilima.
7-alitelii sam u svojoj zalbi navodi da BMW kompanija sama po sebi ne proizvodi sve rezeryne
dijelove nego to rade i druge kompanije npr.Bosih, Mann, valeo, Mame, Textar, continental
itd. Sto daje ve6u mogu6nost ponudadima koji nisu ovla5teni serviseri ia ponuA. originalne
dijglove ida ravnopravno udetvuju u procedurama javnih nabavki. froz o'vai Zalbeni navod
Zalite!.priznaje da nije ogranicena konkurencija iia originalne d[jelove moie nabaviti iod
drugih kompanija ne samo od ovlastenog zastupnika ili ov'lastenog..r"ire*. 

--

Ugovorni organ nitijednom stavkom tenderske dokumentacije nije favorizirao niti upucivao na
i3$nog 

ponutlaEa, postavljajuii kvalifikacijske uvjete otvorenim za sve. Svi posavfeni uslovi
(Skolovanje iobudenost osoblja, tehnidka opremlJenosg rezervni dijelovi i si.) opravdani su i



y j=" odgovaraju predmetu nabavke u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkamaBosne i Hercegovine.
Dalje je.poznato 

.da ponutladi zakljuduju ugovore o poslovnoj saradnji sa ovlastenimzastupnicima za odredenu marku vozira i-uz uiojne benehcije k"j" ;; A.d"ju kroz verikerabate ili besplatno pruZanje odredenih usluga m"ogu ravnopravno sudjelovati u postupcimajawrih nabavki sa ovlastenim.s.erviserima je. r-emalriaoaat ili tr"st"r"[".i. ourust.ni serviseriimaju (odrZavanje standarda i licence, obivezna edukacija uposlenika itd.). Takoder, ugovorniorgan je predvidio krirerij ,,ekonomski najpovorjnija ponuda , ,; j; il;i;ijene rezervnihdijelova 75% predvidio.i normu *,ra 25 ,;1", sti opet-daje prednost ponudadima koji nisuovlaJteni serviseri i koji mogu ponuditi cijenu sata dal&o'nize ,u'*ur, od ovlastenogservisera kojem generalni zastupnik definise iimit ispod kojeg n" rnoz. rp**icgenu sata raoSto se moZe vidjeti ugovomi organ nije ugrozio t-*r..,i.[u , ;;.-Jr;; postupku niti jeizwJio diskriminaciju ponudaca i dao je je-dnaku mogucnost -,ra.;"iou*;e Lto ponueacimakoji nisu ovlaJteni serviseri tako i ovliStinim serviserima.
TrziSte robe je slobodno i svako moZe nadi nadin da kupi originalni rezrevni dio i da ga ponudi
u8ovomom organu.
Ugovomi organ tenderskom dokumentacijom nije zahtjevaoda ponu<Iadi moraju biti ovlasteniserviseri za odretlenu marku vozila.., " i

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedede:

Iajl@.m.2'9 Tenderskog dokumenta Rok isporuke pnrtanjausruga propisano je izmetru ostalogi slijede6e:

,,lzabranidobavljad 6e pri izvrSavanju.povjerenih poslova, ugradivati samo originalne dijelovei materijal, te za navedeno dati garanciju oi tZ 1ar-u.rt) mjeseci.,, '

Tatkom.3.6.d Tenderskog dokumenta propisano je slijedeCe:
,,u skladu sa dlanom 50. zakona, ponutracheba Lpunjavati srjedede uslove:

d) da su ponutleni rezeryni dijelovi originalni.
orig-inalni dijelovi podrazumijevaju rezervne dijerove koji su identirni onima sto sukori5teni prilikom proizvodnje motornih vozila.

Tdl."l 3.7.d Tenderskog dokumenta propisano je slijedede:
,,Takode, ponudad u ovom postupkujavne nabavleje duzan dostaviti slijedede dokaze u swhu
dokazivanja uslova navedenih u tadki 3.6 i to:
d) Potvrdu izdatu od strane proizvodara iri ovrastenog trgovca za podrucje Bosne iHercegovine ili ugovor- za ugradnju originarnih ..I"."-oit dG;; skroprjen saproizvodacem ili ovlastenim-trgovcem za podrucje Bosne i Hercegoine, 

" 
Lo.yu." odnose

na motorna vozila marke BMW...
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Suprotno tvrdnjama ugovornog organa da ,,...Ugovomi organ niti jednom stavkom tenderske
dokumentacije nije favorizirao niti upudivao na jednog ponutlad4 postavljaju6i kvalifikacijske
uvjete otvorenim za sve....evidentno je da je u Obrascu za cijenu ponudejasno naznadena marka
vozila BMW, te se, posredno, koz postavljeni sadrTaj td.3.7.d)Tenderskog dokumenta, takorle
veZe na zahtjev kojije u svezi sa motornim vozilima marke BMW.

Upravo t1.54 Zakonuna koj i se poziva i ialitelj, spredava nejednak poloZaj ponudada, s obzirom
da se istim jasno propisuje da u iznimnom sludaju upudivanja na odreclenog proizvotlaEa,
porijeklo ili na poseban postupak, na marku, patente ili odredeno porijeklo...takve su napomene
a uzefio dopuStene, ako se predmet nabavke ne moZe precizro i razumljivo opisati, ali se bez
'rzlzetka mora oznaditi ,,ili ekvivalenf', kako bi se dozvolilo nutlenje proizvoda na
jednakovrijedan oalin.za nutlenje ,jednakovrijednog", ekvivalenmog rezervnog dijeta u
odnosu na rezervni dio tzv."prve ugradnje", dakle,u odnosu na originalne dijelove proizvottatr4
teret dokazivanja je na ponudadu/ukoliko mu se omoguCil koji u tu swhu dostavlja raspoloZivi
dokaz kojim je u obavezi dokazati da se radi o uporedivo jednakoj kvaliteti i drugim
svojstvima,u odnosu na dijelove koje ugovorni organ ozna0ava originalnim i vezanim za marku
BMW, a sve u cilju kako bi nesmetano zadovoljio ogla5eni predmet nabavke. S tim u svezi,
isticanje ugovomog organa u smislu da ,,..je nastojao kroz ,,originalne dijelove" osigurati
kvalitet rezervnih dijelova koji se ugratluju u sluZbena vozila"...nije sporan, ukoliko se pri tome
, omoguCi drugim potenc'lialnim ponuiladima da dokaZu da nude jednakowijedan kvalitet
rezervnog dijel4 ako se originalnost , po ugovomom organu svodi iskljudivo na kvalitet.

Prema tome, prednje citirana odredbajasno upu6uje daje pozivanje na robe odredjene
izrade,odredjeni proces,na odredjeno porijeklo ili proizvodnjq lzruzetak,odnosno iskljudivo u

sludaju da ugovorni organ ne moleiz objektivnih razloga na jasan i razumljiv nadin opisati
karakteristike predmeta nadmetanja u svezi kojeg se pokede postupak nabavke.U konkretnom
sludaju radi se o nabavci rezervnih dijelova koji su oznadeni originalnim i u svezi su sa tadno
odredenom markom vozila , za Sto nije dato uvjerljivo obrazloZenje da ugovorni organ nije bio
u stanj u objektivnim parametrimao na jednostavan i razumljiv nadin opisati karakteristike
proizvoda kojeg traZi,pogotovo uzev5i da se ne radi o sloZenim i sofisticiranim proizvodim4 i
u odnosu na specifidne okolnosti koje i Zalitelj istide,pa stoga ostaje nezasnovanim i shodno
zakonskim pravilima neprihvatljivim, da se postavka predmeta nabavke isuviSe individualizira
s pozivanjem na odredjenog proizvodjad4u tolikoj mjeri,daje dobila specifidan identitet sa

specifidnim svojstvima ,a Sto upuduje na odredjeno porijeklo , proces, marku , tip ili
proizvodnju , abz da se upotpunosti slijede pravila referentnog dlana.
Protivno je pravilima i naEelima javne nabavke, ukoliko je umanjen ili nedozvoljen pristup
ponutladu koji ne nudi predmet nabavke na identidan nalin zattalenom, ali pri tome, moZe
dokazati jednakovrijednost u smislu da je na jednoma0an naOin evidentan ishod nabavke s

obzirom na dokazanu ekvivalentnost ili ukolikoje data odredena prednost onom ponudadu koji
ved ispunjava zatraZene uslove,a mogudnost ispunjavanja istih ili slidnih, s tim u svezi zadatih
dodatnih zahtjev4je ogranidena ili umanjena iz odredenih razlog4 a Sto u konadnici dovodi do
nepovoljnog poloZaja.

Nadalje, isticanje ugovornog organa u smislu da ,,... je poznato da ponudadi zakljuEuju
ugovore o poslovnoj saradnji sa ovla5tenim zastupnicima za odredenu marku vozila i uz brojne
beneficije koje se ogledaju kroz velike rabate ili besplaffro pruZanje odredenih usluga mogu
ravnopravno sudjelovati u postupcima javnih nabavki sa ovlaStenim serviserima jer nemaju
dodatnih tro5kova koje ovlaSteni serviseri imaju (odrZavanje standarda i licence, obavezna
edukacija uposlenika itd.)"...predstavljaju pretpostavke koje ugovorni organ nidim ne dokazuje,
, pa se stoga , bez iznesenih analiza i iskustvenih pol<az:,telja, ugovorni orgm zadrlava na
subjektivnom vitlenju, a za Sto je u smislu i cilju isticanja nesmetane primjene nadela
konkurentnosti propu5teno iznjeti detaljnije analize trZiSta predmeta nabavke i s tim u svezi
predoditi zasnovane pokazatelj e.

Sve prednje navedeno upuduje da je valjalo postupiti kao u dispozitivu odluke.



Uputsno o pravnom liieku

Ovo rjeSenje je konadan uPra

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercego

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
- TOTAL TRADE d.o'o. Doboj,
Ul.Kmjinske srpske brigade 102' Doboj

- Predsjedni5wo Bosne i Hercegovine, Sarajevo

Ul. Mar5ala Tita br. 16, Sarajevo

-evidenciji
- ala

vni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti ttrtba u
vine u roku dana od dana prijema rje5enja.
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