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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1206-7/20
Sarajevo,11.06.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudata TOTAL TRADE d.o.0. Doboj
od 21.05.2020. godine , izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju Ugovornog organa:
Predsjedni$tvo Bosne i Hercegovine, Sarajevo u postupku javne nabavke tekuée odrZavanje i
opravku motornih vozila marke BMW koja su van garantnog roka , na osnovu &1.103. i &1.111.
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &lana
193.st 1.1 2., i ¢1.230. stav 1 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02,
12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj dana 11.06.2020. godine,
donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudaa TOTAL TRADE d.o.0. Doboj od 21.05.2020. godine se usvaja.

2. Ponidtava se Tenderska dokumentacija i Obavjestenje o nabavci broj: 926-1-2-53-
3-49/20 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu
07.05.2020. godine.

3. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM ponudaga TOTAL TRADE d.o.o. Doboj izvrit ée se na osnovu posebnog
Rjedenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ,  Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, Sarajevo, objavio je
Obavjestenje o nabavci broj: 926-1-2-53-3-49/20 na Portalu javnih nabavki, datum slanja
obavjedtenja na objavu 07.05.2020. godine u postupku javne nabavke tekuée odrZavanje i
opravku motornih vozila marke BMW koja su van garantnog roka.

Nezadovoljan sadrzajem Tenderskog dokumenta ponuda® TOTAL TRADE d.o.o.
Doboj je izjavio Zalbu od 21.05.2020. godine.

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama ¢lana 100. stav (5) Zakona o
Javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu Za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjasnjava o zalbenim navodima dokumentacijom, Navedena 7alba je
zaprimljena kod ovog organa dana 22.05.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:
- Pobijanom tenderskom dokumentacijom Ugovorni organ u tatkama 2.9
(Rok isporuke pruzanja usluga) u petom pasusu i 3.6 pasus d) , obavezuje
ponudaca da ¢e ugradivati samo originalne dijelove.U tatki 3.7 pasus d)
Ugovorni organ zahtijeva potvrdu izdatu od strane proizvodada ili
ovlastenog trgovca za podrugje Bosne i Hercegovine ili ugovor za ugradnju
originalnih rezervnih dijelova sklopljen sa proizvodadem ili ovlastenim



trgovcem za podrutje Bosne i Hercegovine , a koja se odnose na motorna
vozila marke BMW.Clan 54. stav 9. zakona o javnim nabavkama bih
glasi:“Osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehnitkoj
specifikaciji ne smije se uputiti na odredenog proizvodada, na porijeklo ili
na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo, ako
bi se time pogodovalo ili bi se isklju€ili odredeni privredni subjekti ili
odredeni proizvodi, Takve napomene dopustene su samo ako se predmet
nabavke ne moZe dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka
moraju oznaditi s dodatkom ,,ili ekvivalent*. Nepoznavanje predmeta
nabavke ne oslobada ugovorni organ obaveze za definiranje predmeta
nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi. Osporavanim uslovima koji su
propisani tenderskom dokumentacijom, direktno se upuéuje na jednog
ponudata, odnosno ovladtenog zatupnika BMW vozila, &ime se direktno krsi
pomenuti &lan zakona o javnim nabavkama. Pomenuti uslovi bi se mogli
smatrati opravdanim jedino u slu¢aju da su vozila u garantnom roku, u tom
slu¢aju bi se ugradnjom zamjenskih rezervnih dijelova izgubilo pravo na
garanciju. S obzirom da su vozila van garantnog roka, navedeni uslovi za
kvalifikaciju nemaju nikakvog smisla.Pomenutim uslovima se diskrimini%u
ponudaci koji nude zamjenske rezervne dijelove, koji su Evropskog ili nekog
drugog prorijekla, a koji su progli sve homologacije i ateste i koji se bez istih
ne mogu uvesti u Bosnu i Hercegovinu i na koje se odobrava garancija od
minimalno 12 mjeseci u zavisnosti od vrste rezervnog dijela. BMW
kompanija sama po sebi ne proizvodi sve rezervne dijelove koje ugraduje na
svoja vozila, nego se to po ugovoru radi sa drugim kompanijama. Naprimjer
metlice brisaa proizvodi - BOSCH, VALEQ..., dijelove kotionog sistema
TEXTAR, BREMBO.. filtere MANN, MAHLE, dijelove razvodnog sistema
CONTINENTAL itd.. .koji su dostupni na aftermarket tri%tu.Takode se
diskrimini$u i ponudagi koji imaju moguénost pruzanja usluge opravke
motornih vozila na najsavremenijim uredajima i alatima, uz obuden radni
kadar, a koji nisu oviasteni zastupnici i serviseri.

Prije nego $to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopce pristupilo njenom rjedavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, €1.109 i &L.111 Zakona 0 javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini%u odredbe pozvanih
¢lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina&no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na ¥albene navode i propisani zakonski postupak, odlugio kao u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od navoda zalitelja koji istite da pobijanom tenderskom dokumentacijom
Ugovorni organ u tatkama 2.9 (Rok isporuke pruZanja usluga) u petom pasusu i 3.6 pasus d) ,
obavezuje ponudada da ¢e ugradivati samo originaine dijelove.U tatki 3.7 pasus d) Ugovorni
organ zahtijeva potvrdu izdatu od strane proizvodata ili ovlastenog trgovea za podrugje Bosne
i Hercegovine ili ugovor za ugradnju originalnih rezervnih dijelova sklopljen sa proizvodadem
ili ovlastenim trgovcem za podrucje Bosne i Hercegovine , a koja se odnose na motorna vozila
marke BMW.... Osporavanim uslovima koji su propisani tenderskom dokumentacijom,
direktno se upuéuje na jednog ponudaga, odnosno ovlastenog zatupnika BMW vozila, &ime sc
direktno krii pomenuti &lan zakona 0 javnim nabavkama. Pomenuti uslovi bi se mogli smatrati
opravdanim jedino u sluaju da su vozila u garantnom roku, u tom slu&aju bi se ugradnjom
zamjenskih rezervnih dijelova izgubilo prave na garanciju. S obzirom da su vozila van



garantnog roka, navedeni uslovi za kvalifikaciju nemaju nikakvog smisla.Pomenutim
uslovima se diskrimini¥u ponudati koji nude zamjenske rezervne dijelove, koji su
Evropskog ili nekog drugog prorijekla, a koji su prosli sve homologacije i ateste i koji se
bez istih ne mogu uvesti u Bosnu i Hercegovinu i na koje se odobrava garancija od minimalno
12 mjeseci u zavisnosti od vrste rezervnog dijela. BMW kompanija sama po sebi ne proizvodi
sve rezervne dijelove koje ugraduje na svoja vozila, nego se to po ugovoru radi sa drugim
kompanijama. Naprimjer metlice brisada proizvodi - BOSCH, VALEO..., dijelove koZionog
sistema TEXTAR, BREMBO.. filtere MANN, MAHLE, dijelove razvodnog sistema
CONTINENTAL itd.. .koji su dostupni na aftermarket tr2i%u.Takode se diskrimini%u i
ponudadi koji imaju moguénost pruzanja usluge opravke motornih vozila na najsavremenijim
uredajima i alatima, uz obuden radni kadar, a koji nisu ovlasteni zastupnici i serviseri..ovaj
organ uvidom u spis utvrduje:

U Izjanjenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:
»--Ugovorni organ ne raspolaZe sa poslovnim podacima korporacije BMW niti o njihovim
poslovnim suradnjama u pogledu koristenja auto dijelova. Ovom prilikom je data moguénost
svima, a ne samo generalnim zastupnicima/ovlastenim servisima, da na stvarno konkurentnoj
osnovi kroz postupak javne nabave, imaju moguénost isporuke i ugradnje traZenih rezervnih
dijelova prilikom tekuéeg odrzavanja motornih vozila marke BMW za potrebe Predsjednidtva
Bosne i Hercegovine.

Pri izradi specifikacije rezervnih dijelova, posebno smo uzeli u obzir &injenicu da je svaki
proizvoda¢ vozila predvidio i ta&no propisao natin kako se ta vozila odrZavaju i koji dijelovi se
preporutuju od strane proizvodada motornih vozila za normalan rad i sigurno koristenje vozila.
U skladu sa proizvodacevim preporukama potrebno Je izmedu ostalog ugradivati dijelove koji
su kompatiblni sa ostalim dijelovima, te drugim mehanitkim i elektridnim sklopovima vozila
koji su proizvedeni po odredenim standardima.

Ugovorni organ je prilikom saginjavanja tenderske dokumentacije vodio ra%una prije svega o
sigurnosti vozata i putnika jer imajuéi u vidu ¢injenicu da se u sluzbenim vozilima osim &lanova
Predsjednitva Bosne i Hercegovine voze i visoke delegacije i druge V.I.P. osobe, na koje se
primjenjuju posebne mjere sigurnosti, nadlezne sluzbe moraju osigurati potpunu primjenu svih
traZenih mjera koje jamde sigurnost njihovih korisnika, kako u fizi€koj, tako i u tehnitko-
operativnoj zastiti, a u smislu ispravnosti vozila koja koriste i koja ih prate.

Ugovorni organ je nastojao kroz ,,originalne dijelove™ osigurati kvalitet rezervnih dijelova koji
se ugraduju u sluzbena vozila.

Kao primjer od velike vaZnosti navodimo rezervne dijelove , diskovi ili ,disk-plogice gdje
zamjenski (oni koji nisu originalni) mogu biti tvrdi ili mek# od originalnih. U oba slutaja
zaustavni put, koji je ponekad izuzetno bitan ¢e biti duZi §to bi moglo biti fatalno,a kao sporedna
posljedica je ubrzano troSenje zamjenskih dijelova.

Ugovorni organ je mi3ljenja da jedino kroz kvalitet rezervnih dijelova moze osigurati sigurnost
vozala i putnika u svojim vozilima.

Zalitelj i sam u sv0joj Zalbi navodi da BMW kompanija sama po sebi ne proizvodi sve rezervne
dijelove nego to rade i druge kompanije npr.Bosch, Mann, Valeo, Mame, Textar, Continental
itd. 8to daje vecu moguénost ponudadima koji nisu ovladteni serviseri da ponude originalne
dijelove i da ravnopravno ucetvuju u procedurama javnih nabavki. Kroz ovaj Zalbeni navod
Zalitelj priznaje da nije ogranitena konkurencija i da originalne dijelove moZe nabaviti i od
drugih kompanija ne samo od ovlastenog zastupnika ili ovlastenog servisera.

Ugovorni organ niti jednom stavkom tenderske dokumentacije nije favorizirao niti upuéivao na
jednog ponudata, postavljajuéi kvalifikacijske uvjete otvorenim za sve. Svi postavljeni uslovi
(8kolovanje i obugenost osoblja, tehnitka opremljenost, rezervni dijelovi i si.) opravdani su i



srazmjerno odgovaraju predmetu nabavke u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine.

Dalie je poznato da ponudagi zaklju€uju ugovore o poslovnoj saradnji sa ovlastenim
zastupnicima za odredenu marku vozila | uz brojne beneficije koje se ogledaju kroz velike
rabate ili besplatno pruanje odredenih usluga mogu ravnopravno sudjelovati u postupcima
Javnih nabavki sa ovladtenim serviserima jer nemaju dodatnih trodkova koje ovlasteni serviseri
imaju (odrzavanje standarda i licence, obavezna edukacija uposlenika itd.). Takoder, ugovorni
organ je predvidio kriterij ,,ekonomski najpovoljnija ponuda , te je pored cijene rezervnih
dijelova 75% predvidio i normu sata 25 %, $to opet daje prednost ponudadima koji nisu
ovlasteni serviseri i koji mogu ponuditi cijenu sata daleko nize za razliku od ovlastenog
servisera kojem generalni zastupnik definise limit ispod kojeg ne moZe spustiti cijenu sata, Kao
$to se moZe vidjeti ugovorni organ nije ugrozio konkurenciju u predmetnom postupku niti je
izvr§io diskriminaciju ponudaga i dao je jednaku moguénost za sudjelovanje kako ponuda&ima
koji nisu ovlateni serviseri tako i ovladtenim serviserima,

TrZiste robe je slobodno i svako moze naéi natin da kupi originalni rezrevni dio i da ga ponudi
ugovornom organu.

Ugovorni organ tenderskom dokumentacijom nije zahtjevao da ponudadi moraju biti ovlasteni
serviseri za odredenu marku vozila.“

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedede:

Tatkom 2.9 Tenderskog dokumenta Rok isporuke pruzanja usluga propisano Jje izmedu ostalog
i slijedeée:

»[zabrani dobavljag ée pri izvr$avanju povjerenih poslova, ugradivati samo originalne dijelove
i materijal, te za navedeno dati garanciju od 12 (dvanaest) mjeseci.”

Tatkom 3.6.d Tenderskog dokumenta propisano je slijedeée:
»U skladu sa &lanom 50. Zakona, ponudag treba ispunjavati sljedeée uslove:

d) da su ponudeni rezervni dijelovi originalni.
Originalni dijelovi podrazumijevaju rezervne dijelove koji su identi¢ni onima ¥to su
koriSteni prilikom proizvednje motornih vozila.

Tatkom 3.7.d Tenderskog dokumenta propisano je slijedeée:

»Lakode, ponudat u ovom postupku javne nabavke Je duzan dostaviti slijedeée dokaze u svrhu
dokazivanja uslova navedenih u tadki 3.6 i to:

d) Potvrdu izdatu od strane proizvodada ili ovlastenog trgovca za podru¥je Bosne i
Hercegovine ili ugovor za ugradnju originalnih rezervnih dijelova sklopljen sa
proizvodatem ili ovla$tenim trgovcem za podrugje Bosne i Hercegovine, a koja se odnose
na motorna vozila marke BMW...

U sadrZaju Obrasca za cijenu ponude, izmedu ostalog je navedeno:

L BMW x5 Broj
Sasije:WBAZW6108BL563268
Godina proizvednje :2011
Rb. | Vrsta rezervnog dijela Planirana | Jedini¢na | Ukupno | Popust Ukupno PDV | Ukupno
koli¢ina cijena u (3+)u | KM cija sa uKM | cifena sa
KM KM popustom PDV.
u KM om
(7+8)u
KM
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | Disk plotice zadnje 2
2. Disk plotice-Prednje 2




Suprotno tvrdnjama ugovornog organa da ,,...Ugovorni organ niti jednom stavkom tenderske
dokumentacije nije favorizirao niti upuéivao na jednog ponudaa, postavljajuéi kvalifikacijske
uvjete otvorenim za sve....evidentno je da je u Obrascu za cijenu ponude jasno naznagena marka
vozila BMW, te se, posredno, kroz postavljeni sadrzaj t&.3.7.d)Tenderskog dokumenta, takode
veZe na zahtjev koji je u svezi sa motornim vozilima marke BMW.

Upravo &1.54 Zakona,na koji se poziva i zalitelj, spretava nejednak poloZaj ponudata, s obzirom
da se istim jasno propisuje da u iznimnom slu¥aju upudivanja na odredenog proizvodata,
porijeklo ili na poseban postupak, na marku, patente ili odredeno porijeklo...takve su napomene
izuzetno dopustene, ako se predmet nabavke ne moZe precizno i razumljivo opisati, ali se bez
izuzetka mora oznaliti ,.ili ekvivalent“, kako bi se dozvolilo nudenje proizvoda na
jednakovrijedan natin.Za nudenje ,jednakovrijednog®, ekvivalentmog rezervnog dijela u
odnosu na rezervni dio tzv.“prve ugradnje®, dakle ,u odnosu na originalne dijelove proizvodata,
teret dokazivanja je na ponudatu/ukoliko mu se omoguéi/ koji u tu svrhu dostavlja raspoloivi
dokaz kojim je u obavezi dokazati da se radi o uporedivo jednakoj kvaliteti i drugim
svojstvima,u odnosu na dijelove koje ugovorni organ oznatava originalnim i vezanim za marku
BMW , a sve u cilju kako bi nesmetano zadovoljio oglaseni predmet nabavke. S tim u svezi,
isticanje ugovornog organa u smislu da ,,....je nastojao kroz ,originalne dijelove* osigurati
kvalitet rezervnih dijelova koji se ugraduju u sluzbena vozila“...nije sporan, ukoliko se pri tome
, omoguci drugim potencijalnim ponudadima da dokazu da nude jednakovrijedan kvalitet
rezervnog dijela, ako se originalnost , po ugovornom organu svodi iskljuivo na kvalitet.

Prema tome, prednje citirana odredba jasno upuéuje da je pozivanje na robe odredjene

izrade,odredjeni proces,na odredjeno porijeklo ili proizvodnju, izuzetak ,odnosno isklju¢ivo u
slu¢aju da ugovorni organ ne moZe iz objektivnih razloga na jasan i razumljiv nadin opisati
karakteristike predmeta nadmetanja u svezi kojeg se pokreée postupak nabavke.U konkretnom
slu¢aju radi se o nabavci rezervnih dijelova koji su oznageni originalnim i u svezi su sa tatno
odredenom markom vozila, za §to nije dato uvjerljivo obrazloZenje da ugovorni organ nije bio
u stanju objektivnim parametrima, na jednostavan i razumljiv na&in opisati karakteristike
proizvoda kojeg traZi,pogotovo uzevsi da se ne radi o sloZenim i sofisticiranim proizvodima, i
u odnosu na specifiéne okolnosti koje i Zalitelj isti¢e,pa stoga ostaje nezasnovanim i shodno
zakonskim pravilima neprihvatljivim, da se postavka predmeta nabavke isuvide individualizira,
s pozivanjem na odredjenog proizvodjata,u tolikoj mjeri,da je dobila specifitan identitet sa
specifiénim svojstvima ,a §to upuéuje na odredjeno porijeklo , proces, marku , tip ili
proizvodnju, a bez da se upotpunosti slijede pravila referentnog &lana.
Protivno je pravilima i natelima javne nabavke, ukoliko je umanjen ili nedozvoljen pristup
ponudadu koji ne nudi predmet nabavke na identitan nagin zatrazenom, ali pri tome, moze
dokazati jednakovrijednost u smislu da je na jednoznalan nalin evidentan ishod nabavke s
obzirom na dokazanu ekvivalentnost ili ukoliko je data odredena prednost onom ponuda&u koji
vec ispunjava zatrazene uslove ,a moguénost ispunjavanja istih ili sli¢nih , s tim u svezi zadatih
dodatnih zahtjeva,je ogranitena ili umanjena iz odredenih razloga, a §to u kona¢nici dovodi do
nepovoljnog poloZaja.

Nadalje, isticanje ugovornog organa u smislu da ,,... je poznato da ponuda¢i zakljutuju
ugovore o poslovnoj saradnji sa ovladtenim zastupnicima za odredenu marku vozila i uz brojne
beneficije koje se ogledaju kroz velike rabate ili besplatno pruZanje odredenih usluga mogu
ravnopravno sudjelovati u postupcima javnih nabavki sa ovla$tenim serviserima jer nemaju
dodatnih trodkova koje ovladteni serviseri imaju (odrzavanje standarda i licence, obavezna
edukacija uposlenika itd.)“...predstavljaju pretpostavke koje ugovorni organ ni¢im ne dokazuje,
, pa se stoga , bez iznesenih analiza i iskustvenih pokazatelja , ugovorni organ zadrzava na
subjektivnom videnju, a za §to je u smislu i cilju isticanja nesmetane primjene nalela
konkurentnosti propusteno iznjeti detaljnije analize trZziSta predmeta nabavke i s tim u svezi
predoditi zasnovane pokazatelje.

Sve prednje navedeno upucuje da je valjalo postupiti kao u dispozitivu odluke.



Uputstvo o praviom lijeku

Ovo rjedenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podm_]etl tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. T oo
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Dostaviti:

- TOTAL TRADE d.o.0. Doboj,

UlL.Krnjinske srpske brigade 102. Doboj

- Predsjednitvo Bosne i Hercegovine, Sarajevo
Ul. Mar%ala Tita br. 16, Sarajevo

-evidenciji

-a/a

Sarajevo, Dubrovatka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266




