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Broj : JN2-01 -07 -1 -388-12120
Sarajevo, 26.05.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavaju6i po Zalbi ponudada HIFA PETROL d.o.o.
Sarajevo, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju Ugovomog organa Mjesoviti holding
.,,Elektroprivreda Republike Srpske", Matiino preduzede a.d. Trebinje, ZP Rudnik i
Termoelektrana Gacko, a.d. Gacko, u postupku javne nabavke dizel goiva za potrebe ZP
Rudnik i TE Gacko, na osnovu dl.l04. i dl.l l L Zakona o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik
BiH" broj:39/14), i dlana l93.st f . i2.,i a1.230 stav l. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni
glasnik BiH" br:29l02, 12104,93109 i 41113) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj
dana 26.05.2020. godine donio je:

RJESENJE

l.Usvaja se Zalba ponudada HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo izjavljenoj na Tendersku
dokumentaciju Ugovornog organa MjeSoviti holding ,,Elektroprivreda Republike
Srpske",Matidno preduze6e a.d. Trebinje, ZP Rudnik i Termoelektrana Gacko, a.d. Gacko, u
postupkujavne nabavke dizel goriva za potrebe ZP Rudnik i TE Gacko i poni3tava se postupak
u cjelosti.

2.Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 10.000,00
KM ponudada HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo izvrSit 6e se na osnow posebnog RjeSenja ovog
organa.

OBRAZLOZLENJE

Zalitelj HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo, izjavio je Zalbu Tendersku dokumentaciju
Ugovornog organa Mje5oviti holding,,Elektroprivreda Republike Srpske",Matidno preduzeie
a.d. Trebinje, ZP Rudnik i Termoelektrana Gacko, a.d. Gacko, u postupku javne nabavke dizel
goiva za potrebe ZP Rudnik i TE Gacko, koju je ugovomi organ zajedno sa izja5njenjem
proslijedio ovom organu.



Zalitell navodi da je d ana02.01.2020. godine sa portala javnih nabavki pruzeo tendersku
dokumentaciju.Ugovomi organ je pokrenuo novi postupka javne nabavke dizel goriva iako
prethodni postupak nabavke dizel goriva nije okondan na nadin koji propisuje Zakonojavnim
nabavkama BiH. Naime, dlan 69. Zakonapropisuje:

Postupakjavne nabavke moZe se okondati:
a) zakljudenjem ugovora o javnoj nabavci ili okvimog sporazuma ili
b) poniStenjempostupkajavnenabavke.
c) (2) Ugovomi organ obavezanje poniStiti postupakjavne nabavke u sludaju da:
d) a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku;
e) b) nije dostavljen nijedan zahdev za udeSde u ograni-denom postupku, u

pregovaradkom postupku sa ili bez objave obavjeStenja ili u takmidarskom dijalogu;
j) c) nije dostavljen broj ponuda odreden u 6lanu 32. stav (4) ovog zakona, akoje bilo

predvideno zakljudenj e okvimog sporazuma;

C) d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;
h) e) cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su vede od osiguranih sredstava za

predmetnu nabavku.
(3) Ugovorni organ moZe olkazati postupak javne nabavke s no zbog dokazanih

razloga koji su izvan kontrole ugovomog organa i koji se nisu mogli predvidjeli u vrijeme
pokretanj a postupka javne nabavke.

Ugovorili organje dana 04.01.2019. godine na portalujavnih nabavki objavio postupak
javne nabavke dizel goriva za potrebe ZP Rudnik i TE Gacko. Navedeni postupak nije okonian
niti zakljudenje ugovora niti poniStenjem. Odnosno, ugovorni organ je donio Odluku o
otkazivanju postupka javne nabavke dizel goiva za potrebe ZP Rudnik i TE Gacko zbog
nastupanja razloga koji su izvan kontrole ugovomog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u
vrijeme pokretanja postupka na koju je firma Hifa-petrol d.o.o. Sarajevo uloZila Zalbu . Obaveza
ugovomog organa je bila da obushvi postupak javne nabavke do dono5enja odluke po Zalbi
kako to propisuje Zakon Sto isti nije udinio.

Naime, e lan I 10. Zakonao javnom nabavkama BiH propisuje dailalbaima suspenzivno
dejstvo. Dakle, obzirom daje uloZena 1alba u prethodnom postupku javne nabavke ugovomi
organ nije mogao pokrenuti novi postupakjavne nabavke dok se prethodni postupak ne zavrSi
na nadin propisan Zakonom.

Ugovomi organ je zbog uloZene Zalbe u prethodnom postupku nabavke proveo
pregovaradki postupak bez objave obavje5tenja koji za predmet nabavke ima takoder nabavku
dizel goriva dok se ne okonda prethodni postupak nabavke dzel goriva.

Ukoliko Ugovomi organ smatra daje Zalba osnovana traZimo da postupi u skladu sa

dlanom 100. stav 3. ZJN BiH idonese novu odluku ili rjeSenje. Medutim, ukoliko Ugovomi
organ smatra daje Lalba neosnovana traZimo da postupi u skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN
BiH i istu proslijedi URZ-u.

Podnosilac Zalbe, temelji ovu Zalbu na povredama odredaba Zakona o javnim
nabavkama BiH, zbog dega na kraju predlaze da Ured za razmatranje i:albi. usvoji Zalbu i
postupi u skladu sa ovlaStenjima propisanim ZJN BiH.

Ugovomi organ svom izjaSnjenju navodi da razmatranjem ialbe i Zalbenih navoda

izjavljenih na tedersku dokumentaciju za predmetnu nabavku Ugovomi organ je konstatovao
da su Zalbeni navodi neosnovaniizrazloga kako slijedi:

Dana 04.01.2019. godine Ugovomi organ je objavio obavje5tenje o nabavci br. 825-1-
l-10-3-10/19 za nabavku dizel goriva za potrebe ZP Rudnika i TE Gacko za period od stupanja

Okvirnog sporazuma na snagu do 3 I . 1 2.201 9. godine. Sredstva za ovu nabavku su predvitlena
Planom nabavki RJ Rudnik za2019. godinu, planska pozicija lgNKl0l000. Dakle, iz samog



naziva tenderskog dokumentaproizilazi daje predmetna nabavka bila vremenski ogranidena na

nadin da se trebala realizovati do 31.12.2019. godine, te su u skladu sa navedenim i planirana
finansijska sredstva u budZetu Ugovornog organa za predmetnu nabavku. Usljed dugotajnih
Zalbenih postupaka predmetna nabavka nije okonEana u toku 2019. godine Sto se u vrijeme
njenog pokretanja nije moglo nikako predvidjeti.

Ugovomi organ je 31.12.2019. godine na Portapu javnih nabavki objavio ObavjeStenje
br. 825-l-l-586-3-613119 za nabavku euro dizela 5 zapotrebe ZP Rudnik iTE Gacko. Sredstva

za ovu nabavku su predvidena privremenim Planom nabavki 2a2020. godinu, planska pozicija
2a2020. godinu 20MR101000 iza202l. godinu 2l N(101000. U tenderskom dokumentu, kao

i u samom ObavjeStenju o nabavci stoji da Ugovomi organ planira zakljuditi Okvirni sporazum
sa jednim ponudadem u trajanju do 3l .12.2021. godine.

Dakle, iz navedenog nesporno proizilazi daje predmetni postupakjavne nabavke novi
postupak dije pokretanje nikako ne moZe biti uslovljeno okondanjem postupka koji je imac' za
predmet istu vrstu robe i koji je pokrenut ali nije okondan u predvidenim rokovima za njegovi
realizaciju.

Prije nego ito se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri

formalnih pretpostavki za ulaganje ialbe, koje ntoraju biti ispunjene na strani iqlitelja, kalat bi
se topte prisupilo njenom rjeiavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

ilanom 227. Zakona o upravnom postupku, il.l09 i il.l I I Zakona o javnint nabavkama BiH
i unrdio da str ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naiin kako de.finiiu odredbe pozvanih

ilanova.

Nakon ito u prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavlierut

dokuntentaciju, te analizont svakog dokaza pojedinaino i u njihovoi medtuobnoi vezi, a u
odnosu na ialbene navode i propisani zakanski postupak, utvrdio da je potrebno navode

ialitelja usvojiti.

Llvidom u predntetni spis ovaj organ ie uNrdio da je ugovorni orgun obiavio
obaujeitenje o nabavci 31.12.2019 godine za nabavht euro dzel 5 za polrebe ZP Rudnik i TE

Gackoza period 2020-202 I godina, prociienjena vriiednosl predmetne nubavke ie
18000000,00KM. Zalitelj je predmetnu lendersku dokumentaciju preuzeo sa portala duna

02.01.2020 godine.

Protiv nuvedene tenderske dokumentacije Zalitelj je izjavio iulbu navodeti da

...."(Jgovorni organ je pokreruto novi postupka javne nabavke dizel goriva iako prethodni
postupak nabuvke dizel got'iva nije okonian na naiin koji propisuje Zakon oiavnint nubavkama

BiH. Ugovorni organ je dana 04.01.2019. godine na portalu javnih nabavki obiavio postupak
javne nabavke dizel goriva za potrebe ZP Rudnik i TE Gacko. Navedeni postupak niie okonian
niti zakljutenjem ugovor(t niti poniitenjem. Odnosno, ugovorni organ ie donto Odluht o
otkazivanju postupka javne nabavke dizel goriva za potrebe ZP Rudnik i TE Gacko zbog

nastupanja razloga koji su izvan kontole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidieti tt

vrijente pokretanja postupka na koju je.firnta Hifa-petrol d.o.o. Sarajevo uloZila ialbu. Obaveza

ugovornog organaje bila da obustavt postupakjavne nabavke do donoienja odluke po Zulbi

kako to propisuje Zakon ito isti nije uiinio.Naime, Clan I 10. Zakona o javnom nabttvkama BiH
propisuje da ialba inru suspenzivno dejstto. Dakle, obziront daje uloiena Zalba u prethodnont

postupku juvne nabayke ugovorni organ nije mogao pokrenuti novi postupak javne nabavke

clok se prethodni postupak ne zavrSi na naiin propisan Zakonom.Ugovorni organ ie zhog

uloiene ialbe u prethodnom postupku nabavke proveo pregovaraiki postupak bez objave

obaujeitenja koji za predmet nabavke ima takoder nabavku dizel goriva dok se ne okonia
prethodni postupak nabavke dizel goriva...."



U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjainjenju navodi dana 04.01 .201 9. gocline
Ugovorni organ je objavio obaujeitenje o nabavci br. 825-1-1-10-3-10/19 za nabavku dizel
gorivq za potrebe ZP Rudnika i TE Gacko za period od stupanja Okvirnog sporazuma na sn.tglt
do 31.12.2019. godine. Sredstva za owt nabavku su predviilena Planom nabavki RJ Rudnik za
2019. godinu, planska pozicija 19NK101000. Dakle, iz samog naziva tenderskog dokumenta
proizilazi da je predmetnq nabavka bila vremenski ogranitena na naiin da se trebala
realizovati do 31.12.2019. godine, te su u skladu sa navedenim i planiranct./inansijska sredstva
u budietu Ugovornog organa za predmetnu nabavku. Usljed dugotajnih ialbenih postupaka
predmetna nabavka nije okoniana u toku 2019. godine Sto se u vrijeme njenog pokretanja nije
moglo nikako predvidjeti.Ugovorni organje 31.12.2019. godine na Portalujavnih nabuvki
objavio Obaujeitenje br. 825-1-l-586-3-613/19 za nabavku euro dizela 5 za potrebe ZP Rudnik
i TE Gacko. Sredstva za ow nabavku su predviclena privremenim Plunom nabavki za 2020.

godinu, planska pozicija za 2020. godinu 20MR101000 i za 2021. godinu 2l N((101000. U
tenderskom dokumentu, kao i u samonr Obaujeitenju o nabavci stoji da Ugovorni organ planira
zakljuiiti Okyirni sporqzum sa jeclnim ponudaiem u trajanju do 3l,.12.202 I. godine.Dakle, iz
navedenog nesporno proizilazi da je predntetni postupak javne nabavke novi poslttpak iiie
polrretanje nikttko ne moie biti uslovljeno okonianjem postupka koji je imao za predmet isttt
vrstu robe i kojije pokrenut ali nije okonian u predvidenim rokovinta za njegovi realizaciju....."

Razmatajuti sve navedeno ovai organ konstatuie da ie nesporno da ie pred ot,im

organom voden ialbeni poslupak a u vezi sa predmetom nabavke dizel goriva koji je pokreruu
potetkom 2019 godine, te da posljednjint rjeienjent nalozeno ugovornom orgctnu da poslttpi
po nalogu ovog organa iz izvrii evaluaciiu ponuda.

Nakon ito je zaprimljena predmetna ialba kojom Zalitelj spori da je ugovorni organ

pokrenuo novi postupak a da nije okonlao raniji postupak, shodno tome ovaj organ u ciliu
raspravljanja svih iinjenica uputioje dopis ugovornom organubroj: JN2-07.02-1-388-5/20 od

03.03.2020godine kojirnjezatraZioodugovornogorganadaseizjasntukojoj.faziiepostup*k
kojijevoden i okonian Rjeienjem ovogorgana broi: JN2-07.02-l-2 15-8/20. Obziront duie
ugovorni organ dostqvio samo odgovor da zbog obimnostii i sloZenosti postupak ioi niie

okonian te da se nalazi u.fazi evaluacije, shodno tome ovajj organje ponovo zotraiio oiitovanje
otl strane ugovornog organa u vezi su navedenim te je ugovorni organ dostavio informciiu da

je okoniana evaluacijct i daje zatraieno odredivanie datuma za e-aukcijtt.

Ovaj organ knko bi sa sigurnoStu mogao unrditi kako i na koii naiin te prednrctni

postupak biti okonian zalroiioje od ugovornog organa da isti obaviiseti ovai orgon o ishodtt

e aukcije. Dana 06.05.2020 godine ugovorni organ je obaviiestio ovai organ da ic' u

predmetnom postupaku nabavke dizel goriva donesena odluka o dodieli ugovora broi: 02/2-

t05-t-4973 ott 10.04.2020 godine. ovai organ Aktom broi broi: JN2-07.02-l-388-12/20 od

06.05.2020 godine, zatruiio je informaciiu od ugovornog organq da li ie prednrctnl odluka

konaina izvrina i pravosnaZa. Ugovorni orgqn svojinx aktom od 11.05.2020 godine, dostctvio

je odgovor u kojem navodi da odluko niie pravosnaZna jer je protiv iste Zalileli Hifa petrol

d.o.o. Sarajevo izjc:io Zqlbu te da te ista biti prosliiedens oyom orgqnu, a ito ovai organ

nayedeno i ponrduje obziront daje predmetnq ialba zaprimljen kod ovog organa i o koioi te
se ovaj organ odrediti po nastupanju okolnosti za postttpanje ,u ovisnosti od iinieniino pravrtog

osnove i stanja spisa.

Imajuti u vidu sve nuvedeno ovaj organ istiie da je nesporno da ie ugovorni organ

pokrenuo novi postupak a da predhodno nije okoniao raniji postupak |to ie u suprotnosti sa

odretlbama ilana I 10. Zakona o javnint nabavknma, obziront du ugovorni organ zapoiinie novi

postupak sa istim predmetom nabavke dok traje ialbeni postupah nctkon iega isti postqtak



renltira donoienjem odluke o dodjeli ugovora, a ito je dovelo do povrede pravila postupka,
koji se lwalifikuju povredama bitne prirode, jer odluino utiiu na ishod postupka.

Istodobno,oiito je pri tome, iz stanja spisa zakljuiivo, cla su u isto vrijeme vodena i
neokonianu dva ista sluiaja (jedan ranije zapoiet ali neokonian zbog Zalbenog postupka) , za

koja je nesporno,da se rodi o istom predmetu nabavke, s obzirom da za navedeno upltcuie
identitet predtneta nabavke i nepronlenjenost ostalih uslova nadmetanja(iak je evidentun i
identttet stranaka),u odnosu na ito se oiekuje i dodjela dva ttgovora,u ito ie apsolutno

neprihvatljivo.

Takvim prislupom,ugovornog organq, evidentna je povreda naiela naie.fikasniieg

troienja javnih sredstava, te je oiit nepravilan pristup planiranja i voClenia postupaka za ito
ugovorni organ nije imao zakonskog osnova, te u konainici nepoitivanie naielq prava nq ialbu
uz povredu instituta suspenzivnosti postupka.

(J navedenont smislu, kakoje svojim postupanjent prottzroiio propuste to se niie moguo

odr1atipostupakkojijepredmetoyoialbe lejestimuveziizretenaposliedica shodnoizreci
ove odluke.

Povrat uplatenih sredstaya na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 10.000'00

KM ponudaiu HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo izvriiti te se posebnim aktont, po konainosti
ovog Rjeienja a u skladu sa ilanom ll8.stav (7) AN i ilqnom 1. Instrttkciie o naiirut uplttte,

kontrole i povrala naknada propisanih ilqnom 108. ZIN ("SluZbeni glasnik BiH" broi: 86/14).

Nu osnovtt iinjenica utvrdenih L. postl.pku i provedenih dokaza, shodno ilanu 101. i
I I l. Zakana ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine i ilanu 230.stav (2) Zakona o uprovnom

postupku, ovaj organ rijeiioie Zalbu, kao u dispozitivu ovog rieSenia.

Uputstvo o pravnom liieku

Ovo rjeienje je konaian upravni akt. Protiv ovog rjeflenja moie se podniieli tuiba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rieSenia.

Tal<sa na luibu iznosi 100,00 KM.
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