BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA KU XEPLUETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHUEJIAPUIA 3A PABMATPALGE XKAJIBHU
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-388-12/20
Sarajevo, 26.05.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavaju¢i po zalbi ponudata HIFA PETROL d.o.o.
Sarajevo, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju Ugovornog organa MjeSoviti holding
»~Elektroprivreda Republike Srpske*, Maticno preduzeée a.d. Trebinje, ZP Rudnik i
Termoelektrana Gacko, a.d. Gacko, u postupku javne nabavke dizel goriva za potrecbe ZP
Rudnik i TE Gacko, na osnovu ¢1.104. i ¢l.111. Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik
BiH” broj:39/14), i ¢lana 193.st 1.1 2., 1 ¢1.230 stav 1. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj
dana 26.05.2020. godine donio je:

RJESENJE

1.Usvaja se Zalba ponudata HIFA PETROL d.o.0. Sarajevo izjavljenoj na Tendersku
dokumentaciju Ugovornog organa MjeSoviti holding , Elektroprivreda Republike
Srpske*,Mati¢no preduzece a.d. Trebinje, ZP Rudnik i Termoelektrana Gacko, a.d. Gacko, u
postupku javne nabavke dizel goriva za potrebe ZP Rudnik i TE Gacko i ponistava se postupak
u cjelosti,

2.Povrat uplac¢enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 10.000,00
KM ponuda¢a HIFA PETROL d.o.0. Sarajevo izvriit ¢e se na osnovu posebnog Rjesenja ovog
organa.

OBRAZLOZENJE

Zalitelj HIFA PETROL d.o.0. Sarajevo, izjavio je Zzalbu Tendersku dokumentaciju
Ugovornog organa MjeSoviti holding ,,Elektroprivreda Republike Srpske®,Mati¢no preduzece
a.d. Trebinje, ZP Rudnik i Termoelektrana Gacko, a.d. Gacko, u postupku javne nabavke dizel
goriva za potrebe ZP Rudnik i TE Gacko, koju je ugovorni organ zajedno sa izja$njenjem
proslijedio ovom organu.



Zalitelj navodi da je dana 02.01.2020. godine sa portala javnih nabavki pruzeo tendersku
dokumentaciju.Ugovorni organ je pokrenuo novi postupka javne nabavke dizel goriva iako
prethodni postupak nabavke dizel goriva nije okon¢an na naéin koji propisuje Zakon o javnim
nabavkama BiH. Naime, ¢lan 69. Zakona propisuje:

Postupak javne nabavke moZe se okonéati:

a) zaklju¢enjem ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma ili

b) poniitenjem postupka javne nabavke,

c) (2) Ugovorni organ obavezan je ponistiti postupak javne nabavke u sluéaju da:
d) a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku;

€) b) nije dostavljen nijedan zahfjev za uée$¢e u ograni-Cenom postupku, u

pregovarackom postupku sa ili bez objave obavjestenja ili u takmicarskom dijalogu;

J) c) nije dostavljen broj ponuda odreden u ¢lanu 32. stav (4) ovog zakona, ako je bilo
predvideno zakljucenje okvirnog sporazuma;

g) d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;

h) e) cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su veée od osiguranih sredstava za
predmetnu nabavku.

(3) Ugovorni organ moZe otkazati postupak javne nabavke samo zbog dokazanih
razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeli u vrijeme
pokretanja postupka javne nabavke,

Ugovorili organ je dana 04.01.2019. godine na portalu javnih nabavki objavio postupak
javne nabavke dizel goriva za potrebe ZP Rudnik i TE Gacko. Navedeni postupak nije okonéan
niti zakljuenje ugovora niti ponistenjem. Odnosno, ugovorni organ je donio Odluku o
otkazivanju postupka javne nabavke dizel goriva za potrebe ZP Rudnik i TE Gacko zbog
nastupanja razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u
vrijeme pokretanja postupka na koju je firma Hifa-petrol d.o.o. Sarajevo uloZila Zalbu. Obaveza
ugovornog organa je bila da obustavi postupak javne nabavke do dono3enja odluke po Zalbi
kako to propisuje Zakon §to isti nije uéinio.

Naime, Clan 110. Zakona o javnom nabavkama BiH propisuje da Zalba ima suspenzivno
dejstvo. Dakle, obzirom daje uloZena zalba u prethodnom postupku javne nabavke ugovorni
organ nije mogao pokrenuti novi postupak javne nabavke dok se prethodni postupak ne zavrsi
na nacin propisan Zakonom.

Ugovomni organ je zbog uloZene Zalbe u prethodnom postupku nabavke proveo
pregovaracki postupak bez objave obavjestenja koji za predmet nabavke ima takoder nabavku
dizel goriva dok se ne okonca prethodni postupak nabavke dzel goriva.

Ukoliko Ugovorni organ smatra daje Zalba osnovana traZimo da postupi u skladu sa
¢lanom 100. stav 3. ZJN BiH i donese novu odluku ili rje$enje. Medutim, ukoliko Ugovomni
organ smatra daje Zalba neosnovana traZzimo da postupi u skladu sa ¢lanom 100, stav 5. ZIN
BiH i istu proslijedi URZ-u.

Podnosilac Zalbe, temelji ovu Zalbu na povredama odredaba Zakona o javnim
nabavkama BiH, zbog ¢ega na kraju predlaze da Ured za razmatranje Zalbi, usvoji Zalbu i
postupi u skladu sa ovlastenjima propisanim ZIN BiH.

Ugovorni organ svom izja$njenju navodi da razmatranjem Zalbe i Zalbenih navoda
izjavljenih na tedersku dokumentaciju za predmetnu nabavku Ugovomni organ je konstatovao
da su Zalbeni navodi neosnovani iz razloga kako slijedi:

Dana 04.01.2019. godine Ugovorni organ je objavio obavjestenje o nabavci br. 825-1-
1-10-3-10/19 za nabavku dizel goriva za potrebe ZP Rudnika i TE Gacko za period od stupanja
Okvirnog sporazuma na snagu do 31.12.2019. godine. Sredstva za ovu nabavku su predvidena
Planom nabavki RJ Rudnik za 2019. godinu, planska pozicija 19NK101000. Dakle, iz samog



naziva tenderskog dokumenta proizilazi da je predmetna nabavka bila vremenski ograni¢ena na
nac¢in da se trebala realizovati do 31.12.2019. godine, te su u skladu sa navedenim i planirana
finansijska sredstva u budZetu Ugovornog organa za predmetnu nabavku. Usljed dugotajnih
Zalbenih postupaka predmetna nabavka nije okonc¢ana u toku 2019. godine §to se u vrijeme
njenog pokretanja nije moglo nikako predvidjeti.

Ugovormni organ je 31.12.2019. godine na Portapu javnih nabavki objavio ObavjeStenje
br. 825-1-1-586-3-613/19 za nabavku euro dizela 5 za potrebe ZP Rudnik i TE Gacko. Sredstva
za ovu nabavku su predvidena privremenim Planom nabavki za 2020. godinu, planska pozicija
za 2020. godinu 20MR 101000 i za 2021. godinu 21 N«101000. U tenderskom dokumentu, kao
i u samom Obavjestenju o nabavci stoji da Ugovorni organ planira zaklju¢iti Okvirni sporazum
sa jednim ponudadem u trajanju do 31.12.2021. godine.

Dakle, iz navedenog nesporno proizilazi da je predmetni postupak javne nabavke novi
postupak ¢ije pokretanje nikako ne moZe biti uslovljeno okonéanjem postupka koji je imao za

predmet istu vrstu robe i koji je pokrenut ali nije okonéan u predvidenim rokovima za njegovi
realizaciju.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopce pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na usloviljene pretpostavke u skladu sa
Elanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢l.109 i ¢l.111 Zakona o javnim nabavkama Bif{

i utvirdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih
clanova.

Nakon 5to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovaj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode
Zalitelja usvojiti.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ objavio
obavjestenje o nabavei 31.12.2019 godine za nabavku euro dzel 5 za potrebe ZP Rudnik i TE
Gackoza period 2020-2021 goding, procijenjena vrijednost predmetne nabavke je
18000000,00KM. Zalitelj je predmetnu tendersku dokumentaciju preuzeo sa portala dana
02.01.2020 godine.

Protiv navedene tenderske dokumentacije Zalitelj je izjavio Zalbu navodeéi da
... “Ugovorni organ je pokrenuo novi postupka javne nabavke dizel goriva iako prethodni
postupak nabavke dizel goriva nije okoncan na nadin koji propisuje Zakon o javnim nubavkama
BiH. Ugovorni organ je dana 04.01.2019. godine na portalu javnih nabavki objavio postupak
Jjavne nabavke dizel goriva za potrebe ZP Rudnik i TE Gacko. Navedeni postupak nije okoncan
niti zakljucenjem ugovora niti ponistenjem. Odnosno, ugovorni organ je donio Odluku o
otkazivanju postupka javne nabavke dizel goriva za potrebe ZP Rudnik i TE Gacko zbog
nastupanja razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u
vrijeme pokretanja postupka na koju je firma Hifa-petrol d.o.o. Sarajevo uloZila Zalbu. Obaveza
ugovornog organa je bila da obustavi postupak javne nabavke do doneSenja odluke po Zulbi
kako to propisuje Zakon $to isti nije ucinio.Naime, Clan 110. Zakona o javhom nabavkama BiH
propisuje da Zalba ima suspenzivno dejstvo. Dakle, obzirom daje uloZena Zalba u prethodnon
postupku javne nabavke ugovorni organ nije mogao pokrenuti novi postupak javne nabavke
dok se prethodni postupak ne zavisi na nacin propisan Zakonom.Ugovorni organ je zbog
ulozene Zalbe u prethodnom postupku nabavke proveo pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja koji za predmet nabavke ima takoder nabavku dizel goriva dok se ne okoncu
prethodni postupak nabavke dizel goriva....”



U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi dana 04.01.2019. godine
Ugovorni organ je objavio obavjestenje o nabavci br, 825-1-1-10-3-10/19 za nabavku dizel
goriva za potrebe ZP Rudnika i TE Gacko za period od stupanja Okvirnog sporazuma na snagu
do 31.12.2019. godine. Sredstva za ovu nabavku su predvidena Planom nabavki RJ Rudnik za
2019. godinu, planska pozicija 19NK101000. Dakle, iz samog naziva tenderskog dokumenta
proizilazi da je predmetna nabavka bila vremenski ogranicena na nacin da se trebala
realizovati do 31.12.2019. godine, te su u skladu sa navedenim i planirana finansijska sredstva
u budZetu Ugovornog organa za predmetnu nabavku. Usljed dugotajnih Zalbenih postupaka
predmetna nabavka nije okoncana u foku 2019. godine §to se u vrijeme njenog pokretanja nije
moglo nikako predvidjeti. Ugovorni organ je 31.12.2019. godine na Portalu javnih nabavki
objavio Obavjestenje br, 825-1-1-586-3-613/19 za nabavku euro dizela 5 za potrebe ZP Rudnik
i TE Gacko. Sredstva za ovu nabavku su predvidena privremenim Planom nabavki za 2020.
godinu, planska pozicija za 2020. godinu 20MRI101000 i za 2021. godinu 21 N«101000. U
tenderskom dokumentu, kao i u samom Obavjestenju o nabavci stoji da Ugovorni organ planira
zakljuciti Okvirni sporazum sa jednim ponudacem u trajanju do 31.12.2021. godine.Dakle, iz
navedenog nesporno proizilazi da je predmetni postupak javne nabavke novi postupak Cije
pokretanje nikako ne moZe biti uslovijeno okoncanjem postupka koji je imao za predmet istu
vrstu robe i koji je pokrenut ali nije okoncan u predvidenim rokovima za njegovi realizaciju.. ..

Razmatrajuéi sve navedeno ovaj organ konstatuje da je nesporno du je pred ovim
organom voden Zalbeni postupak a u vezi sa predmetom nabavke dizel goriva koji je pokrenut
pocetkom 2019 godine, te da posljednjim vjeSenjem naloZeno ugovornom organu da postupi
po nalogu ovog organa iz izvr$i evaluaciju ponuda.

Nakon $to je zaprimljena predmetna Zalba kojom Zalitelj spori da je ugovorni organ
pokrenuo novi postupak a da nije okoncao raniji postupak, shodno tome ovaj organ u cilju
raspravijanja svih Cinjenica uputio je dopis ugovornom organu bioj: JN2-07.02-1-388-5/20 od
03.03.2020 godine kojim je zatrazio od ugovornog organa da se izjasni u kojoj fuzi je postupak
koji je voden i okoncan Rjesenjem ovog organa broj: JN2-07.02-1-215-8/20. Obzirom du je
ugovorni organ dostavio samo odgovor da zbog obimnostii i sloZenosti postupak jos nije
okoncan te da se nalazi u fazi evaluacije, shodno tome ovajj organ je ponovo zatraZio ocitovanje
od strane ugovornog organa u vezi su navedenim te je ugovorni organ dostavio informciju da
Jje okoncana evaluacija i da je zatraZeno odredivanje datuma za e-aukciju.

Ovaj organ kako bi su sigurno$éu mogao utvrditi kako i na koji nacin ée predmetni
postupak biti okoncan zatrazio je od ugovornog organa da isti obavijseti ovaj organ o ishodu
e aukcije. Dana 06.05.2020 godine ugovorni organ je obavijestio ovaj organ da je u
predmetnom postupaku nabavke dizel goriva donesena odluka o dodjeli ugovora broj: 02/2-
105-1-4973 od 10.04.2020 godine. Ovaj organ Aktom broj broj: JN2-07.02-1-388-12/20 od
06.05.2020 godine, zatraio je informaciju od ugovornog organa da li je predmetna odluka
konacna izvi$na i pravosnaza. Ugovorni organ svojim aktom od 11.05.2020 godine, dostavio
je odgovor u kojem navodi da odluka nije pravosnazna jer je protiv iste Zalitelj Hifa petrol
d.o.o. Sarajevo izjavio Zalbu te da Ce ista biti proslijedena ovom organu, a §to ovaj organ
navedeno i potvrduje obzirom da je predmetna Zalba zaprimljen kod ovog organa i o kojoj ¢e
se ovaj organ odrediti po nastupanju okolnosti za postupanje ,u ovisnosti od Cinjenicno praviog
osnova i stanja spisa.

Imajuéi u vidu sve navedeno ovaj organ istice da je nesporno da je ugovorni organ
pokrenuo novi postupak a da predhodno nije okoncao raniji postupak Sto je u suprotnosti sa
odredbama clana 110. Zakona o javnim nabavkama, obzirom du ugovorni organ zapocinje novi
postupak sa istim predmetom nabavke dok traje Zalbeni postupak, nakon Cega isti postupak



rezultira donoSenjem odluke o dodjeli ugovora, a sto je dovelo do povrede pravila postupka,
koji se kvalifikuju povredama bitne prirode, jer odlucno uticu na ishod postupka.

Istodobno,ocito je pri tome, iz stanja spisa zakljucivo, da su u isto vrijeme vodena i
neokoncana dva ista slucaja (jedan ranije zapocet ali neokoncan zbog Zalbenog postupka) , za
koja je nesporno,da se radi o istom predmetu nabavke, s obzirom da za navedeno upucuje
identitet predmeta nabavke i nepromjenjenost ostalih uslova nadmetanja(Cak je evidentan i

identitet stranaka),u odnosu na $to se ocekuje i dodjela dva ugovora,a §to je apsolutno
neprihvatljivo.

Takvim pristupom,ugovornog organa, evidentna je povreda nacela najefikasnijeg
troSenja javnih sredstava, te je ocit nepravilan pristup planiranja i vodenja postupaka za Sto
ugovorni organ nije imao zakonskog osnova, te u konacnici nepostivanje nacela prava na Zalbu
uz povredu instituta suspenzivnosti postupka.

U navedenom smislu, kako je svajim postupanjem prouzroCio propuste to se nije mogao
odrzati postupak koji je predmet ovo Zalbe e je s tim u vezi izreCena posljedica shodno izreci
ove odluke.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 10.000,00
KM ponudacu HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo izvriti Ce se posebnim aktom, po konacnosti
ovog RjeSenja a u skladu sa clanom 108.stav (7) ZJN i clanom 4. Instrukeije o nacinu uplate,
kontrole i povrata naknada propisanih clanom 108. ZIN (“Sluzbeni glasnik BiHl” broj: 86/14).

Nu osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i
111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i élanu 230.stav (2) Zakona o upravnom
postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravaom lijeku

Ovo rjeSenje je konacan upravai aki. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rieSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. ;
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