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Ured za razmatranje blbi, rjehvajudi po 2lbi ponutla0a PARK AIR SYSTEMS
Ltd,Velika Britanija od 30.04.2020. godine , izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju
Ugovomog organa: Agencija za pruianje usluga u zradnoj plovidbi Bosne i Hercegovine,
Mostar u postupku javne nabavke nadogradenog YHF/LII{F Sistema za jedinice prilazne i
aerodromske kontrole letenja, na osnovu dl.l03. i dl.l I l. Zakona ojavnim nabavkama Bosne
iHercegovine (SluZbeni glasnik BiFf'broj:39/14), idlana l93.st f . i2.,iC1.230. stav I Zakona
o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29102,12104,93/09 i4ll13) na sjednici Ureda
za razrnafrar$e Zalbi, odri:.anoj dana04.06.2020. godine, donio je:

RJE SENJE

l. Zaba ponuilada PARK AIR SYSTEMS LtdVelika Britanija od 30.04.2020. godine
se usvaja.

2. PoniStava se Tenderska dokumentacija i Obavjeftenje o nabavci broj: 1250-1-l-
56-3-29120 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavje5tenja na
objavu 27 .02.2020. godine.

3. Powat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00
KM ponudala PARK AIR SYSTEMS Ltd,Velika Britan[ja izvrSit 6e se na osnow
posebnog Rje5enja ovog organa.

OBRA ZLOi,ENJE

Ugovomi organ, Agencija aprutarle usluga u zra5noj plovidbi Bosne i Hercegovine"
Mostar, objavio je ObavjeStenje o nabavci broj: 1250-l-1-56-3-29120 na Portalu javnih
nabavki, datum slanja obavje5tenja na objavu 27.02.2020. godine u postupku javne nabavke
nadogratlenog VHFruIIF Sistema za jedinice prilazre i aerodromske kontrole letenja.

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta ponutlad PARK AIR SYSTEMS
Ltd, Ve I ika Bri tan U a j e izjav io lalbu od 30.04.2020. godine.

Ugovorni organ je postupaju6i u skladu sa odredbama Ilana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkam4 proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmafranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izja5njava o tulbenim navodima i dokumentacijom.

iLalite\ u ialbi navodi:
- Pregledom tenderske dokumentacije, druStuo Park Air je primijetilo da u dijelu 2.3

Tenderske dokumentacije znalajan broj obaveznih tehnidkih zahtjeva upuiuje
iskljudivo na opremu jednog proizvodad4 odnosno na seriju radio opreme Rohde
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and Schwarz (R&S) 4200. Na trZi5o postoji i druga dostupna opremq uklju0uju6i
proizvode druStva Park Air, koji su time iskljudeni iz ove nabavke. To za posljedicu
ima spredavanje pravidne konkurencije.Kao zainteresovani ponudad, druttvo Park
Air ima opravdan interes u ovom postupku nabavke i stoga izjavljuje Zalbu u skladu
sa diielom 5.8 Tenderske dokumentacije na osnow toga Sto dio 2.3 Tehnidkih
specifikacija, u trenutnom obliku, ne daje mogudnost pravidne konkurencije. Time
je izvr5ena poweda Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine. Osim toga,
zasnivanjem zahtjeva na opremijednog proizvodada 6e se ograniditi ude56e drugih
proizvoilada u ovom ofvorenom postupku nabavke i sprijediti da ugovorni organ
postigne najpovoljniju cijenu i da iskoristijavna sredstva na najefikasniji nadin.
Kao dokaz u prilog gomjoj Zalbi, druStvo Park Air u Prilogu I ovom dopisu
dostavlja spisak nekih, ali ne svih, tehnidkih specifikacija koje iskljudivo upuduju
na seriju radio opreme Rohde and Schwarz (R&S) 4200.
Tech 180,182,229i232 Tehnidkim speciflrkacijamaTech l80,l82,229i232navodi
se da prednji panel radio opreme MORA imati numeridku tastaturu.Ovaj zahtlev
iskljuduje upotrebu drugih nadina unosa podataka kao Sto je metod pomicanja
(skolovanja) i odabira te ogranidava ukljudivanje druge radio opreme od drugih
dobavljada. Ovaj zahtjev se jedinstveno podudara sa serijom radio opreme R&S
4200
Tech 180 i 229 Tehnidkim specifikacijama Tech 180 i 229 navodi se da prednji
panel radio opreme MORA imati zeleno svjetlo koje pokazuje prisusfvo
napajanja.Ovaj zahgev iskljuduje upofiebu drugih boja indikatora napajanja i
ogranidava konkurenciju te spredava udeSfu drugih proizvotlada radio opreme. Ovi
zahdevi se jedinstveno podudaraju samo srr serijom radio opreme R&S 4200
Tech 168 i 21E Tehnidkim specifikacijama Tech 168 i 218 navodi se da sve
konekcije, izuzev onih za naglavne slulalice i mikrofon, moraju biti sa zadnje
strane.Ovaj zahtjev iskljuduje davanje drugih korisnih konekcija koje povedavaju
upotrebljivost radio opreme, kao Sto je pristup portu za programiranje s prednje
strane opreme . Ovaj zahtjev se jedinstveno podudara samo sa serijom radio opreme
R&S 4200
Tech 220 Tehnidka specifikacija T*,h 220 izridito navodi da tip RF konektora
prijemnika mora da bude BNC Zenski.Ovaj zahtjev iskljuduje upotebu korisnih
tipova RF konektora kao Sto je tip N te konketno ogranidava ukljudivanje druge
radio opreme od drugih dobavljada. Ovaj zahtjev se jedinstveno podudara samo sa

serijom radio opreme R&S 4200
Tech 150 Tehnidkom specifikacijom Tech 150 navodi se da varijacija snage unutar
kompletnog frekventnog opsega mora biti manja od 0,5dB. Ovaj zahtjev se
jedinstveno podudara samo sa serijom radio opreme R&S 4200

hije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na sffani talitelja kako bi
se uop6e pristupilo njenom rje9vanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 227.7akona o upravnom postupku, dl.l09 i dl.lll Zakona ojavnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe pozvanih
dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispiane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentacijq te analizom svakog doka"a pojedinadno i u njihovoj me<Iusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupa( odludio kao u dispozitivu odluke.

PolazediodnavodaZaliteljakojiistide daTehnidkimspecifrkacijamaTechlS0,lS2,229
i 232 navodi se da prednji panel radio opreme MORA imati numeriCku tastaturu.Ovaj zahtjev
iskljuduje upotrebu drugih naCina unosa podataka kao Sto je metod pomicanja (skolovanja) i
odabira te ograniEava ukljudivanje druge radio opreme od drugih dobavljada-.. Tehnidkim
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specifikacijama Tech 180 i 229 navodi se da prednji panel radio opreme MORA imati zeleno
svjetlo koje pokazuje prisustvo napajanja.Ovaj zahtjev iskljuduje upotrebu drugih boja
indikatora napajanja i ogranidava konkurenciju te spre0ava ude56e drugih proizvodada radio
opreme... Tehnidkim specifikacijama Tech 168 i 218 navodi se da sve konekcije, izuzev onih
zanaglavne slu5alice i mikrofon, moraju biti sa zadnje strane.Ovaj zahtjev iskljuduje davanje
drugih korisnih konekc[ia koje povedavaju uporebljivost radio opreme, kao Stoje pristup portu
za programiranje s prednje strane opreme... Tehnidka specifikacija Tech220 izrilito navodi da

tip RF konektora prijemnika mora da bude BNC Zenski.Ovaj zahtjev iskljuduje upotrebu
korisnih tipova RF konektora kao Stoje tip N te konkretno ogranidava ukljudivanje druge radio
opreme od drugih dobavljada-.. Tehnidkom specihkacijom Tech 150 navodi se da varijacija
snage unutar kompletnog frekventnog opsega mora biti manja od 0,5dB... Ovi zahtjevi se

jedinsfveno podudaraju samo sa serijom radio opreme R&S 4200"...ovaj organ uvidom u spis

utvrtluje:

U Izja5njenju nainlbu ugovomi organ, izmedu ostalog istide:

,,TraZimo proizvod koji krajnjem korisniku ftontoloru letenja) omoguCava najjednostavniji
nadin promjene parametar4 pogotovo u okolnostima u kojima je predvitleno da se koriste
odredene jedinice (LRR). Napominjemo da pored navedenog proizvoilaCa postoje i drugi
ponutladi opreme koji mogu odgovoriti zahtjevu...
...Zelena boja je standardna signalizacija ispravnog ratla radio opreme. Ostale boje se

standardno koriste za signalizaciju drugog statusa i to crvena gre5ka ili kvar, Zuta-upozorenje i

slidno. Napominjemo da pored navedenog proizvodada postoje i drugi ponutladi opreme koji
mogu odgovoriti zahtjevu... sve konekcije, intzev onihzaruglavne sluhlice i mikrofon, moraju

biti sa zadnje strane jer drugadiji mspored, gdje su prikljudci okrenuti korisniku mogu direktno

uticati na bezbjednost zradne plovidbe, ne namjemim ili neZeljenim iskljudenjem kabla od

strane ovlaStene osobe. Napominjemo da svi korisnici nisu tehnidka lica (LLR koriste kontrolori
letenja) i da nisu sve jedinice predvitlene za instalaciju u tehnidkim salama.

... Pored navedenog proizvotlada postoje i drugi ponutladi opreme koji mogu odgovoriti

zatrtjevu...."

Uvidom u spis, evidentno je slijedede

Tadkom 2.3 Tenderskog dokumenta Tehnidke specifikacije propisano je izrnedu ostalog i

slijedefe:
,,Tech 180 Prednji panel mora da ima sljedede elemente:

-on/offprekidad
-zeleno svjetlo koje pokazuje prisustvo napajanja

- indikacija koja ukazuje na status radija
-Zuto svjetlo koje pokazuje prisustvo nose6e frekvencije
-ulazza mikrofon
-dugme za omogu6avanje rada u lokalnom modu na rad[ju
- numeriEku tastaturu

Tech 182 Na radiju mora da bude mogude pode5avanje dubine modulacije i frekvencije

direkffro pomodu numeridke tastature

Tech229 Prijemni interfejs mora da ima sljedede elemente:

- zeleno svjetlo koje pokazuje napajanje

- indikacija koja ukazuje na status radija
- Zuto svjetlo koje pokazuje squelch

- dugme za omogu6avanje ratla u lokalnom modu na radiju



-numerieku tastaturu

Tech 232
tastafuru.

Radio mora posjedovati opciju podeSavanja frekvencije, koristedi numeridku

Tech 168 Sve konekcije,izvzev onihza naglavne slu5alice i mikrofon, moraju biti sazadqie
s'trane.

Tech 218 Sve konekciie,lz-uzev onih za naglavne slu5alice i mikrofon, moraju biti sa zadnje

strane

Tech220 Tip konektora mora da bude BNC Zenski.

Tech 150 Varijacija snage unutar kompletnog frekventnog opsega mora biti manja od 0.5tlB.

Prednje izneseno izjaSnjenje ugovomog organa po predmetnim spomim pitanjima upuduje na

necjelovit pristup ugovornog organa ,a $to je nedovoljno, da bi se nesporno ocijenilo daje
ugovomi organ, upotpunosti razmotrio sve potrebne okolnosti, te u posljedici, izveo uvjerljivo

obrazloZenje u odnosu na sve prednje iztesene Zalbene razloge u svezi sadrfuja koji se

kvalifikuju tehnidki zahtjevnim i u odnosu na koje je valjalo ponuditi sadrTajno popunije i

poentiranije odgovore, ali i uputiti i na odgovarajude dokaze,sve u namjeri odludnog zasnivaqia

predmetnih okolnosti postavljenih uslovima postupk4a s obzirom da se radi o tehnidkim,

specifidnim zahtjevima.U postupku pravne zaStite, ugovorni organ ima obavezu dokazivanja u

suprotno,izmedu ostalog, u konkretnom sludaju, da ekplicite postavljeni zahtjevi imaju svrhu

i specifidnu namjenu ,da su u skladu sa predmetom nabavke, da su nesmetano odrZivi,te da se

zasnuje svim raspoloZivim dokaznim sredstvim4zbog kojih okolnosti,predmetni zatrtjevi, na

nadin kako su postavljeni , ne mogu, iz odretlenih specifidnosti ili zahtjev6, biti postavljeni na

drugadiji nadin.
Osim nravedenog,iznoSenje argumentacije ugovornog organa u smislu da,,..'pored navedenog

proizvodada poitoje i drugi ponutladi opreme koji mogu odgovoriti zahtjevu"... ukazuje da

ugovomi organ nije posvetio u dovo[jnoj i odludnoj mjeri pazrj u i iznio uvjerljivu

argumentaciju, po pitanju konkurentnosti;da nije pri tome naveo na osnovu kojih analiza trZi5,ta

nabavke ili drugih raspoloZivih dokaznih sredstava je utvrdio, odnosno izveo zaklju0ak o

nepobitnom postojanju ,drugih ponudada opreme koji mogu odgoloriti 4!"*", pogotovo

Sto se radi opravno relevaninoj dinjenici kojaje odludna za utvrdjivanje Cinjenidnog stanja i

Sto je s tim u svezi vezana obaveza oduvanja nadela postupka.

Zakljudujudi sve prednje izneseno, pohebnoje prevashodno naglasiti daje ugovomi

organ taj koji ima ovlasti za pripremu sadrZaja Tenderskog dokumenta, ali pri tome, istodobno,

imi obivezu navotlenj4 ati i zasnivanja razloga o odludnim dinjenicam4koji upu6uju na svrhu

i smisao zbog kojih se ugovomi organ nedvojbeno odludio za postavljene parametre tehnidke

prirode, uz oduvanje nadela postupka.

Suprotno tome, prednje iznesene dinjenice i izneseno stanje stvari,uzev5i u obzir svaki

dokaz pojidinadno i sve zajedno u interakciji;sagledavSi upotpunosti sve okolnosti od znadaja

za rje&vanje predmetne stvari,ne upuduju na odludan nadin,da je ugovorni organ uspio

pouiduno i- upotpunosti zasnovati sve okolnosti po pitanju iznesenih prijedloga tehniEkih

parametara ,pa usljed propusta pri primjeni pravila postupka, imeseno upuduje na dispozitiv

rjeSenja.

Povrat upla(enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM
izvrliti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa dlanom l08.stav (7)
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ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontole i povrata naknada propisanih dlanom 108
ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u 0 dana od dana prijema rjeSenja.

Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM L-,-
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Dostaviti:
- PARK AIR SYSTEMS Lt4
Northfields Market Deeping Peterborough PE6 8 UE, United Kingdom
- Agencija za pniafie usluga u zradnoj plovidbi Bosne i Hercegovine, Mostar

OrtijeS bb, Mostar
-evidenciji
- ala

Sarajevo, Dubrovalka 6; Tel +387 33 259 265 Fax: #387 33 259 266
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