Bosna i Hercegovina o BocHa n XepueropuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cyna BocHe n XepuerosuHe

Broj: S13 U 031083 19 U
Sarajevo, 02.06.2020.godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije¢u za upravne sporove sastavljenom od
sudija Jadranka Brenjo, kao predsjednika vijeéa, Branimira Ora$anina i Maida Biki¢, kao
¢lanova vije¢a, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢, kao zapisni¢ara, u upravhom sporu
tuzitelia KJKP ,Gradski saobraéaj* d.o.o. Sarajevo, ul. Srdana Aleksi¢a 1, protiv rjie§enja
broj: JN2-01-07-1-515-8/18 od 28.09.2018. godine, tuZzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH,
ul. Marsala Tita broj: 11a Sarajevo, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici
odrzanoj dana 02.06.2020. godine, donio je sljedeéu:

PRESUDU

TuZba se uvazava, poniStava se osporeno rieSenje tuzene broj: JN2-01-07-1-515-
8/18 od 28.09.2018. godine i predmet vraca tuzenoj na ponovni postupak.

Obavezuje se tuzeni da tuzitelju nadoknadi troskove upravnog spora u iznosu od
100,00 KM, u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude pod prijetnjom prinudnog
izvrSenja.

Obrazlozenje

Osporenim rieSenjem tuzenog broj: JN2-01-07-1-515-8/18 od 28.09.2018. godine,
stavom 1. usvojena je Zalba ponudaca ,Tranturist* d.d. Tuzla i poniSten Zakljuak broj: 04-
14-24790-5717 od 23.08.2018.godine, kao i standardna tenderska dokumentacija u
postupku javne nabavke roba putem pregovarackog postupka uz objavljivanje cbavjestenja
o nabavci ,17 novih minibusa za javni gradski prevoz“- tenderska dokumentacija-prva,druga
i treCa faza, kao i obavijest o javnoj nabavci, broj. 257-3-1-128-3-146/18 objavljena na
portalu javnih nabavki dana 24.07.2018.godine, ugovornog organa KJKP ,Gradski
saobracaj* d.o.o. Sarajevo. Stavom 2. osporenog rjeSenja zahtjev tuZitelia za naknadu
tro8kova postupka u iznosu od 845,00 KM, djelimiéno se usvaja, i obavezuje se ugovorni
organ da nadoknadi tro§kove u ukupnom iznosu od 280,80 KM u roku od 15 dana, dok se u
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preostalom zahtjevanom iznosu zahtjev odbija kao neosnovan, dok je stavom 3. usvojen
zahtjev tuZitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 7,500,00
KM.

TuZitelj je blagovremeno podnio tuZbu za pokretanje Zalbenog postupka zbog
pogres$ne primjene materijainog prava, povrede pravila postupka, pogre$no i nepotpuno
utvrdenog Cinjeni¢nog stanja. U obrazloZenju tuZbe citira osporeno rieSenje, te navodi da je
tuZeni u osporenom rjesenju pogredno oznacio ugovomi organ. Smatra da je tuZeni prilikom
donoSenja osporenog rjeSenja izvrsio povredu pravila postupka jer nije na ispravan naéin
oznacio ugovorni organ, ¢ime je po njegom misljenju onemogudéio tuZzenog da blagovremeno
pokrene upravni spor, a i samo rjeSenje ne sadrZi osnovne elemente. Nadalje tuZitelj istiGe
da je tuZeni pogredno utvrdio Einjenicno stanje. TuZitelj navodi da je tuZeni rjeSavajuéi po
Zalbi ponudaga ,Sejari‘ d.o.o. Sarajevo, rjeSenjem broj: JN2-01-07-1-534-7/18 u cjelosti
ponistio navedeni postupak nabavke, iz razloga kako je to navedeno u rjeSenju, $to ugovorni
organ nije postupio u skladu sa &lanom 100 ZJN-a, citirajuéi navedeni &lan. Tuzitelj smatra
da u konkretnom slucaju, kako je veé postojala Zalba potecijalnog ponudaéa ,Transturist
d.d. Tuzla koja je prosledena tuZzenom i deneseno riedenje o obustavi postupka, tuZitelj nije
imao zakonske moguénosti da postupi po navedenom &lanu. Dalje istite da je tuZeni
pogresno utvrdio €injeniéno stanje iz razloga $to nije analizirao Zalbe ponudaéa Sejari
d.o.o. Sarajevo i ,Transturist* d.d. Tuzla jer bi nespormno utvrdio da su tekstovi Zalbe 99%
identiCni. Takoder isti¢e da tuZeni nije uopSte uzeo u obzir tuZiteljove navode iz obrazloZenja
da potecijalni ponudaé Transturist d.d. Tuzla prvivredni subjekat koji se prvenstveno
nabavlja robu za funkcionisanje vlastite djelatnosti, da je iz kvalifikacionih uslova vidljivo da
je jedan od uslova da privredni subjekat ima zakljuéene ugovore u minimalnoj vrijednosti od
300.000.00 KM i viSe u periodu od 3 godine, a koji su vezi sa predmetom nabavke. Slijedom
navedenog, tuZitelj predlaZze da Sud donese presudu kojom se tuZba uvaZava u cjelosti i
ponistava osporeno rjeSenje, iz razloga $to je doneseno suprotno ZJN i nije se vodilo raduna
o pravilima postupka, te da tuzenom nadoknadi tro$kove upravnog spora.

U odgovoru na tuzbu tuzeni Ured za razmatranje Zalbi BiH predloZio je da se ista
odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rie§enja u granicama odredbe ¢lana 35. Zakona
o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02. do 74/10), pa je odlugio kao u
izreci presude iz sljedecih razloga:

Iz stanja spisa proizlazi da je ugovorni organ KJKP ,Gradski sacbraéaj d.o.o.
Sarajevo pokrenuo postupak javne nabavke roba putem pregovara&kog postupka uz
objavljivanje obavjestenja o nabavci ,17 novih minibusa za javni gradski prevoz‘- tenderska
dokumentacija-prva,druga i tre¢a faza i obavjest o javnoj nabavci, broj; 257-3-1-128-3-
146/18 obavljena na portalu javnih nabavki dana 24.07.2018.godine. Nadalje vidljivo je da je
ponudac ,Transturist* d.d. Tuzla izjavio Zalbu, koju je ugovomi organ zakljuékom broj: 04/90
od 23.08.2018.godine odbacio kao neblagovremenu pozivajuéi se na odredbe &lana 101.
stav 1. taCka a) Zakona o javnim nabavkama. Nezadovoljan navedenim zakljudkom,
ponudaC ,Transturist’ d.d. Tuzla izjavio je Zalbu, koju je tuzeni Ured za razmatranje Zalbi
osporenim rieSenjem usvojio te ponistio navedeni zaklju¢ak kao i tendersku dokumentaciju
u navedenom postupku javne nabavke. [z obrazloZzenja osporenog rie$enja proiziiazi da je
tuZeni na ovakav nacin postupio iz razloga $to je utvrdio da ugovorni organ nije pravilno
ocjenio blagovremenost podnesene Zalbe, obzirom da se u konkretnom sluéaju radilo o
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Zalbi na sadrzaj tenderske dokumentacije, te se u tom slucaju trebao pozvati na odredbu
¢lana 101. stav 1. tatka b) kojom je propisano da se Zalba na sadrZaj tenderske
dokumentacije izjavljuje u roku od 10 da od dana preduzimanja iste. Takoder tuzeni
konstatuje u obrazloZenju osporenog rieSenja u pogledu ostalih prigovora ponudaca
Transturist’ d.d. Tuzla, da je pred njim voden jedinstven postupak i da je rjieSenjem: JN2-
01.07-1-534-7/18 od 28.09.2018 godine, zbog bitnih povreda postupka u cjelosti ponistio
navedeni postupak javne nabavke, te je iz tih razloga odluc€io na isti naéin u dizpozitivu
ovoga rjesenja. Konacno tuzitelj - ugovormnoi organ KJKP ,Gradski saobraéaj® d.o.o.
Sarajevo, nezadovoljan konacnim rieSenjem tuzZene pokrenuo je upravni spor.

Osporeno rjeSenje tuzenog dovedeno je u sumnju stanjem u spisu.

Zakon o javnim nabavkama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj. 39/14,) je poseban
materijalno-pravni propis kojim se na uspostavlja sistem javnih nabavki u BiH, prava,
duznosti i odgovomnosti uCesnika u postupku i postupak kontrole javnih nabavki radi
osiguranja najefikasnijeg kori$tenja javnih sredstava, omoguéavanjem aktivne i pravitna
konkurencija medu potencijainim dobavijatima uz ostvarivanje jednakog tretmana,
nediskriminacije i transparentnosti. Medutim obavezan sadrzaj rjeS8enja koje se donosi u
postupku po Zalbi nije propisan Zakonom o javnim nabavkama, pa je Kancelarija za
razmatranje Zalbi u obavezi primijeniti odredbe Zakona o upravnom postupku BiH i to €lan
200. stav 2., kojim je propisano da obrazioZenje rieSenja mora sadrzavati i, izmedu ostalog,
dokaze koje je nadleZni organ proveo, kao i utvrdeno &injeni¢no stanje na osnovu
provedenih dokaza, razloge koji su bili odluéni pri ocjeni dokaza, kao i razloge koji s obzirom
na utvrdeno €injenitno stanje, upuéuju na onakvo rieSenje, kakvo je dato u dispozitivu i
pravne propise na osnovu kajih je rijeSena upravna stvar.

Kako ovo vijeée primjeéuje da je u izerci osporenog rieSenja ponistena i tenderska
dokumentacija kao i obavijest javnoj nabavci broj: 257-3-1-128-3-146/18., osporeno rieSenje
po nalazu ovog vije¢a, ne sadrzi naprijed navedene razloge, koji su odluéni za dono$enje
odluke kakav je data u dispozitivu samog rieSenja. Dakle tuZeni propustio utvrditi u
obrazloZenju rje$enja odluénu ¢injenicu, na okolnost iz kojih razloga kako je to naveo u
stavu jedan dispozitiva rie$enja ponistio tendersku dokumentaciju i obavijest o javnoj
nabavci.

Iz obrazloZenja osporenog akta ovo sudsko vijeée nije moglo utvrditi iz kojih razloga
je tuzeni organ ponistio tendersku dokumentaciju i obavijest o javnoj nabavci broj: 257-3-1-
128-3-146/18. Jedino obrazloZenje dato u odnosu na navedu odluku dizpozitivu rjeSenja,
jeste da je voden jedinstven postupak pred tuZzenim i da tuZeni organ rjeSenjem broj. JN2-
01-07-1-534-7/18 od 28.09.2018. godine zbog povrede pravila postupka u cjelosti ponistio
navedeni postupak javne nabavke. Imajuéi u vidu navedeno, ovom sudskom vijeCu ostaje
nejasno iz kojih razloga ukoliko je ve¢ voden jedinstven postupak i odlu¢eno rieSenjem, nije
tim istim rieSenjem odluc¢eno o spornom zaklju€ku koji je predemet ovoga upravnog spora,
odnosno zbog éega je tuZeni u dispozitivu ovoga rjeSenja ponovo ponistavao tendersku
dokumentaciju i obavijest o javnoj nabavci ako je veé jednom ponistio.

Nadalje, zakonom o upravnom postupku BiH {,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02 i
12/04) u &lanu 209. stav 1. propisano je da organ koji je donio rjeSenje, odnosno sluzbena
osoba koja je potpisala ili izdala rie$enje, moZe u svako vrijeme ispraviti greSke u imenima ili
brojevima, pisanju ili ra¢unanju, kao i druge ogigledne netanosti u rjeSenju ili njegovim
ovjerenim prepisima. Ispravka greske proizvodi pravni u¢inak od dana od koga proizvodi
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pravni ucinak rieSenje koje se ispravija. Dalje stavom 2. istog €lana propisano je da se o

ispravci se donosi poseban zakljuéak koji se prilaze izvorniku rieSenja i ¢ini njegov sastavi
dio. Ovjeren prijepis zakljutka dostavlja se i strankama kojima je dostavljeno rjesenje.
ZakljuSak potpisuje siuZzbena osoba koja je potpisala rieSenje. Zakljucak obavezno sadrzi
broj i datum rjeSenja koje se ispravlja. Takoder stavom 4, istog ¢lana je propisano da nije
dozvoljena posebna Zalba na zakljuak o ispravci rjeSenja koji je donio drugostepeni organ,
s tim da nezadovoljna stranka mozZe ovakav zaklju€ak pobijati u upravhom sporu. Nadalje
&lana 19. Poslovnika o radu Ureda za razmatranje Zalbi BiH, broj: URZ-140/06 je propisano
da se zalbeni postupak se provodi u skladu s odredbama ZJN-a i ovim Poslovnikom, dok se
odredbe Zakona o upravnom postupku primjenjuju samo ako odredena pitanja nisu
regulirana ZJN-om i ovim Poslovnikom.

U skladu sa prethodno citiranom odredbom, a po ocjeni ovog sudskog vije¢a pravilno
je tuzeni organ postupio kada je odbio kao neosnovan prigovor tuzitelja da je tuZzeni prilikom
donosenja osporenog rieSenja izvrsio povredu pravila postupka jer nije na ispravan nacin
oznacio ugovorni organ, ¢ime je po njegom misljenju onemogucio tuZzenog da blagovremeno
pokrene upravni spor, kao ida samo rjeSenje ne sadrzi osnovne elemente. Nespomno je da
je tuzeni prilikom donosenja rieSenja pogreSno oznacio ugovorni organ, medutim iz spisa je
vidljivo takoder da je tuZeni dana 09.10.2018.godine, u skladu sa prethodno citiranim
odredbama, donio zaklju¢ak kojim je ispravio navedenu gresku iz osporenog rjeSenja koji se
smatra sastavim djelom navedenog rjeSenja. Nejasan je prigovor tuZitelia da mu je
navedenim postupanjem bilo onemoguéeno pokretanje upravnog spora iz razloga sto iz
spisa predmetne stvari proizilazi da je tuZitelju dana 11.10.2018. godine dostavljeno
osporeno rjedenje, a rok za podosenje tuzbe se racuna od dana dostavijnja.

Takoder iz osporenog rjeSenja je evidentno je da u upravnom postupku klju¢no
pitanje koje je rieSavano jeste da li je Zalba ponudaca ,Transturist* d.d. Tuzla bila
blagovremena, odnosno da li je zakljucak tuzitelja kojim je odbacio navedenu Zalbu kao
neblagovremenu zakonit. Naime, odredbom €lana 101. Zakona o javnim nabavkama
(,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/44) propisani su rokovi za izjavljivanje Zalbe, pa je izmedu
ostalog stavom 1. tatkom b) propisano da se Zaba da tendersku dokumentaciju izjavljuje
najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije. Kako iz podataka spisa i
same Zalbe ponudata ,Transturist' d.d. Tuzla nesporno proizilazi da je izjavliena na
tendersku dokumentaciju, po ocjenu ovog sudskog vijeéa pravilan je zakljuéak tuZzenog da
tuZitelj nije pravilno ocjenio blagovremenost podnesene Zalbe, obzirom da se radilo o Zalbi
na sadrzaj tenderske dokumentacije, te su se trebali primjenjivati rokovi iz citiranog Clana
101. stav1. tatka b). Dakle, imajuéi u vidu izneseno prema ocijeni ovog vije¢a tuZeni organ,
kao drugostepeni organ je u skladu sa osnovnim principima Zakona o javnim nabavkama,
pravilno ispitao i utvrdio da ugovorni organ nije pravilno ispitao osnovanost Zalbe ponudaca
JTransturist’ d.d. Tuzla.

Imajuéi u vidu izneseno, ovo sudsko vije¢e zakijuéuje da u okolnostima konkretnog
sluéaja, osporeno rjieSenje ne sadrZi valjano obrazloZenje, odnosno dizpozitiv rjeenja je
kontradiktoran obrazloZenju, zbog ¢ega ovaj sud nije mogao ispitati pravilnost i zakonitost
osporenog rjesenja u odnosu na cinjeniéno stanje i sljedstveno tome primjenu materijalnog
prava, zbog ¢ega je, konagno, valjalo osporeno rieSenje ponistiti i predmet vratiti tuzenom
na ponovno rie§avanje u smislu &lana 37. stav 2. u vezi sa ¢lanom 34. stav 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH i ¢lana 200. i 233. ZUP-a.
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U ponovnom postupku tuZzeni ¢e postupiti po uputama Suda sadrzanih u ovoj
presudi i nakon pravilnog i potpuno utvrdenog &injeniénog stanja donijeti odgovarajucu
odluku pravilnom primjenom Zakona o javnim nabavkama, te praviinom supsidijarmom
primjenom relevantnih odredbi Zakona o upravnom postupku. Troskovi koji su nastali u
upravnom sporu a koje je tuZitelj potraZivao u podnesenoj tuzbi, sud je dodijelio primjenom
¢lana 61. Zakona o upravnim sporovima. Dosudeni troSkovi se sastoje od takse na tuzbu u
iznosu od 100 KM.
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A= PREDSJEDNIK VIJECA
~ SYDIJA

ZAPISNICAR
Sladana Andeli¢
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