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Broj: Sl 3 U 03108319 U
Sarajevo, 02.06.2020.godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u v'rje6u za upravne sporove sastavljenom od
sudija Jadranka Brenjo, kao predsjednika vije6a, Branimira Ora5anina i Maida Bikic, kao
Elanova vijeca, uz sudjelovanje sladane Andeli6, kao zapisnidara, u upravnom sporu
tuZitelja KJKP ,Gradski saobra6aj' d.o.o. Sarajevo, ul. Srdana Aleksida 1, protiv rje5enja
broj:JN2-01-07-1-5'15-8118 od 28.09.2018. godine, tuZenog tJredaza razmatranje Zalbi BiH,
ul. Mar5ala Tita broj: 11a Sarajevo, u upravnoj stvarijavnih nabavki, na nejavnoj sjednici
odrZanoj dana02.06.2020. godine, donio je sljede6u:

PRESUDU

TuLba se uvaZava, poni5tava se osporeno rje5enje tuZene broj: JN2-01-07-1-515-
8/18 od 28.09.2018. godine i predmet vra6a tuZenoj na ponovni postupak.

Obavezuje se tuZeni da tu2itelju nadoknadi tro5kove upravnog spora u iznosu od
100,00 KM, u roku od '15 dana od dana dostavljanja presude pod prijetnjom prinudnog
izvr5enja.

ObrazloZenje

Osporenim rje5enjem tuZenog broj: JN2-01-07-1-515-8118 od 28.09.2018. godine,
stavom 1. usvojena jeZalba ponudada,Tranturist" d.d. Tuzla iponiSten Zakl)ud,ak broj: 04-
14-24790-5717 od 23.08.2018.godine, kao i standardna tenderska dokumentacija u
postupku javne nabavke roba putem pregovaradkog postupka uz objavljivanje obavje5tenja
o nabavci ,,17 novih minibusa za javni gradski prevoz"- tenderska dokumentacija-prva,druga
itre6a faza, kao iobavijest o javnoj nabavci, brq:257-3-1-128-3-146/18 objavljena na
portalu javnih nabavki dana 24.07.2018.9odine, ugovornog organa KJKP ,,Gradski
saobra6aj" d.o.o. Sarajevo. Stavom 2. osporenog rje5enja zahtjev tuZitelja za naknadu
troSkova postupka u iznosu od 845,00 KM, djelimidno se usvaja, i obavezuje se ugovorni
organ da nadoknaditroSkove u ukupnom iznosu od 280,80 KM u roku od 15 dana, dok se u
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preostalom zahtjevanom iznosu zahtjev odb'rja kao neosnovan, dok je stavom 3. usvojen
zahtjev tuZitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 7,500,00
KM.

Tu2itelj je blagovremeno podnio tuZbu za pokretanje Zalbenog postupka zbog
pogresne primjene materijalnog prava, povrede pravila postupka, pogresno i nepotpuno
uturdenog dinjenidnog stanja. U obradolenju tuZbe citira osporeno rje5enje, te navodi da je
tuZeni u osporenom rje5enju pogre5no oznadio ugovomi organ. Smatra da je tuZeni prilikom
dono5enja osporenog rje5enja ianr5io povredu pravila postupka jer nije na ispravan nadin
oznadio ugovomi organ, 6ime je po njegom miSljenju onemogu6io tuZenog da blagovremeno
pokrene upravni spor, a i samo rjeSenje ne sadrZi osnovne elemente. Nadalje tu2itelj istide
da je tuZeni pogre5no utvrdio 6injeni6no stanje. TuZitelj navodi da je tuZeni rje5avaju6i po
Zalbi ponudada ,Sejari" d.o.o. Sarajevo, rje5enjem broj: JN2-01-07-1-534-7118 u cjelosti
poni5tio navedeni postupak nabavke, izraAoga kako je to navedeno u rjesenju, Sto ugovomi
organ nije postupio u skladu sa dlanom 100 ZJN-a, citiraju6i navedeni 6lan. TuZitelj smatra
da u konkretnom sludaju, kako je ve6 postojala Zalba potecijalnog ponutlada ,Transturist"
d.d. Tu2a koja je prosledena tuZenom i doneseno rje5enje o obustavi postupka, tuZitelj nije
imao zakonske mogu6nosti da postupi po navedenom 6lanu. Dalje istide da je tuZeni
pogre5no utvrdio Einjenidno stanje iz razloga Sto nije analizirao Zalbe ponudada Sejari'
d.o.o. Sarajevo i "Transturisf d.d. Tuzla jer bi nespomo utvrdio da su tekstovi Zalbe 99%
identidni. Takoder istide da tuZeni nije uopSte uzeo u oblr tuZiteljove navode iz obrazloZenja
da potecijalni ponuda6 Transturist d.d. Tuzla prviwedni subjekat koji se prvenstveno
nabavlja robu za funkcionisanje vlastite djelatnosti, da je iz kvalifikacionih uslova vidljivo da
je jedan od uslova da privredni subjekat ima zakljudene ugovore u minimalnoj vrijednosti od
300.000.00 KM ivi5e u periodu od 3 godine, a koji su vezi sa predmetom nabavke. Slijedom
navedenog, tuZitelj predlaZe da Sud donese presudu kojom se luZba uvaZava u cjelosti i
poni5tava osporeno rje5enje, izradoga Sto je doneseno suprotno ZJN i nije se vodilo raduna
o pravilima postupka, te da tuZenom nadoknaditro5kove upravnog spora.

U odgovoru na tuZbu tuZeni Ured za razmatranje Zalbi BiH predloZio je da se ista
odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rje5enja u granicama odredbe 6lana 35. Zakona
o upravnim sporovima BiH ("Slu2beni glasnik BiH' broj: 19102. do 74110), pa je odludio kao u
izreci presude iz sljede6ih razloga:

lz stanja spisa proizlazi da je ugovomi organ KJKP ,,Gradski saobracaj" d.o.o.
sarajevo pokrenuo postupak javne nabavke roba putem pregovara6kog postupka uz
objavljivanje obavje5tenja o nabavci ,17 novih minibusa za javni gradski prevoz"- tenderska
dokumentacija-prva,druga i tre6a taza i obavjest o javnoj nabavci, brq: 2sr-3-1-129-3-
146118 obavljena na portalu javnih nabavki dana 24.07.2018.godine. Nadalje vidljivo je da je
ponudad,,Transturist'd.d. Tuzla izjavi,o Zalbu, koju je ugovomi organ zaklju6kom broj: 04/90
od 23.08.2018.godine odbacio kao neblagovremenu pozivaju6i se na odredbe dlana 101.
stav 1. tadka a) Zakona o javnim nabavkama. Nezadovoljan navedenim zakljudkom,
ponudad ,Transturist' d.d. Tuzla izjavio je Zalbu, koju je tuZeni Ured za razmatranje Zalbi
osporenim rje5enjem usvojio te poniStio navedenizakljudak kao i tendersku dokumentaciju
u navedenom postupku javne nabavke. lz obrazloZenja osporenog rje5enja proiziiazi da je
tuZeni na ovakav nadin postupio iz razloga Sto je uturdio da ugovomi organ nije pravilno
ocjenio blagovremenost podnesene Zalbe, obzirom da se u konkretnom sludaju radilo o
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Zalbi na sadrZaj tenderske dokumentacije, te se u tom sludaju trebao poanati na odredbu
6lana 101. stav 1. ta6ka b) kojom je propisano da se Zalba na sadrZaj tenderske
dokumentacije izjavljuje u roku od 10 da od dana preduzimanja iste. Takoder tuZeni
konstatuje u obrazloZenju osporenog rje5enja u pogledu ostalih prigovora ponudada
Transturisf d.d. Tuzla, da je pred njim voden jedinstven postupak i da je rje6enjem: JN2-
0'1.07-1-534-7118 od 28.09.2018 godine, zbog bitnih povreda postupka u cjelosti poni5tio
navedeni postupak javne nabavke, te je iz tih razloga odlu6io na isti na6in u dizpozitivu
ovoga rje5enja. Konadno tuZitelj - ugovomoi organ KJKP ,Gradski saobra6aj" d.o.o.
Sarajevo, nezadovoljan konadnim rje5enjem tuZene pokrenuo je upravni spor.

Osporeno rje5enje tuZenog dovedeno je u sumnju stanjem u spisu.

Zakon o javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114,) je poseban
materijalno-pravni propis kojim se na uspostavlja sistem javnih nabavki u BiH, prava,
duZnosti i odgovomosti udesnika u postupku i postupak kontrole javnih nabavki radi
osiguranja najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava, omogu6avanjem aktivne i praviEna

konkurencija medu potenc'rjalnim dobavljadima uz ostvarivanje jednakog tretmana,
nediskriminac'rje i transparentnosti. Metlutim obavezan sadrZaj rje5enja koje se donosi u
postupku po Zalbi nije propisan Zakonom o javnim nabavkama, pa je Kancelaiia za
razmatranje Zalbi u obavel primijeniti odredbe Zakona o upravnom postupku BiH ito 6lan
200. stav 2., kojim je propisano da obrazlolenje rje5enja mora sadrZavati i, izmedu ostalog,
dokaze koje je nadleZni organ proveo, kao i ufurdeno dinjenidno stanje na osnovu
provedenih dokaza, razloge kojisu biliodlu6nipriocjeni dokaza, kao irazloge kojis obzirom
na utvrtleno dinjenidno stanje, upu6uju na onakvo rje5enje, kakvo je dato u dispoltivu i

pravne propise na osnovu kojih je rijeSena upravna sfuar.

Kako ovo vijede primje6uje da je u izerci osporenog rje5enja poni$tena i tenderska
dokumentacija kao i obavijest javnoj nabavci broj: 257-3-'l-'128-3-146118., osporeno rje5enje
po nalazu ovog vije6a, ne sadrZi naprijed navedene razloge, koji su odludni za dono5enje
odluke kakav je data u dispozitivu samog rje5enja. Dakle tuZeni propustio utvrditi u

obrazloZenju rjesenja odludnu dinjenicu, na okolnost iz kojih razloga kako je to naveo u

stavu jedan dispoltiva rje5enja poni5tio tendersku dokumentaciju i obavijest o javnoj

nabavci.

lz obrazloZenja osporenog akta ovo sudsko vije6e nije moglo utvrditi iz kojih razloga
je tuZeni organ poni5tio tendersku dokumentaciju i obavijest o javnoj nabavci broi:257-3-1-
128-3-146118. Jedino obrazloZenje dato u odnosu na navedu odluku dizpozitivu rje5enja,
jeste da je voden jedinstven postupak pred tuZenim i da tuZeni organ rje5enjem broj: JN2-
01-07-1-53+7118 od28.09.2018. godine zbog povrede pravila postupka u cjelosti poni5tio

navedeni postupak javne nabavke. lmaju6i u vidu navedeno, ovom sudskom v'tje6u ostaje
nejasno iz kojih raAoga ukoliko je ve6 voden jedinstven postupak i odludeno rje5enjem, nije
tim istim rje5enjem odludeno o spomom zakljudku kojije predemet ovoga upravnog spora,
odnosno zbog dega je tuZeni u dispozitivu ovoga rjeSenja ponovo poniStavao tendersku
dokumentaciju i obavijest o javnoj nabavci ako je vec jednom poni5tio.

Nadalje, zakonom o upravnom postupku BiH (,SluZbeni glasnik BiH' broj: 29102 i

12tO4) u 6lanu 209. stav 1. propisano je da organ kojije donio rje5enje, odnosno sluZbena
osoba koja je potpisala ili izdala rje5enje, moZe u svako vrijeme ispraviti gre5ke u imenima ili

brojevima, pisanju ili radunanju, kao i druge odigledne netadnosti u rje5enju ili njegovim
ovjerenim prepisima. lspravka greSke proizvodi pravni udinak od dana od koga proizvodi
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pravni udinak rje5enje koje se ispravlja. Dalje stavom 2. istog dlana propisano je da se o
ispravci se donosi poseban zaklju6ak koji se prilaZe izvomiku rje5enja i dini njegov sastavi
dio. Ovjeren prijepis zaklju6ka dostavlja se i strankama kojima je dostavljeno rje5enje.
Zakljuilak potpisuje sluZbena osoba koja je potpisala rje5enje. Zaklju6ak obavezno sadrZi
broj i datum rje5enja koje se ispravlja. Takocler stavom 4, istog 6lana je propisano da nije
dozvoljena posebna 2alba na zakljudak o ispravci rje5enja koji je donio drugostepeni organ,
s tim da nezadovoljna stranka moZe ovakav zaklju6ak pobijati u upravnom sporu. Nadalje
dlana 19. Poslovnika o radu Ureda zarazmalranjeZalbi BiH, broj: URZ-140/06 je propisano
da se Zalbeni postupak se provodi u skladu s odredbama ZJN-a i ovim Poslovnikom, dok se
odredbe Zakona o upravnom postupku primjenjuju samo ako odredena pitanja nisu
regulirana ZJN-om i ovim Poslovnikom.

U skladu sa prethodno citiranom odredbom, a po ocjeni ovog sudskog vijeca pravilno
je tuZeni organ postupio kada je odbio kao neosnovan prigovor tuZitelja da je tuZeni prilikom
dono5enja osporenog rje5enja izvr5io povredu pravila postupka jer nije na ispravan na6in
oznadio ugovomi organ, 6ime je po njegom mi5ljenju onemogu6io tuZenog da blagowemeno
pokrene upravni spor, kao i da samo rje5enje ne sadrZi osnovne elemente. Nespomo je da
je tuZeni prilikom dono5enja rje5enja pogre5no oznadio ugovomi organ, medutim iz spisa je
vidljivo takoder da je tuZeni dana 09.10.2018.godine, u skladu sa prethodno citiranim
odredbama, donio zakljudak kojim je ispravio navedenu gre5ku iz osporenog rje5enja koji se
smatra sastavim djelom navedenog rje5enja. Nejasan je prigovor tuZitelja da mu je
navedenim postupanjem bilo onemogu6eno pokretanje upravnog spora iz razloga 3lo iz
spisa predmetne stvari proizilazi da je tuZitelju dana 11.10.2018. godine dostavljeno
osporeno rje5enje, a rokza podo5enje tuZbe se ra6una od dana dostavljnja.

Takoder iz osporenog rje5enja je evidentno je da u upravnom postupku kljudno
pitanje koje je rje5avano jeste da li je Zalba ponudada ,,Transturist" d.d. Tuzla bila

blagovremena, odnosno da li je zakljudak tuZitelja kojim je odbacio navedenu Zalbu kao
neblagovremenu zakonit. Naime, odredbom 6lana 101 . Zakona o javnim nabavkama
(,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114) propisani su rokovi za ilavliivarye Zalbe, pa je izmedu
ostalog stavom 1. tadkom b) propisano da se Zaba da tendersku dokumentaciju izjavljuje
najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije. Kako iz podataka spisa i

same Zalbe ponudada ,Transturist" d.d. Tuzla nespomo proizilazi da je izjavljena na

tendersku dokumentacrju, po ocjenu ovog sudskog vUeca pravilan je zakljudak tuZenog da
tuZitelj nije pravilno ocjenio blagovremenost podnesene Zalbe, obzirom da se radilo o Zalbi

na sadrZaj tenderske dokumentacije, te su se trebali primjenjivati rokovi iz citiranog 6lana

101. stav'l. ta6ka b). Dakle, imajuci u vidu izneseno prema ocijeniovog vije6a tuZeniorgan,
kao drugostepeni organ je u skladu sa osnovnim principima Zakona o javnim nabavkama,
pravilno ispitao i ufurdio da ugovomi organ nije pravilno ispitao osnovanost Zalbe ponuclada

,Transturist' d.d. Tuzla.

lmaju6i u vidu izneseno, ovo sudsko vije6e zaklju6uje da u okolnostima konkretnog
sludaja, osporeno rjeSenje ne sadrZi valjano obraz)oZenje, odnosno dizpozitiv rje5enja je

kontradiktoran obrazloZenju, zbog dega ovaj sud nije mogao ispitati pravilnost i zakonitost
osporenog rje5enja u odnosu na dinjenidno stanje i sljedstveno tome primjenu materijalnog
prava, zbog dega je, konadno, valjalo osporeno rje5enje poni5titi i predmet vratiti tuZenom
na ponovno rjeSavanje u smislu dlana 37. stav 2. u vezi sa dlanom 34. stav 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH i 6lana 2OO. i 233. ZUP-a.
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U ponovnom postupku tuZeni 6e postupiti po uputama Suda sadrZanih u ovoj
presudi i nakon pravilnog i potpuno utvrdenog 6injeni6nog stanja donijeti odgovaraju6u
odluku pravilnom primjenom Zakona o javnim nabavkama, te pravilnom supsidijamom
primjenom relevantnih odredbi Zakona o upravnom postupku. TroSkovi koji su nastali u
upravnom sporu a koje je tuZitelj potraZivao u podnesenoj tuZbi, sud je dodijelio primjenom
dlana 61. Zakona o upravnim sporovima. Dosudenitro5kovi se sastoje od takse na tuZbu u

iznosu od 100 KM.

ZAPISNEAR
Sladana Anileli6
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