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BOSNA I MRCEGOVINA
uRED zA RAzMATRAx.TB Zar,nr

Broj: JN241-07-1-943-5120
Sarajevo, 04. 06. 2020. godine

EOCHA rI XEPTTOBTIEA
KAHTIEJIAPEJA 3A PA3MATPA6E XAJIEII

BOSNIA ANID TIERZEGOVINA
PROCTJREMENT REVIEW BODY

tJred za razmatranje Zalbi BiH - sjedi5te u Sarajevg rje5avajuii po Zalbi ponuditelja

,,PROINTER ITSS" d.o.o. Banja Luka, zastupanom po punomotnih,t Jeleni Diljevtt'

odujetnici iz Ban:ia Lutrc, ujavljenoj na Zakljudak, broj: JNl-l-4-16-3-19-51/19 od

24,-.O4.ZOZO. godine, Wovomog ttjela BiH-Ministarstvo lcomunikacija i prometa-Direlcctia za

civilno zrakof,tovstvo Banja Lulu, natemelju dlanaka 104. i 1l l. stavak (l) todka d) Zakona o

javnim nabavama Bosne i Hercegovine ("sluzbeni glasnik BiH' broj: 39114 od
'l9.05.20l4.godine) i dlanaka 193. stavak (2)i230. stavak (2) Z-akona o upravnom p9stupk-u

("SluZbeni flasnik BiH" broi: 29/02; l2lo4, 88107 ' 93109, 4lll3 i 53/16), na sjednici Vijeca

III, odrZanoj dana 04. 06.2020. godine, donioje:

RJESENJE

l. Uvaiava se Zalba ponuditelja ,,PRONTER ITSS" do.o. Bania Luka, zastupanog po

punomotniku Jeleit Dilievit, odujetnici iz Banja Lul<e, i4avljeta-na Zakljudalq broj:

JNl-l-4-16-3-lg-5lllg od 24.04.2020. godine, ugovomog njela BiH-Ministqrstvo

komunitraciia i prometa-Direkriia za civilno zralaplovstvo Banja Lulta, te se

poniStava:

- ZakljuEak, broj: JNI-I-4-16-3-19-5ltl9 od24.04.2020. godine, ugovornog tijela

BiH-Ministarsno lamunikacija i prometa-Direkciia za civilno nalaplovstvo

Banja l,uka,i

predmet vra6a prvostupanjskom/ugovornom tijelu na ponovni postupak'

2. Usvaja se zahtjev Lalitelia ,,PR2INTER ITSS" do.o. Bania Lulw, zastupsnog po

punimotnikt ieteni Ditjivit, odujetnici iz Banja Luke, za povrat sredstava uplaCenih

na ime naknade za poketanje ialbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM'

Powat sredstava izvr5i6e se na osnovu posebnog rjesenja ovog tijela.

3. Usvaja se zahtjev ialiteljazastupanog po punomo6niku- Jeleni Dilievit, oduieniciil
Bania Lupe,za naknadu tro5kovi zastupanja i sastava Zalbe, u iztosu od 562,50 KM'

Obvezuje se ugovomo tijelo da nadoknadi navede troskove, u roku od 15 dana od

dana prijema ovog rje5enja.

Obrazlo7,enie

ugovomo tijelo - BiH-Ministarstvo komunikaciia i prometa-Direlwija za civilno

zrakaploino Ba4ii Lutu provodi otvoreni postupak javne nabave usluga (uz primjenu e-
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aukcije i zakljudivar{e okvimog sporazuml),_ za.koiije dana 06.03-2020. godine na Portalu

iu*itr nuuuui'objavljena obavij-esto nabryi, broi:3'l-2-z-3-3l20 (predmet nabave: ,,Nabava
"usluga 

odrzavaiia iqCunarske i kamunitracijsle opreme), kao i SkraCena Obavijest u ,,Sl'

glasniku BiH", broj: 17/20 od 13.03.2020- godine'

U navedenom postupku ,rgouo*oli3"lo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg

ponuditelja, broj: fNi-t-+-'tO-: -lS-ZgtZOZO od 06.04.2020. godine, protiv koje odluke je
'p""rOi 

"t 
',,PR,\MTER 

ITSS" d.o.o. Bania Lulta, zsstupan po punomotniht Jeleni DiUevit,

;;;i;;i;;'iz Bar{a Luke, iqavio zalbu, koju je ugovorno tijelo odbilo ko nepravodobnq

Zakljudkom broj a JN 1 - I 4 -l 6-3 -l 9 -5 I I 19 od 24.04.2020. godine'

Protiv navedenog Zakljudka ugovornog tijela, broj: JNI-_1j-16-3-19-51/19 od

24.04.2020. godine (ozalieni Zfuf:rCutl, ponuditelj ,,PROII{TER.ITSS" d.o.o. Bania Luka,

)oii"poipoiunomo'tnihtJeleni Dilievit, odrirt t"i iz Bania L"ln (r"l\t"li)iqavio talbu'- - ' ugouomo rijelo je navedenu Zalbu, uzakt broj: JNI-14-16-3--19-52119 od24.04'2020'

godine, iostavilo ovom tijelu ista Zatba je kod ovog tijela zaprimljena dana 27 ' 04' 2020'

godine.

iantetl u wojoj blbi, istide da istu izjavljuje zbog:

- pogffie primjene maerijalnog prava prigodom mjene ponuda i

-nepravilnoinepopurorrvrdenogcinjenidrrogstar{aprigodomocjeneponuda'

anavedaro obrazlafu, kako slijedi:

Dav27.M.2020. godine ,^til]lj jezaprimio Zkljucak hoj JNl.l4.lG3-19-51/19 d
24.M2v2\.godine, kojim je zat" ru-oaun o izboru ndpovoljnijeg ponuditelja brroj

JNI-14163-I %38D0 d M.u.2020. godine, odbatrerra kao nepralodobna

U obrazlozenju oZalbenog zkfulka ugovomo tijelo navodi da je, widom u dosarmicu

,ttvrder:o da je zalitelj p*a..t", Odlule zapinro 09.M.2020. godine, te da posljedaji
'dnro?,a,aqavllivanje 

zalbe pada u nedjelju, lg.M.212}.godine, odnomo prvi naedni

ra&i dan, tJ.-zo.u2ao. godin" slijedom dinjenice da je ponuditelj ,Prointer ms"
d.o.o. Ballia Luka Zalbu * poua-.too Odluh predao na posu u Bmjoj Luci dma

2l.M 2T2o.godine, ista je odbalena kao nepravodobna

ovakavT-a$FrakwovonngtijelajenepravilaninezakonitNaimetofoojedaje
ponuditetj OAuf- * rcju j. iZiuufj em ialbzaprimio @'U2An' godine' kao Sto je
'toC,o i iu ie ial1,^daanapoS6r uBanjoj Luci 21.04.2020. godine (uorak).

Posebnonagla5avamodapoStauBanjojLucinijeradila,kakoupetaklT.M2@0.
godine, tako ni u ponedjeljak 2}.M2O2O. godine, sto se motu proteriti na zvanit'nom

fuu roso stput"-t upt;2""-*.o"tt"t ptn"''

Navedeno praktidno mahdajeralrtelj, dabi njegova blb,postawugovomogtijelabilaprarodobna

rebalo ish.r da pogalje u detnrtak 1O.6+.ZOZO. goaine dime bi rck za i{avliivmje Ab na Odhku o

izboru najpovouniieg pon;telja bio slsracen za dak 4 dana odnosno wnjesto roka od l0 dml4 zlitelj bi

imao pravo na rok od 6 dana- Ovakav navod je kmjnje apsrdan i u pofpunosti suproUn opstim

pri".ipi"r u claku 3.7-alam, koji se obvezto primjenjuju i posnrju i u posttrpktt

ir"# .mtr, pc,sebno principu jednakog t:lmTa kildidehonuditelja u posrpcima javnih nabavi

j'u ui ponuaite5 iz FBiH mogao ir,lbudaqari.u d€setodnevnom roku, kako je to zkonom predvideno'
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dok je rok za lzlavljivaaje hlbe od strane ponuditelja iz RS slsracen na Se$o&rervni roh lCIlco je to

obrazloisro.

Kako je dlankom 99r. Zkona prropisano da se hlba moZe pr€dati i izravno ugovomom tijelg to bi opet

m*io da bi radnik inhtelia fiebalo da M neradni dan isD preda

izavno Wovomom tijelq Stc je, tskode, u potpunosti nepritrvatljivo, imaju,ri u

vidu da 20.U.2A20. godine, shodno Odluci Vlade R.S (ohiavljeno na zvanidnom suftr Vlade RS:

httos://www.vladars net/sr-SP iest/Pasesfl€kese-nede-radi fi-za-

VASKRS.aspx), Zalitelj nij e radio.

Prre,ma uaanjima iahtel:LSud BiH je u jednoj od presrda zanva tuv uvd, sa pravodobno5cu fulbe

u sihraciji kadaje rok za i4iavljivarje iste padao na dar vjenskog p,razrfl<a koji je bio neradni dan u dijelu

FBill, kada se p,roslavljao ldolidki Uslcrs, koju presudu ;alilac nije u mogud,nosi da pnbavi u ovom

momentu zbog op5tepoznae sinracije u BiH. Ako ovabbbude prosliietie,na LJRZq ciienimo da 6e

LIRZ svakako imati u vidu navedeni stav, za koji cijenimo da joj je poarar

S obzirorr rna sve naprijed navedeno, preAlaZemo dalJRZBiH, uvaZavajudi Zalbene navode,

poni$i Zak[ufak Dirrekcije za civilno vazduhoplovstvo JNl-14-lG3-19-51119 d24.U20n. godine i
nalod ugovomom tijelu da izrlitelj:u nadoloadi too$cove Zlbenog posupka pre,rna ispostavljenom

to$<ovniku( uukupnom izrosu od 562,50 KM).

Aktom, br,cj: JNl-14-16-3-19'52/19 od24.04.2020. godine, ugovomo tijelo je ovom

tijelu dostavilo prvostupanjski spis, ali se nije izjaSnjavalo o navodima islbe na oZalbeni

Zakljudak.

Sukladno rilanku 109. z,akona o javnim nabavama i dlanku 227. z*oru o upravnom

postupku, ovo tijelo je utwdilo da je predmetn inlba dopu5tena, pravodobna i izjavljena od

ovla.Stene osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije razmatranj a lalbe, utwdilo da su ispunjeni uvjeti

zaraznatranje iste, sukladno odredbi dlanka 105. i dlanka 108. stavak (3)Z*om o javnim

nabavama.

Nakon uh,rdivanja svih dinjenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od stane

ugovomog tijela, a u odnosu na pravno relevantne propise, utwdeno je da je Talba ialitslia
osnovana.

i.alba le o,snovana.

Posnrpajuii po Zalbama u fulbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi

temeljem pregleda dostavljenog materijala, naprijed navedenog, te je izrn5ena analizz wakog

dokaza pojedinaeno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na ialbene navode i propisani

zakonski postupal<.

Raznatraju6i predmetnu 2lbu, ovo tijelo je utwdilo sljede6e dinjenice:
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- u oworenom postupku javne nabave usluga ugovorno tijelo je donijelo Odluku o

izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: JNI-l-4-16-3-19-3812020 od 06.04.2020.

godine;
- iz dostavnice, kao dokaza o izwsenom dostavljanju pismena - navadene Odluke,

vidljivo je da je ponuditelj ,,PRoNTER ITSS" d.o.o. Banja Lulu navedenu odluku
zaprimio Ag.O4.2O2O. godine i to, kako je vidljivo iz stanja spis4 medu shankama nije

sporno;
- pbnuditelj ,,?RONTER ITSS" do.o. Banja Luka, zastupan po punomotnilar Jeleni

Diljevit, odujetntci iz Banja Luke, izjavio Zalbu na navedenu odluktr koja tulba je,

puiem po5te kod ugovornog tijela zapimljena. kako to samo ugovomo tijelo navodi

u obrazloZenju oZalbenog Zakljudka - dana 22.M.2020. godine (na Stambilju

ostisnuto : 23.04.2020. godine, broj : I -4- I 6-3-JN I - I 9-50/ I 9);

- ugovorno tijelo je navedenu 2lbu odbacilo kao nepravodobnu, Zakljudkom broj:

fNt-t+-t,i-l -tg-51119 od24.04.2020. godine, istidudi kako je ialiteli, sukladno pouci

o pravnom lijeku, Zalbu na navedenu odluktr, koju je ibJiteli zaprimio 09.04.2020.

godir., mogao izjavit u roku od l0 dana" tj. do 19.04.2020. godine kao zadnjeg dana
-zaizjavyitanleZalbe,akakoje taj dan nedelja, toje Zalbu mogao izjaviti prvi nargdni

radni aa", tj.20. 04.2020. godine, a kako je Zalitelj Zalbu na poStu predao 21.04.2020.

godine - to je ista nepravodobna i zbog toga se odbacuje.

Osim naprijed navedenih dinjenica ovo tijelo je utwdilo i da je 19.04.2020.godine

(nedelja) bio vjeriki blagdan - pravoslavni Vaskrs, koji se, sukladno dl. 7.d) Takorra o

p"u i"i-u Reiublike Srpske (,S1. glasnik RS*, broj. 4312007 i ,,S1. glasnik BiH", broj:

llnorc - rje5enle us BiH) smatra vjerskim praznikom, koji se praznik, sukladno dl.8.
navedenog Zakonaprazttje po dva dana (prvi i drugi dan praaika).

Tikoder je ovo tiiito, provjerom na web sajtu Po5te RS, odnosno vlade RS, utwdilo

da su todni navodi inlitelja da:
- po5ta uz Banja Luci, u kojem graduje sjedi5te i Zalitelja i ugovornog tijela, nije radila

u petak (17.04.2020. g.), niti u ponedeljak (20.04.2020. g.), kao drugi dan vjerskog

praznika - pravoslavnog Vasksa;
- je, sukladrno odluci Vlade RS-a, neradni dan za republiCke organe i organizacije,

trgane jedinica lokalne samouprave, poduze6a i ustanove i druge otgaruzaciie i osobe

koJe profesionalno obavljaju usluZne i proizvodne djelatnosti, bio ponedeljak -
20.04.2020. godine.

Dalje ovo tijelo napominje da je rok za iqavliivanie izlbe na odluku kojom se

odtuduje o-pojedina8nom praw u javnim nabavama, sukladno dl. 101. st. (l) tod. d) - 10

dana od dana zaprimanja te odluke.

Ovo tijeib napominje i da se, suklando dl. I17. ZJN, na posmpak pred URZ-om, koji
nije ureden odr.dbu-u ZJN, supsidijarno primjenjuju odredbe Takonao upraurom postupku'

S tim u svezi naglaSavamo daje odredbom dlanka 92. Zakota o upravnom postupku

("SluZbeni glasnik BiH'ibroj: 29102;12104,88107,93109,41/13 i 53/16) propisano da: ,lko.

)os$ednji ian roka pada u-nedjelju ili na dan driavnog praznika ili u-neki drugi dan kad
'organ 

kod koga se radnja postipla ima preduzeti ne radi, rok istiCe istelam prvog narednog

radnog dana".
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U ovom slud{u je Aliteltj odluku o pojedinafnom pna.w u javnoj nabavi, g. Odluku o izboru

neipovoUnijeC ponuditelj4 ryimio, 09.M.2U20. godine, te bi posljedqii dan l€da se Zalba mogla

i{aviti bio 19.04.2020. godine. Kako je t4i dan - ndeliq f . neradni dilt, db se mogla tziaviti prvi

nrcdni radni dan l\{dutirn, u Republici Srpskoj taj daL q.20.M.2020. godine (ponedelak) nije bio

radni dan, kakoje to naprijed navedeno. Radi se o dn:gom danu vjerskog pazdka - p,ravoslavnog

Vaslss4 a koji dan r@nedetjalq 20.A42A0. godine), je odlukorn Made RSa bio odretlen kao neradni

daD.

Upravo sto6rd je posfieddi dan u kojem je Zalitelj (dije sjediIe je u R$u, l<ao i qidiSte

ugovomog {iela), rnogao predati 2lbu - bio rtorah 21.M2U20. gcdne.

Kako je neqmmo i metlu strarkama dajeiahteljputem po5,te 2lbu precrro21.M.2020. godine,

toje njegova Zalba pravodobn4 te ju ugovomo tijelo niie moglo odbaciti kao nepna,,odb,nu

Ovakav slav zauzeoje i Sud Bosne i Hercegovine u Presudi, broj: Sl 3 U 023010 16 U od

22.05.2018. godine, kojom je poni$tio zakljudak ovog tijela koje je ranije ocijenilo kao

nepravodobnu Zalbulprigovor tuZitelja/gospodarskog druStuq koji je isti podnio na dan

katoliCkog praznika - Uskrsa, ponedeljalq a u kojoj Presudi je navedeno:

,,Odredbama Zahtno o uprqvnom postupht BiH, koii se supsidiiarno primieniuie za sva

pitanja kaja nisu regulirana lex specialis propisom (Cl. Il7.), u Cl. 92. st. 2. je propisano
ukoliko postjednji dan roka pada u nedjelju ili na dan drZavnog praznika, ili u neki drugi dan kad organ

kod koga se radnja postupka ima preduzeti ne radi, rok istide istekom pruog narednog radnog dana. S

tim u vezi ostalo je nejasno da li je posljednii dan, precimije, da li je organ Hrvatske poSte

d.o.o. Mostar raclio taj dan, uzimajuti u obzir ujerslci katoliiki prmnik Usbs, posebno

tmajutt u vidu ds je sjediste tu1itelja mjesto u lajem se obiljeZava ovaj praznik i da su

Hrvatsl@ poSte, organ kaji je prema sjediStu tuiitelja nadleZan za priiem i otpremu poYiliki.

Nadalje, kaka proizilazi iz osporenog rjelenja, u uprcvnom postupht, tuieni ie ciienio da ie
subota (04.04.2015.) bila neradni dan zq ovaj organ pa i tu ostaje nejasno, zalto ttdeni niie

utvrdto da li je i ujerski praznik, ponedeliak 07.04.2015. godine, bio neradni dan za organ

kod lajeg se radnja tma preduzeti"

Na temelju svega naprijed navedenog, primjenom odredbi dlanka l1l. stavak (l) todka

d) Zakona o javnim nabavama BiH i dlanka 230. stavak (2) Z*ona o upravnom postupku

odludeno kao u izeci (ie5enja.

U ponovno,m postupku ugovomo tijelo 6e ponovno raznotiti ialbuialitslla izjavljenu

na odtuku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: JNI-14-16-3-19-3812020 ad

06.04.2020. godine ftod ugovomog tijela zavedenu pod brojem: 1-4-16-3-JNl-19-50/19 od

23.04.2020. godin,e) i donijeti novu, na zakonu zasnovanu odluku.

Powat uplrrcenih sredstava na ime naknade za pokretanje ialbenog postupk4 u iztosu

od 2.000,00 fU irwsiee se na temelju posbenog rje5enja ovog tijela, sukladno dlanku 108.

stavak (7) Zakona o jawim nabavama i Olanku 4. Instrukcije o nadinu uplate, konhole i
powata naknada propisanih dlankom 108. Zakona o javnim tabav'mu
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U i;dlbi ialitelja iarlitelja. zastupanog po punomo6niku - Jeleni Dilievit, oduietnici iz

Banja Luke, postavljen je zahtjev za naknadu tro5kova odvjetniku za sastav Zalbe, po

Tar.broju 3. i l2 Odvjetnidke tarife OK RS-a.

Imajuci u vidu visinu postavljenog zahtjeva za Eoskove postupk4 ovo tijelo, je u
skladu sa bdt"db,-,u Tarifrog broja 3. Tarife o nagradama i nahadi troSkova za rad

odvjetnika (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), pristupilo odludivanju o

tro5i<ovima bvog postupka smataju6i da u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u
postupcima u nepr,ocjenjivim stvarima.' - 

ZAitetju pripada naknada troskova postupka za podnosenje ialbe u upravnom

postupku u nlprocjenjivom predmetu, po kojem je naknada za sastavljbnje podnesakl-g

up**o. postupku odredeni u wijednosti od 150 bodova i uve6ana za50%0, imosi225

bidova S 
-obzirom 

da wijednost boda, sukladno dlanku 14. Tarife, imosi 2,00 KM, to

Zalitelju pripada naknada u iznosu od 450,00 YJ'IL+ 77o/o PDV-a'
" 

l,iavedeno je sukladno dl. 3. Tarife i stavovima iaijetim u Presudi Suda Bosne i

Hercegovine broj: Sl 3 U 023495 16 U od l6.03.20l8.godine - citirano: ,,Provilno tuZeni

ukar;e da se sikl,adno sa Tarifom o nagradama i nalmsdi troSlava za rad oduietnilw RS, u

lwnlqetnom slucqiu, nebao primiieniti Tarifui broi j. koii se odnosi na nagradu u

neprocjenjivim pi'edmetima. 
-SuHadno 

sa nwedenim tmifuim brojem za sastavljanje

poaneiat<a u ,piovo* postupku ialiteliu pripada t50 bodova, uvetanih za 50o%, lto ulatpno

iznosi 225 bodova, ka*o ie to pravilno obrazloiio ttEeni u osporenom rieflenju. Tuiiteli ie u
lanbetnom slucaju imao iednu zalbu sq koiom ie uspto u postupfu.(23.08.2016. godine) i u

odnasu no tuialbu je oinario nakradu za sastw Zalbe, suHqdno vaZetoj tarifi' Kako'-

suHadno ilanku 14. Tmife, bod iznosi 2,00 KM, to Zaliteliu pripada nafuruda u iznosu od

450,00 KM".
Ovaj stavje potvrden i stavom Apelacionog upravnog vijeca Suda BiH u Presudi broj:

Sl 3 U 023495 18 Uvp od27.09.2018. godine.

U skladu o ruu"o"ni-, te u sliadu sa dl. 105. st. (2) Zakona o upravnom postups

koiim ii oroDisano: "ioia i postupku uCestvuiu dviie ili vise stranala sa suprotnim

i;i;;;ri;":t;;rk;i.ii ii ir"*frto p:ostupah a nq i1iuie stetu pos.tupak otancan, duzna ie'iiiii*ii it onct naaiWilatii oprauiane'n'olkove laji si toj sffanci nqstali uCestvovaniem u

"ii',iini."it 'i;;-;rt*r* tiiiaii t@ia od stranaka-dielimicno us-pie.la sa svoiim.zahtievoln,

5;; il'";;;;;i;k"iaiiiiriii"oi sirranci troitave irazmierno dtielu svog-Tahrieva s taiim
iiii^iiiti. Stranka, taid ie obti-eltu prouzrokovala protiunoj syanci trosl@ve u postupku,
';;zr;"i';;; ;;;r;;;, ;;;ik"ve iadotenadtti" odtucenb ie trao u dispozitivu ovog rjetenia'.',

m'f #;**r:i;%#'HP'm-tryrm#i#ir;:*Btob"ft 'rf i;*;"BB'.ffi

"dil; fr6;; iiri,io i<M, ,,,r. piema tar. br.3. i 12. odvjetnidke tarife oK RS-a
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Naputak o Pravnom lijeku:- -'- 
ouo rje5enje 3" ftonac* upravni akt. Protiv ovog de5erlja moZe se podnijeti tuZ.ba u

upraurom ,pf* g."a Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM'

C Vijeda III
...9\

:)

. K 1til-lr.,

'Ildao
C, a.'"

Lu sr- r:,--&
^-4
r l_.

. l-.

:,-
:; i7i
j -,Dostavljeno:

lx ,,PRbtr{TER ITSS* d.o.o. Banja Luka

zastuPanPo Punomo6niku
Jelena Diljevid, odvjetnica iz Banja Luke

78000 Banja Luka, Iftalja Petra I Karado

T,2..:' o
,-.];

.l

rdevi6a

lx BiH Ministarstvo komunikacija i prometa

Direkcija za civilno aakoplovstvo
7S000 nanja Luka, V kozarske brigade l8'

lx evidencija
lx a|a
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