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Kancelarija za razmatranie Lalbi, rjesavajudi po ialbi ponutlada ,,oRoNATE Limited., 75Papabasiliou Elouse ' Nicosia, cvpry., St pun p"b.t"ji Kr..;;;il, ;llItu, i, Banja Luke, odlt.05.2020. godine, izjavrjene protiv odru[e o'izboru-najp*oljrij.;;;;u]udu ,go"o_og organa,"AERoDRoMr REPSUBUKE bnpsrp" a.d. Banja .t*;;r"d"""k;;;;; goriva JET Al, broj:01-324-8/20 ocr07.05.2020. godine, na osnovu drana r03. stav (l), dl*i04l Ilr. stav r) tadka d)zakona o javnim nabavkama.Bosne..i 
-Hercegovine (,,sr.glasnik'drt{.ir"j, 3i 14) i 230. zakona oupravnom posfirpku (,,Sr.grasnik BiH", broj: zitoz,tzioq, i,3t9t, eitoe ; ;lii;; *sjednici KancerarijezarazmatranjetulbiodrZanoj dana27.05.2020.godine,donijelaje - --,''

RJESENjE

Zalbe serrsvajaju i poniStava se postupak u cjelosti:- Odluka o izboru._najpovoljnijeg Snudada ugovornog organa,"IIERODROMIRE,UBLIKE sRplrp" a-d. Banja Luka zanabavfu rh--og go?;" rdr e r, broj : 0 l -324-8/20 od 07.05.2020. godine,
- Tenderska dokumentacije^T9.y9.9g organa,"A,ERODROM REPUBLIKE SRPSKE*a.d. Banja Luka broj: Ot_324/20 oa OS.O-S.ZOZO. godine,- Ugovor o kupoprodaji kero,zina broj 01_33g/20 oi Ol .OS'.ZOZO.godine,- Usvaja se zahtjev ponutrada ,,ORONATE Limited., 75 pup"ul-iri'*'nouse 

, Nicosia,tlyprus, zastupan po.ostoji Kremenovidu, advokatu iz nanj'a i;;,;;;;", upra.enihs;redsrava na ime pokretanja Zarbenog postupka u iznosu i,a z.sob"oo'rira, koji ce seizvr5iti na osnovu posebnog re5enja oioi org;.- IJsvaja sed zahliev ponutrada,,onouare iimited..75 papabasiliou House, Nicosia,cvprus, od il.05.2020.e{ine 
rstupan po ostoji Kre,*J6u-;dilkatu iz Baqiar,r*e za naknadu advokatskih troskova u iznosu oi sza,soru *,^_*, Llbe, i iste jeurgovomi organ duian nadoknaditi zaliocu u roku od r3 auro oJa-iiri.soorti orogqiesenj4 dok se u preostarom dijeru iznosa od 5.323,50 xna -r,t", "aiiil'
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Sarajevo, 27 .05.2020.godine
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ugovorni organ, ,,AERODROMI REPLIBLIKE.SRpSKI" a.d. Banja Luka (u daljem tekstu:ugovorni organ), je d"ni:_o^oj*l: izboru najpovorjnijeg ponutlada L ,"uirr" mhznog goriva JETAl, broj: 0l-324-tt/20 od 07.05.2020. godine.

Nezadovoljan odlukom o izboru najpovoljnijeg ponutlad a za nabavkumlaznog goriva JET Al,broj: 01-324-8t20 od 07.0.5.,2920;e.oji1", iorr.iae-,,-oiroNATE rimitearf zs- papabasliou House ,Nicosi4 cvprus (rr daljem tekstu: 1ititacl je'naistu, iijavio zarbu od ti.iizozo.godine, koja je putemugovornog organa u skradu sa dranom 107. zakona olavnim nauartu.a, prJi,;d.r" ;";;;d;;'izaprimljena kod isrog dana 1$.OS.2O2O. godine.
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u ialbi ponuilata ORoNATE Limitedo' 75 Papabasiliou House , Nicosia, cyprus se navodi:

Zalilac podnosi zalbu zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkam4 podzakonskih akata i

pravila upravnog postupka. Ugovomi organ je pokrenuo predmetni postupak javne nabavke aktom

broj:01-324120-od 4.i.2020. godine, pozivaju6i se na Zakljudak Republidkog ltaba za venredne

situacije RS brcj: 26-6120 od 27.4.2020. godine, kojim je naloZeno ovom ugovornom organu da izvrsi

nabavlu avio goriva za odvijanje humanitarnih letova i operacija za nabavku medicinske robe i

opreme.Javna riabavka je provedene putem pregovara0kog postupka bez objavljivanja obavje5tenja o

nabavci, na osnovu dlana 28. pod d) i dlana 28. ZJN (kako je navedeno u obrazloZenju osporavane

odluke).
Za ialioca nije sporno da ugovomi organ, na osnovu dlana 21. pod d) ZN moZe izuzetr,to ugovor o

javnoj nabavci dod[jeliti prt., pregonaradkog postupka bez obj avlj ivanj a obavje5tenja o javnoj

nabavci, kada izuzetno, zbog dokazivih razloga kajnje hitnosti, prouzrokovane dogatlajima

nepredvidivim za ugovorni organ, zbog koj ih se ne mogu ispo5tovati minimalni rokovi utvrdeni za

drug. port pk" javne nabavke propisanih ZN (na Sto upuduje i zakljudak nadleinog organa Republike

S.pit. Oa r" pottuput ;uune nabavke sprovede,,hifiro"). Medutim, ugovomi organ, vjerovatno gre5kom

se'i ne poziva ou il* 21. pod d) ZJN, vei se poziva na dlan 28. pod d) ZJN (nepostoje6a odredba

zJN).
Zaliiac posebnrt istide dinjenicu da je sa istim ugovomom organom zakljudio Ugovor o nabavci

mlazrog goriva JET Al (isti predmet javne nabavke)25.12.2019. godine, u kolidini od276 tona

(ugovoipiotokolisan kod istog ugovomog organa pod brojem: 0l-1099/19 d 25.12.2019. godine).

iiti2gci.;u navedenog ugovora je jos u toku, realizuje se na osnow dlana 5. istog ugovora - roba se

isporuduje u roku oJ 5-dana od dana dostavljanja narudZbenice od strane kupca (Zalilac uredno

izvr5ava-ugovor) i na dan podno5enja ove Zalbe nije ispomdeno jol21.466 kg goriv4 a isporuka ne

zavisi od lulio"u, ved od narudZbenica kupc4 u ovom postupku - ugovomog organa' Navedene

okolnosti dovode u pitanje i izbor postupka javne nabavke, odnosno primjenu tlana 21. tadka d)

Zakonaojavnim nabavkama za pregovaradki postupak bez objavljivanja obavjestenja.

Ugovomi orgal je osporavanom odlukom, dodijelio ugovor o javnoj nabavci,ponudadu Sinteko Plus

d.i.o. Ljubljana (Ct* I . osporavane odluke), a u obrazloZenju iste odluke navodi da je ponudu dostavio

ugoro,rior-o.ganu ponudad ,,Sinteko Plus" d.o.o. Banja Luka 6.5.2020. godine, pod uslcvima pod

tljima ;e pooido i prihva6ena. Na osnovu navedenog, ugovor je dodijeljen ponudadu iz Ljubljane, i

ato ie ionuau podnio drugi ponudad - sa sjedi5tem u Banjoj Luci, Sto dodaEro dini postupk javne

nabavke netransparentnim.i nezakonitim.

U vrijeme pripreme predmetne ialbe, ialilac nije imao na raspolaganju informaciju da Ii je ugovomi

organ ve6 zat<l;uCio ugovor o javoj nabavci, ali s obzirom na ve6 navedene nezakonitosti predmehog

po-stupta javne nabavke i ilan 2. osporavane odluke, da 6e se ugovor dostaviti na potpis izabranom

,,r,ujporotjnij"r" ponudaEu odmah po izbom ponudada' postro je samo jedan ponutlad sudjelovao u

fr.!or.ulf,o1n portupt, bez objavljivanja obavje5tenja o javnoj nabavci - Elan 98. stav 2. tadka a)

2fN, nu t<o;u oareOUu ZJN se poziva ugovomi organ u osporavanoj odluci. Metlutim, zakonita

primjena dlana 98. stav 2. pod a) ZN, podrazumijeva postojanje uslova da je prethodno zakonko

p.or.d.n pregovaradki postupak bez objavljivanja obavje5tenja ojavnoj nabavci, Sto u ovom postupku

javne nabavte iz navedenih razloga nije zakonito postupljeno, tako da je i ugovor o javnoj nabavci

nezakonito zakljuden.

Irnaju6i u vidu irednje, Lalilac izjavljuje predmetnu ialbu, te zghtleva od ugovomog organa da Zalbg

utro;i i poni5ti osporavanu odluku o izboru najpovoljnijeg ponuttada, poni5ti zakljudeni ugovor o

jrvno; naLavci i ponovi postupak javne nabavke u skladu sa ZJN. Zlilac zzhgeva i nadoknadu tro5kova

iortuitu - adyoLtske usluge u ukupnom iznosu od 5.850,00 KM (5.000,00 KM tro5kovi zastupanja

bd.t"-" advrrkata, po tarihom broju 2., 11. 12. Tarife o nagradama i naknadi to5kova za rad

advokata -,,S1. glasnik Republike srpske" broj 68/05 i 96/19 4850,00 KM na ime PDV). Zafihc

zahtjeva povrat up-ladene naknade za poketanje Zalbenog postupka, u iznosu kojeg odredi drugostepeni

organ.

postupaju6i u skladu sa dlanom 100. stav (5) Zakona ojavnim nabavklma Bosne i Hercegovine,

ugovomi org-1" u prilogu akta broj: 0l-352-1120 od 14.05.2020. godine, dostavio spis prvostepenog

plstupku ou-o- 6rg*u ,u3edno sa lzjalnjenjem, a kojije kod ovog organa zaprimljeni dana 18.05.2020.

godine.



Ovaj organ je po slu2benoj duZnosti, prije razmatra nja Lalbi, uturdivao dopu5tenost,

blagovremenost, te da li su Zalbe izjavljene od ovlaStene osobe, shodno dlanu 109. stav (l) Zakona o

javnim nabavkrrma i dlanu 227. stav (l) Zakona o upravnom postupku.

Poreil navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja i:albi utvrdivao ispunjenost uslova u smislu

odredbe 6lana t05. i dlana 108. stav (3) Zakonaojavnim nabavkama i uwrdio da su ispunjeni uslovi za

postupanje po istim na nadin kako defini5u odredbe navedenih dlanova Zakona.

iLalba le osnovana

Uvidom u pribavljene dokaze, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj

medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, u smislu dlana 231 . st. I .

Zakona o upravnom postupku, te rukovode6i se dlanom 9. i dlanom 126. stav l. istog Zakona, kao i

ovla5tenjem ovog organa iz Elana 103. stav (l) tadka a) i Elana 104. Zakona o javnim nabavkama,

provjeravajuii zakonitost postupka javne nabavke u dijelu koji se odnosi na primjenu i provotlenje

pregovaradkog postupka, ovaj organ je kontrolisao primjenu odredaba Zakona o javnim nabavkama i

zakonitost posrtupka u navedenom dijelu, te utvrdio nepravilnosti u pripremi i provotlenju

pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja o javnoj nabavci zbog Eega nezakonite radnje,

odnosno postupak je u cjelini morao poniStiti.

Polazeii od suStine Zalbenih navoda, a koji se odnose na nezakonitosti procedure provotlenja

pregovaradkog postupka u smislu ne objavljivanja informacije o pregovaradkom postupku bez

oUjavljivania obavjeStenja o nabavci koji namjerava da sprovedi, na nadin da tendersku dokumentaciju

udini dostupnom za sve zainteresovane ponutlade shodno 6lanu 28 stav 4., te kontradiktornosti u

pozivanju na zrkonske odredbe odnosno na dlan 28. pod d) u obrazloZenju sporne odluke te navodenja

da je ponudu dostavio ponutlad ,,Sinteko Plus" d.o.o. Banja Luka, a ugovor je dodjeljen ponudadu

,,Sinteio Plus" d.o.o. Ljubljana" kao i tvrdnje da je sa istim ugovomom organom zakljudio Ugovor o

nabavci mlaznog goriva JET Al (isti predrnet javne nabavke)25.12.2019. godine, u kolilini od 275

rona (ugovor protokoli.un kod istog ugovomog organa pod brojem: 0l-1099/19 od25.12.2019. godine),

te dajirealizacda navedenog ugovorajejo5 u toku, realizuje se na osnovu dlana 5. istog ugovora - roba

se isporuduje u roku od 5 dana od dana dostavljanja narudZbenice od strane kupca (Zalilac uredno

izvr5ava ugtvor) ina dan podnoSenja ove Zalbe nije ispomdeno joi21.466 kg goriv4 ovaj organ je

utvrdio sledede :

Prevashodno neophodno je napomenuti da ovaj organ razumije nastalu situaciju vezano za pandemiju

izantanu virusc,m,,COVID 19" i ne spori Zakljudak Republidkog Staba za venredne situacije RS broj:

26-6t20 od 27.1.2020. godine kojim su utvrdene pofebe za odredenu hihu nabavku mlaznog goriva

JET A1.
Metlutim, obayezasvakog ugovomog organa da pri provotlenju procedura nabavke pa i hitrih procedura

putem pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenja o nabavci je da se pidriava odredbi Zakona o
javnim nabavkama vezanih za navedeni postupak. Shodno tome ovaj organ imajudi u vidu iznesene
-ZatUene 

navode i na osnovu njih kontroliSu6i zakonitost postupkCje utvrdio daje ugovorni organ vodio

pregovaradkog postupka bez objave obavjeSlenja o nabavci za nabavku 800 tona mlaznog goriva JET

Al, pozivaju6i se na odrcdbe Elana2l. pod d) i Clana 28 Zakona ojavnim nabavkam.

Povodom pravnog osnova za pregovaradki postupak bez objave obavjeStenja o nabavci odnosno dlana

21. pod d) i sanu,,hitnosf', ovaj organ skre6e paZnju i istide vrlo upitnim samu ,,hitnost''obzirom daje

postupak pokrenut 04.05.2020. godine Posebnom odlukom broj:01-324120 i okonCan 07.05.2020.

godine skiapanjem ugovora Sto je gotovo dva mjeseca nakon podetka pandemije izazvane virusom

,,COV1O t9i', pa je stoga vrlo upitna hitnost i korenspodiranje iste sa navedenim pravnim osnovom.

Nadalje, dlanom 28. slzv 4.Zakona ojavnim nabavkamaje definisano :

,,Ugovorni organ objavljuje na svojoj internetskoj stranici informacije o pregovaradkom postupku bez

objave obavjeStenjat nabavci koji namjerava provoditi na nadin da 6e tendersku dokumentaciju udiniti

dostupnom za sve zainteresirane kandidate/ponudade".



Smisao ovakver odredbe i njeno razumjevanju u kontekstu postupka koji se provdi se tuma6i jedino na

nadin da se gvim pojadava princip transparentnosti tj. davanje informacije svim potencijalnim

ponurladima o tome kao se ugovorni organ odluEio o provodenju ovog postupka nabavke odnosno koji
je uslov korist o kao pretpostavku za provodenje ovog postupka, te da 6e potecijalni kandidat imati i

inlormaciju kroz postupak dodjele ugovora (obavjestenje o dodjeli ugovora) o odabiru kandidata,

odnosno ponutlada za predmetnu nabavku. Naravno, te su inflormacije znadajne i bitne, jer potecijalni

ponutlad, ukoliko smatra da nisu ispunjene sve pretpostavke za provodenje tog postupka nabavke, ili
izabrani ponu(lad ne ispunjava uslove da bude pozvan u ovom postupku nabavke, ili ima vi5e

kandidata/ponudada koji su mogli biti pozvani.

Sagledavajuii navedeni predmetni postupak javne nabavke, a i u kontekstu iznesenih Zalbenih navodq

orii o.gun uviclom u intirntetsku sfaniou ugovornog organa je uwrdio da,isti nije objavio informacije o

konkr"irom pregovaradkom posnrpku niti je udinio dostupnom tendersku dokumentaciju, a kako to

eksplicitno propisuje dlan 2E. stav 4. Zakona ojavnim nabavkama.

Nadalje, evidentno i nespomo da se ugovorni organ u okviru obrazloZenja Odluke o izboru

najpovoljnijeg ponudada ugo"o*og organa broj: 0l-324-8120 ad 07.05.2020. godine pogresno pozvao

nu et* jS. r;n: Oy t oli ne postoji u Zakonu, kao i dinjenicu daje u navedenom obrazloZenju nnmadeno

da je ponudu rlostav]o ponuttad ,,Sinteko Plus" d.o.o. Banja Luka, a ugovor je dodjeljen ponudadu

,,iint.f,o plus" d.o.o. LjrUtjunu, Sto predstavljaju znadajne kontradiktomosti formalno-pravnog i

proceduralnog karaktera lojju sumarnom smislu utidu na opstanak postupk4 ali nemaju prevashodan

nalaj.

Na kraju ovaj c,rgan skede paZnju daje ugovorni organ uWrdio hitnost nabavke u kolilini od 800 tona

*fuo,Jg goiirn-, wijednosti oa f.ZOO.OOO,O0 KM bez PDV-4 Sto takode treba izanalizirati sa

stanoviita-urgentnosti obima navedene kolidine, obzirom da je ukuplna planirana wijednost na

godi$njem niv-ou iskazana u Izvodu iz planu ugovornog organaza,2070. godinu 3-'150'000'00 KM'

i , ,.ri sa nayedenim nije bespredmitna dinjenica kako to ugovomi organ istide, a koju Zalioc navodi

da je sa istim ugovomom organom zakljuEio Ugovor o nabavci mlaznog goriva JET Al (25.12.2019.

lodin", u koliclni od 276 t6na (ugovoi protokolisan kod istog ugovomog organa pod brojem: 0l-
iosgtt's od 25.12.2019. godine), ti da je realizacija navedenog ugovo_ra jos u toku, realizuje se na

osnovu dlana 5. istog ugouora - ioba se iiporuduje u roku od 5 dana od dana dostavljar{a narudZbenice

od strane kupca lZalilai uredno izvrsava-ugovor) i na dan podno5enja ove ialbe nije ispomdeno jo5

21.466 kg glriru,.1", navedena dinjenica prema miSljenju ovog organa ima veoma veliki nataj i
opredjeljenje na urgentnost i obim hitne nabavke'

S toga uzimaju6i u obzir sve navedeno, ovaj organje stava daje ugovorni organ podinio bitne

povrede zak'ona pri-provodenju pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja o nabavci, sa

upitnoS6u pravnog osnov4 kak; iu smislu objave informacije o konkretnom pregovaradkom postupku

Sio .1" oUurcruii* oa."AUu gore citiranog Elana 28. Zakona, te je napravio gor€ oPisane

tont uAik1o*osti i protiwjednotti , .uronr dono5enju spome Odluke, pa je zbog sveukupnih propustq

ovaj organ obavezan poniltiti kompletan postuPak po sluZbenoj duhosti'

u zalbi ponutlada ,,oRoNATE Limited" 75 Papabasiliou House , Nicosi4 cyprus od

11.05.2020. godine, postavljenje zahtjev za nadoknadu troskova tulbenog postupkq koji se sastoji od

fo5kova sastava, Zalbe u ianosu od 5.850,00 KM.

Imajudi u vidu visinu postavljenog zahgeva za troskove postupkq ovaj organ je u skladu sa

odredbama i*it og broja 3. Tarife o oug*du*u i naknadi tro5kova za rad advokata (,,SluZbeni glasnik

n.prtfit" Srprike..- broj: 68/05), u konkretnom sluEaju pristupio odludivanju o troSkovima ovog

p"i*pf.", r.otu1u6i da'u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u.postupcima u neprocjenjivim

stvarima, kako.ie zauzeo na1elni pravni stav Sud BiH (i op--rno i apelaciono vijede) . Zatitegu Pripada

naknada troskova postupka za podnoSenje fulbe u upravnom postupku u 
-neprocjenjivom 

predmetu, to

j.ri , irno* oa aio,oo'rv o rkl"d, ru uuno. 3. Tarife i PDv 17% u iznosu od 76,50 KM, ukupno

\ZO,SO fU. U preostalom dijelu u iznosu od 5.323,50 zahtjev za naknadu troSkova postupka se odbija

kao neosnovan.



Povrat uplacenih sredstava u iznosu po od 7.500,00 KM ie se izvrSiti posebnim aktom u skladu

sa dlanom l0g. stav 7. zakona o javnim nabavkama'BiH l,,sluzbtri gtasnik BiH" broj: 39114 od

1g.O5.2l14.godine) iefanom a' f i'*t"ijt o nadinu uplate' kontrolt-i.ry*."F naknada propisanih

dtanom 108. zakonao.luuni"r'nuu*tunrut.srozu.niglasnikBiH'broj 86114od04'11'2014'godine)'

Naosnovuutvrttenogdinjenidnogstanj4primjenomodredapadlanal03.stav(l)Zakonao
javnim nabavkarn4 104. i'iii ;"" (l) t;dka a\zil^o"Lo javnim nabavkama, u vezi sa dlanom 230'

stav l. Zakona o upravnom postupku, odludenoje kao u izreci ovog rjesenja

PRES.IEDAV CEI,ARIJE
zar,uEZARAZNIA

i*ri obuEar

Dostavljeno:
- Ostoja-Kremenovi6u advokatu iz Banja Luke

--;dildMTE Limited" 75 Papabasiliou.House ' 
Nicosia' cvprus

-jinnopioNa REPUBLIKE sRPSKE* a'd' Banja Luka

- a/a i evidencija


