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Ured za ra-znataqie Zalbi BiH - sjedi5te u Sarajevu, rje5avaju6i po Zalbi, broj:
1323/20 od 16.M.2020. godine ponuditelja ,,KOZARAPWEW" d.o.o. Banja Luka,
izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: l2-G-1374/20 od08.04.2020.
godine (u dijelu koji se odnosi na Lot 3 i Lot 6), ugovornog tijela Grad Banja Luka, na
temelju dlanaka 104. i ll1. stavak (l) toEka c) 7-akona o javnim nabavama Bosne i
Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.20l4.godine) i dlanaka 193. stavak
(2) i 228. stavak (l) Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102;
12104,88107,93.t09,41113 i 53/16), na sjednici Vije6a III, odrZanoj dana 15. 05.2020. godine,
donio je:
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Odbija se ialba broj: 1323/20 od 16.M.2020. godine ponuditelja
,,KOZARAPWEW" do.o. Banja Lukn, i4avljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelj4 broj: 12-G-1374/20 od08.04.2020. godine (u dijelu koji se odnosi na [,ot
3 i Lot 6), ugovomog frjelaGrad Banja Luka.

2. Odbija se zahdev ialitelja z.a powat sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u izrosu od 2.500,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovomo tijelo - Grad Banja Lulca provodr otvoreni postupak javne nabave radov4
za koji je dana 20.02.2020. godine na Portalu javnih nabavi objavljena Obavijest o nabavi,
broj: 320-l-3-70-3-90120 (predmet nabave: ,,OdrZavanje prometnica Lot I - Lot 6),kao i
SkraCena Obavijest u,,Sl. glasniku BiH", broj: 15120 od28.02.2020. godine.

U navedenom postupku ugovomo tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelj4 broj: l2-G-1374/20 od08.04.2020. godine, protiv koje odluke (oLalbenaodluka)
je ponuditelj ,,KOZARAPUTEW" d.o.o. Banja Lulw (Zalitelj) i4javio Zalbq broj: l323DA od
16.04.2020. godine i to u odnosu na dio oZalbene Odluke koji se odnosi na:

- Lot I -,,Investiciono odrZavanje lokolnih i nelcategoriziranih puteva" i
- Lot 6 - ,,Rekonstrukcija lokalnih i nekategoriziranih puteva na podruCju mjesnih

zajednica: DragoCaj, Veriti, Potkozarje, Mi{in Han, Piskavica i Kuljani".
Ugovomc, tijelo je navedenu ialbu vz lzja5njenje o ialbi, broj: 2040443120 od

22.04.2020. godine, dostavilo ovom tijelu istz inlba je kod ovog tijela zaprimlj ena dana 27.
04.2020. godine.
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ietitsti u svojoj Zalbi, broj: l323t2} od 16.04.2020. godine, navod^i da istu izjavljuje
zbogl.

- pou'ede odredaba postupkajavne nabave,
- pogre5no i nepotpuno utwdenog dinjenidnog stanja i
- poge5ne primjene materijalnog prav4

te konkretno istide:
Daje ugovomo tijelo konstatiralo da su ponude ponuditelja'Niskogmdnja Marjanovi6" d.o.o.
Prijedor; "Kozaraputevi" d.o.o. Banja Luka *MG MIND" d.o.o. Mrgonjid Grad i
'1',triskogradnja" d.o.o. LaktaSi - prihvatljive, kao i da su navedeni ponuditelji dostavili sve
dokumente traiiene TD-om, da bi, nakon pregleda i ocjene ponuda, ugovomo tijelo,
Zapisnikom, broj:- 20404-43120 od 06.04.2020. godine, utwdilo rang listu prihvafljivih
ponuda prema kriterijumu ekonomski najpovoljnije ponude, sa potkriterijumima- cijenag}o/o
i rok izvodenja radova l0 yo, i prema kojem kriterijrunu je ponuda ponuditelja 'Niskogradnja
Marjanovi6" d.o.o.Prijedor ocijenjena kao najpovolj ruja za:

- Lot 3, sa iznosom od 399.997,50 KM, sa uraEunatim PDV-om i rokom izvodenja
radova 70 dana od dana uvodenja u posao;

- Lot 6, sa iznosom od 407.694,57 KM, sa uraCunatim PDV-om i rokom izvodenja
radova 70 dana od dana uvodenja u posao.

Nadalje ialitelj istide da je u dl. 18. st. (l) tod. m) Naputka za pripremu modela
tenderske dokunrentacije i ponuda ("S1. Glasnik BiH", b,roj: 9012014 i2012015),propisano:
*odacioisprattkana ulaliko suisteuoCene uprudiilaje suwafunerunaiindasuvidljtve
(i"Wravfieni podaci nnrqju biti vidljtvi) potwderw po@isom ponuditelja i sa dawtom izvrSme isprovke<

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja - ,,Niskogradnja Marjanovi6"
d.o.o. Prijedor, na stranici broj 78, vidi se da je izvr5ena ispravka jedinidne
cijene u stavci 3.3 ( edje piSe nova jedinidna cijena 1,90 ) 04.03.2020. godine
Sto je potpisano i ovjereno pedatom. Medutim, ne vidi se Sto je ispravljeno,
odtrosno, u ovom sludaju, korektorom je izbrisana prethodna jedinidna cijena.

Prema tome, p,onuditelj nije postupio sukladno dl. 18. st. (l). toC. m) Naputka
za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponude, jer nije vidljiva
ispravka podataka.

U dijelu tenderske dokumentacije - D) podaci o ponudi, toEka i) kaile
se da nacrt ugr)vora mora biti potpisan ovjeren pedatom.

lzabrani ponuditelj je dostavio u potpunosti ispunjena prazaa mjesta
Nacrta ugovora, Sto je u suprotnosti sa toE. Z) TD-e, u kojoj se kaZe da
ponuditelji samo potpisuju i ovjeravaju pedatom nacrt ugovora.

Nadalje, u istom dijelu TD-e pod to-E. z) kaZe se da ponuda mora imati
datum, potpis i pedat ovlaStene osobe. Zalitelj je utvrdio da u predmetnoj
ponudi nedostaje dokument koji su ponuditelji, u skladu sa navedenim
zahtjevom TD-e pod z) podaci o ponudi, bili u obvezi da dostave.

Naime, TD-om, pod D)- podaci o ponudi, navedeno je da ponuda mora
da sadrZi elemente, gdje se izmedu ostalog pod z) navodi i datum ponude,
potpis i pedat ovlaStene osobe ponuditelja.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja nedvosmisleno se moLe
utvrditi da predmetni dokument nedostaje, dime ponuda nije kompletna, a
samim tim nije niti kvalifikovana za dodjelu ugovora.
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Lalitelj dodaje da je pomenuti dokument sastavni dio TD-e ugovornog
tijela u svakom postupku javne nabave, te da su ponuditelji u obvezi da isti i
dostave.

Obzirom da je Zalitelj, kao i svi ostali ponuditelji koji su udestvovali u
predmetn_om_ postupku, ispoStovao uvjete TD-e, te dostavio kompletnu
ponudu, trajnjg je neprihvatljivo i suprotno dlanku 3. ZJN, diskriminiiaju6e
da se ponuda izabranog ponuditelja prihvati kao najpovoljnija, obzirom da
ista nije kompletna.

U dijelu tenderske dokumentacije dl. 51. ZJN-a (tehnidka i profesionalna
sposobnost) - dokazi, traZi se spisak izvr5enih ugovora i potvriia o njihovoj
realizaciji krrju izdaje druga ugovorna strana. Potvrda mora sadrZavatl
sljedede podatke: naziv i sjediSte ugovornih strana ili gospodarskih subjekata,
predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvr5enja ugovora,
navode o uredno izvrSenim ugovorima.

U potvrdi izabranog ponuditelja, kod radova >Izvodenje radova na sanaciji
lokalne putne mreZe u OpStini Kozarska Dubica, kao vrijeme izvr5enja
ugovora navodi se 28.09.2018. godine. Medutim, iz ove potvrde nije vidljivo u
kojem vremenskom periodu su izvodeni radovi, odnosno da li je datum
28.09.2018. godLine podetak ili zavr5etak radova.

Dalje, u obrascu za cijenu ponude - radovi koji je sastavni dio Naputka
za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, jasno se kaZe da
cijene moraju biti izraZene u KM. Za svaku stavku u ponudi mora se navesti
cijena. Na stranicama od brojaTT do 90ponude izabranog ponuditelja, u stavci
2.1 nisu navedene cijene, odnosno upisane su crtice, Sto ne predstavlja cijenu
izral,enu u KN{.

Istidemo i gre5ku na strani broj: 34 na potvrdi koju izdaje Privredna
komora RS, u kojoj je navedeno da se ona izdaje u svrhu prijave i kori5tenja
preferencijalnog tretmana doma6eg za prijavu na pregovaradki postupak broj:
2M0443120. raspisanog od strane ugovornog organa Grad Banja Luka. GreSka
je u tome da ovo nije pregovara6ki, nego otvoreni postupak javne nabave.

Zalitelj predlaZe da se njegova Zalba uvaZi. TraZi povrat naknade
upla6ene na ime pokretanja Zalbenog postupka.

U svom Izja3njenju o lalbi,broj:2040443120 od22.04.2020. godine, ugovomo tijelo
navodi daje i;alba ialitelja dopu5tena, pravodobna i izjavljena od ovla5tene osobe, ali daje
ista neosnovana, Sto objaSnjava, kako slijedi:

Prije svega, ugovorno tijelo istiEe da procjenjena vrijednost predmetne javne nabave
izrosi 2.393.162,29l<Nl bez PDV-a (ukupan zbir propjenjenih wijednosti svih 6 lotova), pa je
ugovorno tijelo u pouci o pravnom lijeku u oZalbenoj Odluci navelo da se inlba izjavljuje
Uredu za razmatraqie Zalbi u Sarajevu, alaliteljje Zalbu naslovio na Ured za"raztnatarije
Zalbi PodruZnica Banja Luka, Jovana DvLica23ll.

Na shani 78 ponude, iz:}rani ponuditelj je izrn5io ispravku upisane cijene za stavku
3.3 (iaada bankha od zemljano-kamenog materijala frakcije 0-22 tt debljina sloja d:7,00 st)
i ru ispravku potwdio potpisom odgovorne osobe, datumom ispravke i pedatom ponuditelj4
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kao Sto je i traZeno u TD-i. U Tapisniku o pregledu i ocjeni ponuda Povjerenstvo je uodilo i
konslatiralo da je ponuditelj vr5io ispravku, te daje istu potwdio potpisom, datumom ispravke
i pedatom ponuditelja- U TD-i stoji da we ispravke upisanih jedinidnih cijena i cijena koje se

dobiju mnoZenjem jedinidnih cijena i kolidina, kao i ostalih podataka koje ponuditelj upiSe,
moraju biti ovjerene potpisom ponuditelja, uz nazraku datuma kada je ispravka w5ena. Pri
tom, nije dak ni korigirao sve cifre, ved samo dio cifre ispred zarez4 a upisao je 1,90.
Ispravka se odnosi na LOT 6, koji se sastoji od 15 putrih pravaca U predmjeru rudovaza
svaki putni pravac, nalazi se stavka 3.3 iaada bankina od zemljano-kamenog materijala
frakcije 0-22 tt, debljina sloja d=7,00 st. Za svih 15 putrih pravacq u stavki 3.3 ponuditelj je
upisao istu cijenru 1,90.

Oprezaradi, Porjerenstvoje uodilo i ispavku kojuje vr5io Zalitelj na stani ponude 147, i isto
konstatiralo u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda- Zantetije samovoljno precrtao cifre u
predmjeru radova i upisao dahrm ispravke i potpis. Isti je imao mogu6nost da putem Portala
postavi pitanje u vezi cifri koje je precrtao, Sto nije udinio.

U TD-i stoji da ponuditelji trebaju rurcrt ugovora potpisati, ovjeriti pedatom, i dostaviti
u ponudi. lzabruni ponuditelj je nacrt Wovora na odgovarajudem mjestu potpisao i ovjerio
pedatom. Pored tog4 na prvoj strani nacrta ugovora je kemijskom olovkom popunio i ostale
podatke, kao Sto zu naziv ponuditelja ,,NISKOGRADNjA-MARIANOVIC" d.o.o. Prijedor,
ime i prezime osobe koja zastupa ponuditelja - Goran MarjanoviC (u uvodu nacrta ugovora);
broj javne nabave 2040443120 (u dlanku l. nacra ugovora); cijena ugovorenih paleya'

brojevima i slovima (u dlanu 4. nasrta ugovora). Ove podatke ponuditelj nije bio u obvezi da
popuni u nacrtu ugovorq ali popunjavanje tih podataka ne mofu biti razlog za odbacivanje
ponude kao neprihvatlj ive.
Da je ugovomo tijelo bilo tako rigorozno prigodom pregleda i ocjene ponuda, onda je tebalo
i ponudu ,zlitelja odbaciti kao neprihvatljiw. Na primjer, t izjavana po dlanku 45., 47. i 52.
ZN, nalazi se nrbrika u koju ponuditelji trebaju upisati woj naav. ianteyje u toj rubrici, na
we lri ujave, kao naziv ponuditelja upisao KOZARAPUTEVI d.o.o., a potpun naziv
ponuditelja, prema aktualanom izvodu iz sudskog registra, broj 057-0-Keg-2-20-000532 od
10.02.2020. godine (stane ponude 15-19), glasi ,,KOZARAPUTEVI' d.o.o. Baqlaluka.
Dakle, u mzivu nedostaje mjesto registracije gospodarskog subjekta/ponuditelja.
Dalje, u TD-i pod D) podaci o ponudi, takstativno je navedeno Sto ponuda teba da sadrZi. Na
stani 269. ponucle ialitnljanalaz se Izvije56e o pitanjima i odgovorima u svezi sa tenderskom
dokumentacijom, keiran sa portala Dostavljanje imje(taja u ponudi nije propisano kao
obvezno u TD-i u tadki D) podaci o ponudi, aialitelj je dostavio.
7atm, po dlanlarr 58. stavak (2) Zakora o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH' broj
39114), sve sEane ponude moraju biti numerirane rednim brojevima. Laitetije sve sffane
ponude ntuneritao, alije pored numeracije svake stane stavio popiVparafodgovorne osobe,
Sto nije taZeno ni TD-om, a nije ni Zakonom propisano kao obveao kod pripreme ponude.
U obrascu zacijetu ponude (aneks 6 TD-e - predmjer radova), od 33 do 155 stane ponude, u
donjem desnom uglu stavljen je otisak pedata ponuditelja, Sto nije haZeno u TD-i, niti je
Zakonom propisano kao obvezno.

Nije todna ni twdnja kako izabrani ponuditelj nije u ponudi dostavio datum ponude,
pedat ponuditelja i potpis odgovorne osobe, Sto je bio obvezan po TD-i (todka D podaci o
ponudi). U obrascu za dostavljanje ponude (aneks 2 TD-e), na strani broj 4. ponude, upisano
je ime i prezime osobe koja je ovlaStena da predstavlja ponuditelja : Goran Marjanovid, potpis
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odgovome osobe, mjesto i datum : Prijedor 04.03.2020. godine. Zantsq,,KozARApurEVI,,
d.o.o. Banja Lukaje je ovaj Zalbeni navod naveo u Zalbi protiv Odluke ovog ugovomog tijela
2018. godine, kojom je kao najpovoljniji ponuditelj bio izabran,,MG MIND'd.o.o. Mrkonjic
Grad (avna nabavaloT I - odrZavanje gradskih asfaltnih saobracajnica i LOT 3 - odrZavanje
asfaltnih promebrica, lokalnih i nekategoriziranih puteva). i'r/iAaie Rje5enjem broj JN2-0i-
07-l-302-9/18 cd 02.07.2018. godine, usvojena ali je taj Zalbeni navod odbijen. Na shani 4.
rje5enja, te6i pasus odozgo:
ToCkom D) podtpaCka z) tenderskog dokumenta novedena j e slj edete :
,,Ponuda mora cla sadrii sljedete elemente:
3) datum ponude, potpis i peCat ovlastenog lica ponuditelja,,.
uvidomu ponudu ponuditelja ,,MG MIND" d.o.o. Mrkonjit GraS evidentno je sljedete : Na
stranamo 3-9 ponude nalazi se Aneks 2 obrazac za ponudu na kajem se nalazi daturn ponude,
potpis i peCat ovlaltene osobe ponuditelja. Prednje iznesena tvrdnja ne samo da nije jasna
niti kanlretiztrana u mieri da se po istom moZe nesmetano postupiti, vet ne odgovara niti
stvqrnom staniu stvari. Predmetni ponudttelj je dostavio na oznaienoj stranici i potpts i peCat
ovlastene osobe ponuditelja i datum ponude, tala da se ne moZe u nqvedenom smisiu ocijeniti
navod Zalitelja istinitim, pa je tsti stoga valjalo odbiti".
u prilogu Izja5n-ienja ugovomo tijelo je dostavilo i preslik navedenog $esenja ovog tijela.

Zaaeu navod kako je potvrda opstine Kozarska Dubica spoma, jer navodno nije
jasno iz potwde da li 28.09.2018. godine podetak ili zavr5etak radova, je neosnovan i
kontadiktoran. Sam Zalitelj navodi daje period izvr5enja posla 28.09.2018. godine, a nakon
toga sam sebi otvara dilemu da li je to period podetka ili zawsetka radova- Na strani ponude
93. izabranog ponuditelja nalazi se potwda naruditelja posla - Op5tina Kozarska Dubica. U
poMdi stoji sljoJede ; potvrduje se da je poduzete ,,NISKoGRADNLA-MARJAN)WC,, d.o.o.
Priiedor u svojstvu izvodaCa radova za Opitinu Kozarska Dubicg lwo irwestitora u 2018.
godini, inrlilo sljedete radove: 2. imoilenje radoya na sanaciji lokalne putne mreZe u
opttini Kozarska Dubica (predmet ugovora), 0l-404-92/4-18 od 09.08.2018. godine (broj i
datum ugovora), 608.400,00 KM sa PDV-om (wijednost ugovora), 29.09.201g. godine,
Kozarska Dubictt (wtjeme i mjesto inrlenja ugovora). Naprijed navedeni radovi su izvrleni u
sHqdu sa uuietinta tz ugovora, sa pravilima poslovanja i struke i olanCane su u ugovorenom
roht".
Ctankom 48. stavak Q) Z*onao javnim nabavama propisano je sljedede:
,, Ponrda o urealno iarlenim ugovorima mora sadriqvati suedeee podatke:
a) naziv i sjedi\te. ugovornih strana ili privredih subjekata;
b)predmet ugovorq;
c)vrtjednost ugovora:
d)wijeme i mjestu inrlenja ugovorq;
e)navode o uredno imrSenim ugovorima ".
Dakle, potwda O'p$tine Kozarska Dubica sadrZi sve Sto jedna potwda naruditelja posla (druge
wovome stane) teba da sadrzi. Ugovor je poeisan dana 09.08.2018. godine, a wijeme
izvr5eqja ugovora je 28.09.2018. godine.

Nije osnovan ni Zalbeni navod kako je ugovomo tijelo trebalo odbaciti ponudu
izabranog ponuditelja jer je upisivao crtice za stavku 2.1 predqjera radova, na stranama
ponude od 77 do 90. Od 77 do 90 shane, putni pravci 2.Veri6i-Savi6i, 3. potkozarje-Dobra3i
Gomji....ukupno 15 putnih pravaca, stavka 2.1 Siroki otkop maiinski sa utovarom i odvozom
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na deponiju do 5 kt, 5.i 6. kategorij4 jedinica mjere t3, kolidina 0,00. S obzirom da je kolidina
za tu stavku zl svih 15 putnih pravaca 0,00, ponuditelji nisu ni bili u obvezi tu stavku
popunifi. lzabrani ponuditelj je u rubrici predvidenoj za upis jedinidne cijene upisao crtu i u
rubrici predvidenoj za upisivanje ukupne cijene upisao crtu.
Zaliteljjezatu stavku u rubrici predvidenoj za upisjedinidne cijene upisaojedinidnu cijenu

20,00,a u ukupnu cijenu 0,00.
Nadin na koji su popunili ow rubriku i izabrani ponudite[i i Zalitelj su prihvatljivi za
ugovomo tijelo, jer radovi u ovoj stavki ne6e biti izvodeni.

Zridaii Zalbrurrr navod se odnosi na potwdu Priwedne komore RS o preferencijalnom
tetmanu doma(reg u ponudi izabrunog ponuditelja Na potwdi stoji da se izdaje na zahtjev
imenovanog i sluZiCe u swhu prijave i kori5tenja prava preferencijalnog tehana za pllrjav:u
na pregovaradki postupak broj 2040443/20 raspisanu od stane ugovornog tijela Grad
Banjaluka ZAnteti navodi daje gre5kom navedena vrsta postupka "pregovaradki", a u pitanju
je "oWoreni postupak". Potwda se nalazi na strani 34. ponude, i todno je da je na potwdi
pogre5no navedena vrsta postupka javne nabave, tj. "pregovaraEki", umjesto otvoreni
postupak. Ali to nema uticaja na priznavanje prava na preferencijalni treunan doma(ng za
izabranog ponuolitelja- Na potwdi je naveden toCan naziv javne nabave LOT I - LOT 6, todan
evidencijski broj javne nabave ugovomog tijela204%43/20,iptvrdada Ce se zainodenje
radova koristiti domada radna snaga
Osim toga, u ponudi ialiteljab na stani 267, nalazt potvrda Priwedne komore RS o
preferencijalnom trehanu doma6eg. U ovoj potwdi, kao i u potwdi izabranog ponuditelj4 je
pogreSno navedna vrsta postupkajavne nabavke, "pregovaradkioo rrmjesto otvoreni postupak.
Shodno tome, ako izabraru ponuditelj ne ufiva preferencijani tretuan zbog gre5ke u vrsti
postupka javne nabave, onda ni Zalitelju ne treba priaati pravo na preferencijalni tretnaq iz
istog razloga.

Imajudi u vidu navedeno, ugovomo tijelo smatra da fulbu ialitelja teba odbiti kao
neosnovanu,

Sukladno dlanku 109. Zakom o javnim nabavama i dlanku 227. Z*ona o upraurom
postupkq ovo tijelo je utwdilo da je predmetna Zalba dopu5ten4 pravodobna i i4javljena od
ovlaltene osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije razmahanj a i.albe, utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
zaraznatanje iste, sukladno odredbi Elanka 105. i dlanka 108. stavak (3)7-akorc o javnim
nabavama.

Nakon utwdivanja wih dinjenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane

Wovornog tijela a u odnosu na prauro relevantne propise, utwdeno je da je idba ialitelja
neosnovana.

Zalba nije osnovana.

Postupajudi po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi
temeljem pregleda dostavljenog materijala, naprijed navedenog, te je izvrSena analiza wakog
dolraza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vd' a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak.
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AD-l. U svom prvom Zalbenom navodi Zalitelj istide da je izabrani ponuditelj vrSio
ispravku jedinidne cijene na st. 78. Ponude (za stavku 3.3.), da je Lraj telspravke stavio
datum (04.03.2020. g.), te istu ispravku ovjerio pedatom i svojim potpisonq ali da se ne vidi
Sto je ispravljeno, odnosno ne vidi se prethodno upisanajedinidna cijena za navedenu stavkq
te da je sve to suprotno dl. 18. st. (l) tod. m) Naputka za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda

Uvidom u originalnu ponudu izabrunog ponuditelj, od 04.03.2020. godine (koji je
ponudu podnio zaLot-ove 3, 5 i 6), koju je ovo tijelo zahfrjevdi i dobilo od ugovornog tijela
dana 12.05.2020. godine, ovo fijelo je u svezi navedenog Zalbenog navoda utwdilo:

- na strani 78 ponude, i"abram ponuditelj je izwsio ispravku upisane cijene za
stavku 3.3 (izrada bankina od zemljano-lwmenog materijala frakcije 0-22 tt,
debljina sloja d:7,00 st) i tu ispravku potwdio potpisom odgovome osobe,
datunrom ispravke i pedatom ponuditelja, kao Sto je i1r;ait:rro u TD-i;

- neposrednim uvidom u originalnu ponudu i navedenu ispravkq ovo tijelo je
utwdilo da izz.brunt ponuditelj dak niie korigirao we brojeve, ve6 sarno dio broja
ispreclzarez4 a upisao je 1,90;

- ispravka se odnosi na LOT 6, koji se sasoji od 15 putnih pravaca- U prerlnljeru
radova za svaki putni pravac, nalazi se stavka 3.3 inada bankina od zemljano-
komenog materijalafrakcije 0-22 tt, debljina sloja d:7,00 st. za syth l5 putnih
pravao4 u stavki 3.3 ponuditelj je upisao istu cijenu 1,90.

- u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, 1rr,,oj:2040443120 odO6.M.2O2O. godine,
(str. 5) Povjerenstvo za javne nabave ugovomog tijela je uodilo i konstatiralo da je
ponuclitelj wsio ispravku na sft. 78, ponude, i to jedi"idne cijene za predmjer
radova za"Lot 6, Podkozarje - DobraSi gomji, za stavku 3,3., te da je istu potwdio
po@isom, datumom ispravke i pedatom ponuditelja-

- u preclmetnoj TD-i Xoii da ne ispravkc upisanih jediniinih cijena i cijena koje se
dobiiu mnoieniem jediniCnih cijena i koliCina, kao i ostatih podatatw koje
ponucliteli upi\e, moraju biti oujerene potpisom ponuditelja, uz naznalat datwma
lwdal'e ispravfuwiena.

U svom Izja5njenju na navode Zalbe ugovomo tijelo je navelo daje Povjerenstvo za
javne nabave ugovomog tijela uodilo ispavku koju je wsio i sarn Zalitelj, na strani 147.
njegove ponude (stavka 3.3 izrada banhina od zemljano-kamenog materijalafralccije 0-22 tt,
debljina sloja d='7,00), za,Lot 11 Piskavica - salamici, i to u koloni "[Jkupna cijena u I(M
bez PDV-a", te je isto konstatiralo u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda lZaiteti ie
samovoljno precftao brojeve u predr4jeru radova i upisao datum ispravke i potpis), te je
ugoYomo tijelo naglasilo da je navedenu ispravku kod Zalitelja takoder prihvatilo kao
ispravnq dime dokazuje da pri ocjeni ponud4 nije imalo nejdnak trefinan ponuditelja.

U dl. 18. st. (l) tod. m) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda ("S l. glasrnik BilI', broj : 90 /20 1 4 i 20 /201 5), propisano :

*odaci o i.spratkamo, droliko saiste rcceru uporrudi i laje suwafune ranatindasuvidljtve
(i.spravljeni podaci morqiu biti vidljivi) potvrdene potpisom poruditelja i sa dmanam izwsene
i.spravke<.

Dakle, to&ur je navod izlrelja da se ne vidi isprav[jeni podek ftqii sada grasi ,,1,90') ali,
obzirom daje ovo tijelo neporednim widorn u originalnu ponudu izallanog ponudite[ia,
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' uwdilo da se ispravka odnosi na dio broja ispd zzrszz.- ftlroja,l'), te da rpisaa/isprarlljena
jedinidna cijura u izrosu od lB0 KM bez PDV-a d4ie a rpismu kolidinu od 300 nf ,,tdp*
izros za h.r stavku 380,m KM bu PDV-a, kako to stcji u predmetrom obrazpV

' te da je iza,brui ponuditelj za isnr savku 33. izrada bankina od zemljana-kamenog
materijalafrakcije 0-22 n, debljina sloja d:7,00 s/ - za wih 15 putrih pravaca u Lot-
u 6 upiseo istujedinidnu cijenu 0,1,90",

to naprijed navedeno ne moZe uticati na valjanost ponude, ztxc,g Eega sp..pvaj zalbeni qavod
Zalilelj a odbiia!:ao qFosnov a&

AD-2. Lr drugom Zalbenom navodi izrlltelj istide da je izabrani ponuditelj u nacrtu
ugovora u potpunosti popunio plur,? mjest4 a sto je u suprotnosti sa tod. D) podtocka z;
predmetne TD-e u kojoj je propisano da nacrt ugovora mora biti potpisan i ovjeren pedatom. 

'

Todno je da u TD-i stoji da ponuditelji hebaju nacrt ugovora potpisati, ovjeriti
pedatom i dostaviti u ponudi.

lzabrani ponuditelj je nacrt ugovora na odgovarajudem mjestu potpisao i ovjerio
peEatom. Pored toga, na prvoj stani nacrta ugovora je kemijskom olovkom popunio i ostale
podatke, kao Sto siu naziv ponuditelja,,NISKOGRADNjA-MARIANOVIC" d.o.o. prijedor,
ime i prezime osobe koja zastupa ponuditelja - Goran Mmjanovid (u uvodu nacrta ugovora);
broj javne nabave 2040443120 (u dlanku 1. nacrta ugovora); cijena ugovorenih radova,
brojevima i slovima (u dlanu 4. nacfia ugovora) , na sE. 4249 - zaLot3; sh. 68-74 - zaLot 5
i na str. 95-l0l - zal-ot 6.

Ove podatke ponuditelj nije bio u obvezi da popuni u nacrtu ugovora, ali popuqiavanje
tih podataka ne tnoZe biti razlog za odbacivanje ponude kao neprihvatljive. Naime, sukladno
d1.9. st. 2. toE. gl sadrZaj ponude Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda, "ponudo sadrZi potpisan prijedlog ugovora ili okyirnog sporazumct, ako je sastavni
dio tenderslre dohtmentaciie". Nespomo je da Ponuda izabtanog ponuditelja sadrZi potpisan
nacrt ugovorq Sto je podzakonskim aktom propisano, a popunjvanje ostalih podataka za koje
je ugovomo tijelo u obrazcu nacrta ugovora ostavilo pmznu liniju - ne moZe biti razlog za
odbacivanje ponude kao neprihvatljive.

Imajudi u vidu navedeno, oty.ttj;Talbeni.nayod se odbiia.kap neos.no"van.

AD-3. U treCem Zalbenom navodu Zalitelj navodi da u Ponudi babranog ponuditelja
nedostaje dokument pod z) TD-e tj.datum ponude, potpis i pedat ovla5tene osobe, zbogtega
ponuda de kompletna

U obrascut za dostavljanje ponude (aneks 2 TD-e), na stani broj 4. Ponude izabrarrog
ponuditelja, upiseno je ime i prezime osobe koja je ovlaStena da predstavlja ponuditelja:
Goran Marjanouii, popis odgovorne osobe, n{esto i datum: Prijedor 04.03.2020. godine, ta
osnovu dega ovo tijelo konstatira da ie-ov4ijalbgnlnavod hliteUaneosno.v..a_n
AD4. U dehrrtom Zalbenom navodq koji se odnosi na dl. 51. ZN - tehnidka i
profesionalna sposobnost - dokazi, Zalitelj navodi da se iz Potwde ,,lnotlenje radova na
sanaciji lokalne putne mreie u opitini Kozarslu Dubica", ne vidi u kojem wemenskom
periodu su izvodeni radovi, tj. da li je navedeni datum u Potwdi (28.09.2018. g.) podetak ili
zauSetak radova-

Na strani Ponude 93. izabrarog ponuditelja nalazi se potvrda naruditelja posla -
Op$tina Kozarska Dubica, broj: 0l-37-tl51-18 od 25.10.2018. godine, u,kojoj potwdi sroji
sljedece : "Potvrduje se da je poduzete ,,NISKOGRADNjA-MARJANOVIC" do.o. Prijedor u
svoistvu izvoclaCa radova za Opltinu Kozqrska Dubica, kao irwestitora u 2018. godini,
izw|ilo sljedete rqdove :
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2. izvotlenje raclova rw sanaciji lolcalne putne mreZe u Opttini Kozarska Dubica (predmet

ugovora), 01-404-92/4-18 od 09.08.2018. godine (broj i datum ugovora), 608.400,00 KM sa
PDV-om (vrijeclnost ugovora), 28.09.2018. godine, Kozarslu Dubica (wtjeme i mjesto

izwfienja ugovora).
Naprijed navedeni radovi su inrleni u sHadu sa uujetima iz ugovora, sa pravilima
poslovanja i stnke i okanCane su u ugovorenom roh,t".

Clankom 48. stavak (3) aN propisano je sljede6e:

,, Ponrda o ure,lno izvr\enim ugovorima mora sadriavati sljedete podatke:
a) naziv i sjediflle ugovornih snana ili priwedih subjelata;
b)predmet ugov.rra;
c)wijednost ugovora;
d)wijeme i mjesto izwSenja ugovorq;
e)novode o uredno inrlentm ugovorima ".

Dakle, potvrda Op5tine Kozarska Dubica sadrZi sve Sto jedna potvrda naruditelja posla
(druge ugovome stane) treba da sadrZi. Ugovor je potpisan dana 09.08.2018. godine, a
wijeme izvr5enj a ugovora j e 28. 09.20 I 8. godine.

Imajudi u vidu navedeno, ovo tijelo utwduje daie"""""oyei""-Zdh.e"ni navod ZaliteUa

neo,snoya& a osim loga je i kontadiktoran, jer sam Zalitelj navodi da je period izvr5enja
posla 28.09.2018. godine, a nakon toga sam sebi otvara dilemu da li je to period poEetka ili
zavr5etka radova

AD-5. tl petom Zalbenom navodu Zalitelj istide da je ugovomo tijelo trebalo odbaciti
ponudu izabranog ponuditelja jer je upisivao crtice za stavku 2.1 predmjera radov4 na
stranama ponude od77 do 90. od77 do 90 strane, pufiri pravci 2.Veri6i-Savi6i, 3. Potkozarje-
Dobra5i Gornji.,..ukupno 15 putrih pravacq stavka 2.1 Siroki otkop malinski sa utovarom i
odvozom na deponiju do 5 kt, 5.i 6. kategorija, jedinica mjere t3, kolidina 0,00

Ovo tijelo je utwdilo da je u TD-i kolidina za tu stavku za svih I 5 puttih pravaca 0,00,
pa zakljuduje da ponuditelji nisu ni bili u obvezi tu stavku popuniti.
lzatr:ant ponuditelj je u rubrici predvidenoj za upis jedinidne cijene upisao crtu i u rubrici

predvidenoj za upisivanje ukupne cijene upisao crtu, a kako radovi u ovoj stavki nede biti
izvodeni - to je ovakvo postupanje izabranog ponuditelja osnovano, tj. prihvatljivo, zbogilega
se pvaj Zalbeni nayodgdbija kao neosneygrl.

AD-6. [I Sestom Zalbenom navodu Zalitelj istide da se u prilotunoj Potwdi Privredne
komore RS nalazi gre3ka koja se odnosi na ustu postupka.

Uvidom u originalnu Ponudu izabrarog ponuditelja, ovo tijelo je utwdilo da je isti, na
st. 34. Ponude priloZio Potwdu Priwedne komore RS. U navedenoj Potwdi stoji da se izdaje
ta zahgev imenovanog i sluZi6e u svrhu prijave i kori5tenja prava preferencijalnog tretnana
za prijavu na pregovaratki postupak broJ 20404-43/20 raspisanu od sftane ugovomog tijela
Grad Banjaluka
Todnoje daje na Potwdi pogresno navedena vrsta postupkajavne nabave, tj. o'pregovaladki'0,

umjesto otvoreni postupak. Ali to nema uticaja na prizravanje prava na preferencijalni
tetman doma6e,g za izabrarrog ponuditelja. Na potwdi je naveden todan naziv javne nabave

LOT I - LOT 6, todan evidencijski broj javne nabave ugovornog tijela 20404-43120, i
poMda da 6e se zaizvodetje radova koristiti domaCa radna snaga-

U svom I4iatnjenju na navode Zalbe ugovomo tijelo je navelo da se I u Ponudi
iahts\q na st," 267 - Potwdi Privredne komore RS potkrala istovjetna ge5ka, jer je za
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rjeSenja
TaksanatuZbu izrosi 100,00 KM./

/
I
I

predmetni postr.rpak navedeno da se radi o "pregovaradko" postupkq a ne otvorenom
postupku, Sto ugovomo tijelo nije smatralo razlogom za uskra6ivanje prava na priznavanje

preferencijalnog tretmana domadeg niti Zalitelju niti izabranom ponuditelju.
Imaju6i u vidu navedeno, gt.ej.Zalbeni nav"qd*sggdbjja.kap nppsnovan.

Na temelju svega naprijed navedenog, primjenom odredbi dlanka 1l l. stavak (l) todka

c) Zakona o jauim nabavama BiH i dlanka 228. stavak (l) Zakona o upmvnom postupku

odluCeno kao u izreci RjeSenja-

Na temelju dlanka 108. stavak (6) Zakona o javnim nabavama, odbija se zahtlev

ialiteljaa povrat naknade za poketanje tulbenog postupk4 u iznosu od 2.500,00 KM.

Naputak o pra\rnom lijeku:
Ovo rjeS,:nje je konadan upravni akt. hotiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

PREDSJE

M e

Dostavljeno:
lx,,KOZARAPUTEVI' d.o.o. Banja Luka

Tsooo n-iu Luka, Tunjice bb. ' 
_.-.7{"

I x,,NISKOGRADNJA MARJANOVIC" d.o.o. Prijedor
79101 Prijedc,r, ul. Zanatska bb.

1x Grad Banja Luka- Odsjek zaiavllie nabave

78000 Banja Luk4 Trg srpskih vladara l.

lx evidencija
lx ala

DA Vijeda III

i6

.t

10

n


