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Saraj evo, I I .05.2020. godine

urel za razrnatranje fulbi, rjesavajuii po zalbi ponudada HIFA pETRoL d.o.o.
Sarajevo, izjavljenoj na odluku o ponistenju postupka javne nabavke Ugovomog organa Jp
Sumsko priwedno dru5wo Zenidko-dobojskog kantona d.o.o. Zavidovi6i, broj: 07-2120 od
24.03,2020. godine, u postupku javne nabavke goriva Lot-2, na osnovu dl.l04. i dl.lll.
Zakona o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiIf' broj:39/14), i dlana l93.st l. i2., i EL.23O
stav (2) Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29102,12/04,93t09 i 4lll3)
na sjednici Urda za. razmatanje Zalbi, odrZanoj dana I 1.05.2020. godine donio je:

RJESENJE

l.Usvaja se tulba ponudaca HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo i4javljen na odluku o
poni5tenju postupkajavne nabavke Ugovornog organa Jp SpD ZDK d.o.o. Zavidovici, broj:
07-2/20 od24.03.2020. godine, u postupku jarme nabavke goriva Lot-2 i ponistava se:

- odluka broj: 07-2120 od 24.03.2020. godine Lot-2, tE predmet vra6a ugovomom
organu na ponovni posfupak.

2.Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog posnrpka u irnosu od 2.500,00
KM ponudada HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo izwsit ie se na osnow posebnog Rjese4ja
ovog organa

OBR AZLOZTXTE

- Zalitelj HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo, i4javio je ialbu naodluku Ugovornog organa
JP SPD ZDK d.o.o. Tavidovifli, broj: 07-2/20 od, 24.03.2020. godine, u posrupku javne
nabavke goriva Lot-2 ,koju je ugovomi organ zajedno sa i4lasnjenjem proslijedio ovom
organu.



iatiteli navodi da je dana 27.03.2020. godine zaprimio Odluku o poni5tenju postupka
javne nabavke broj: 07-2120 od 24.03.2020. godine u kojoj se navodi da se postupak javne
nabavke poniStava iz radoga Sto je ponudena cijena viSa od procjenjene vrijednosti nabavke u
skladu sa dlanom 69. stav 2. tatka e) 7-akorr- o javnim nabavkama BiH kao i otkazivanje
postupka javne nabavke u skladu sa dlanom 69. stav 3.7-akona o javnim nabavkama BiH
zbog drugih dokazivih railoga koji su izvan kontrole ugovonog organa ikoji se nisu mogli
predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.Ugovomi organ u odluci o
poni5tanju postupka javne nabavke navodi raz)oge da je cijena ponude ve6a od procjenjene
wijednosti nabavke 6lan 69. stav 2 tadka e) i otkazivanje postupak zbograzloga koji su izvan
kontrole ugovomog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u wijeme poketanja postupka javne

nabavke dlan 69. stav 3. zakona-Dakle, u dispozitivu odluke ugovomi organ navodi da se

postupak javne nabavke poniStav4 ali u obrazloZenju odluke navodi i da se postupak javne

nabavke otkazuje Sto smatramo da je kontradiktomo. Zaiteti smatra da je neosnovan raAogza
poniSteqje postupkajavne nabavke. Naime, dlan 69. stav 2. tadka e) zakona propisuje daje
ugovomi organ obavezan poniftiti postupak javne nabavke u sludaju da su cijene svih
prihvatljivih ponuda zntno su vece od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.Cijena
ponude zaLOT 2 nije matro veCa od procjenjene wijednosti. Naime, za.LOT -2 wijednost
ponude je z-a 5,1226Yo ve6a od procjenjene wijednosti nabavke Stoje unutra l0% tolerisanog

odstupanja.Smatramo da ugovorni organ nije mogao postupak javnih nabavki otkazati zbog

ruAoga navedenih u odluci. Naime, u odluci ugovomi organ navodi da se postupak javnih
nabavki otkazuje na osnovu dlan 69. stav 3. zakora koji propisuje: Ugovomi organ moZe

o*,azati postupak javne nabavke samo zbog dokazanih razloga koji su izvan kontrole

ugovomog organa i koji se nizu mogli predvidjeti u vrijeme poketanja postupka jarne

nabavke.Ugovomi organ se nije mogao pozvati na dlan 69. stav 3. zakona kao razlog za

otkazivanje postupka javne nabavke. Odnosno, da bi se mogao postupak javne nabavke

otkazati na osnovu ilana69. stav 3. zakona moraju postojati raAoa koji su izvan kontrole

ugovomog orgama i koji se nisu mogli predvidjeti u wijeme poketanja postupka javne

nabavke, Sto smatramo da u konkretnom postupku to nije sludaj. Naime, ugovorni organ u

odluci navodi dase postupak javne nabavke otkazuje zbog smanjenja cijene goriva na trZi5tu

fto je izvan kontole ugovomog orgurna i nije se moglo predvidjeti u vrijeme poketanja
postupkaMedutim, ugovorni organ je sam tenderskom dokumentacijom tadka 4.6 predvidio

mogudnost promjene cijene, tj. kretanje cijena goriva na vi5e ili niZe. Upravo iz tog railoga
smatramo da se ugovomi organ ne moZe pz.tatitaraz)oge koji su izvan konfiole ugovornog

organa i koji se nisu mogli predvidjeti u wijeme poketanja postupka javne nabavke jer je
tenderskom dokumentacijom predvidio promjenu cijene goriva i zato je definisao fonnulu na

koji nadin ce se wsiti promjena iste.Ugovomi organ navodi da se smanjenje cijene goriva nije
moglo predvidjeti, i da zbog toga se postupak javne nabavke orkazuje, ali tenderskom

dokumentacijom propisuje nadin proqiene cijene. Ponudad je svojom ponudom prihvatio

nadin promjene cijene goriva u toku realizacije ugovor4 tj. isporuka goriva Ce se w5iti po

ugovorenim cijenama u mjesecu u kojem je zqkljuden ugovor i tokom narednog mjesec4 a

promjena cijene rle se vr5iti na osnovu korekcije prosjedne cijene koju objavljuje Agencija za

statistiku BiH. Obzirom da cijene padaju tako 6e i cijena prema ugovornom organu biti ni7s,

nakon isteka roka u kojem 6e se isporuka goriva vr5iti po ugovorenim cijenama, i ne6e

prelaziti budZetom osigurana sredstva

iAbteti predlaZe da se usvoji Zalba poniSti odluka i traZi powat upla6ene naknade.

Prije nega lto se upustio u meritorno odluCivanje, ovaj organ je pristupio prouieri

formalnih pre@ostavki za ulaganje Zalbe, lwje moraju biti ispuniene na strani Zalitelia, kako

bi se uopte prisnpilo njenom rjefluvanju, a odnose se na uslovliene prelpostavke u sHadu sa

ilanom 227. Zakona o uprrvnom postupht, Cl. 109 i Cl. I I I hkona o iovnim nobavkama BiH



i uMrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naiin kako definiiu odredbe
ponanih ilanoys.

Nakan ito su prednje pretpostqvke preispitane, ovaj organ je widom u dostavfenu
dokumentaciju, te analizom svakog doksza pojedinaino i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu nq ialbeme navode i propisani zakonski postupok, ulvrdio da je potrebno navode
ialilelja umojiti.

Uvidom u predmetni spis ovaj organje unrdio daje ugovorni organ za predmetni lot
poniitio je postupak nqbavl@. Kao pravni osnov ugovorni organ navodi da postupak
poniStava na osnow ilana 69.stov (2) taCl@ e) i 69. stuv (3) Zakona o jovnim nqbqvlume.

U obrazloZenju pobijane odluke ugovorni organ navodi....." U postuplat ocjene
ponuda uvidom u pristiglu dokumentaciju ponudaia Komisija je lanstatovala da je ponutlai
HIFA-PETROL d.o.o. Smajevo dostovio l<ompletnu ponudu u skladu sq tendersl{om
dokumentacijom i da ispunjava zahtjeve Ugovornog orgqna koji se tiiu kvolificiranosti
ponudaCo za uie1te u predmetnom postuphujavnih nabovki, odnosno daje pristigla ponuda

formalno-pravna ispravna.Nalan lto je utvrclena kvalificiranost ponuda provedena je e-
aul<cija za lotove' za koje je dostovljena vile odjedna prihvatljiva ponudq. h ovaj lot nisu bili
ispunjeni wlovi za provoilenje E-aulrcije.

Ponutlemt cijena ponudaia HIFA - PETROL d.o.o. Sarajevo LOT-2- 269.320,00 sa
popust om od 0,-10.

Procijenjeno wijednost nabavke za LOT 2 je 256,196.20 KM bez PDV-a.

Ponuderut cijena jednog ponudaCa HIFA - PETROL do.o. Sorajevo bez E-aukcije je
viia od procijenjene vrijednosti ugovora i nije u sHadu je ss tr1iSnom cijenom goriva zbog
manjka konhtrencije. Procjenjeno wijednost ugovora od 256.196.20 KM n ponucleno,
269.320 UH KhI.VaZno je napomenuti da je postupak javne nabovke pofuenut 20.12.2019.
godine prtje tri mjeseca i dn je procjena wijednosti ugovora za najzastupljeniju stavht, dizel
gorivo iznosila 1,96 KM bez PDV ili 2,29 KM sa PDV. Premo sada.lnjem stanju na trZiitu u
odnosu na predmetnu tendersku dolatmnetaciju i procijenjenu wijednost ugovorq JP SPD-
ZDK d.o.o. Zn'idoviti je u nepovoljnijem poloiaju zbog smanjivanja cijene gorivo na
sujetskom trZiftu

Razlog za poniltenje za ove LOT-ove su ti ito je ponudena vila cijeno od procijenjene
wijednosti ugovorq na osnovu Clana 69.stqv 2. e. klana o javnim nsbqvluma BiH lato i
Clana 69. stav 3) otlrozivanje postuplu zbog drugih dokazivih rozloga kaji su iman lantrole
ugovornog organa i laji se nisu mogli predvidjeti u wijeme polaetanja postupka javne
nabovke. To jest lto se prililam polaetanja postupka javne nabavke nije moglo pretposlaviti
da te cijene naJie i naftnih furtvata na sujetskom triiltu naglo biti sniiene pa se doSlo u
situaciju da wijednost porufu za ovaj lol, gdje je jedan ponudaC a toko i procjena wijednosti
ugovora nije u sldaduje sa triiYnom cijenom gortva Sto bi imalo rezultqt do bi prihvatanjem
talwih ponuda gorivo bilo plstano skuplje nego 1to je u maloprodaji ra beruishim pumpsma
ili bez tendera i ugovora.

Polazeti od novoda ialitelja laji istiCe do ,,..u dispozittvu odluke ugovorni organ
novodi da se postupak javne nqbovke poniltavg qli u obrqzloienju odluke novodi i da se
postupak jame nabovlce otkazuje Sto smatramo da je lantradihorno.Smatramo da je
neosnovqn razlog za poniStenje postupka javne nabavke. Nqime, ilan 69. stqv 2. taCka e)

zalwna propisuje daje ugovorni organ obavezan poniStiti postupakjavne nabavke u sluiaju
da su cijene svih prihvatljtvih ponuda znatno su vete od osigtranih sredstava za predmetnu
nabavht.Cijena ponude za LOT 4 nije matno veta od procjenjene wijednosti. Naime, za LOT
4 wijednost porutde je zs 2,436ok veta od procjenjene wtjednosti nabovke Sto je unutra 1096

tolerisanog odstwpanja... u odluci ugovorni organ navodi da se postupak jovnih nobovki
otkazuje nq osnora Clan 69. stqv 3. zskano ... ugovorni orgqn u odluci novodi do se postupak



iavne nabavke otkazuje zbog smanjenja cijene goriva na trZiitu ito je iman kontrole
ugovornog orgqna i nije se moglo predvidjeti u vrijeme poltetanja postupka...ugovorni organ
ie sam lenderslwm dokumentaciiom taiko 4.6 predvidio mogutnost promjene cijene, tj.
lvetanje ciiena goriva na viie ili niie. Uprwo iz tog razloga smqtramo da se ugovorni organ
ne moZe pozvati na razloge laji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli
predvidjeti u vrijeme pol$etsnja postupka javne nabovke jer je tenderskom dokumentaciiom
predvidio promjenu cijene goriva t zq to je definisao formulu na koji naiin te se vriiti
promiena iste. L'govorni organ nqvodi da se smanjenje cijene goriva nije moglo predvidjeti, i
da zbog togo se postupakjavne nabqvke otkazuje, ali tenderskom dokumentacijom propisuje
naiin promiene cijene.Ponudaije svojom ponudom prihvatio naiin promjene cijene goriva u
tolat realizaciie ugovora, tj. kporuka goriva te se wsiti po ugovorenim cijenama u mjesecu u
lajem je zaHjuien ugovor i tokom narednog mjeseca, a promjena cijene te se vrsiti na
osnovu lrorelrctje prosjeCne cijene laju objovljuje Agencija za statistiku BiH. Obzirom da
cijene padoiu tal@ te i cijena prema ugovornom organu biti ni1a, nolan istelrs rolu u lajem
te se isporulr,a goriva vr(iti po ugovorenim cijenama, i nete prelaziti budietom osigurana
sredstva "........ ovai or pan avidom u spis uMrduie

U Izjainjenju na Zqlbu ugovorni orga4 inneilu ostalog navodi:
,,Ugovorni orgsn smstra da u ovom kanfuetnom sluCaju nije lantradilaorono Sto se u

Obrazloienju Odluka za te lotove novodi do se postupak jovne nabwkc poniStava no osnovu
ilqna 69. stav 2.taCka e) hlano i ds se na osnow Clana 69.stcv3. Zakoru otkazuje postupak
jovne nobovke. Smatrqmo da i poniltenje zbog vete cijene od procjenjene i otktzivanje
postuplra po Clanu 69.stsv 3 zbog razloga laji su ina:n konnole ugovornog organe i koji se
nisu mogli predvidjeti u wijeme polvetqnja postupka javne nabavke su rulozi laji
istovremeno postoje prilikom ocjene ponuda , laji je svqki za sebe i oba zajedno dovoljni da
se postupak okonCa bez zaHjuCenja Stetnog ugovora po ugovorni organ. Ijedan i drugi osnov
imaju istu posljedicu i ne isHjucuju jedan drugog nego imaju komplentorno pr@no
dejsno.Ugovorni organ smatra da je ponudena cijena veta od procijenjene wijednosti
uSovora i smqtrq da ne moZe ponudqC odreilivati kaji procenat prekoraCenjaje prihvatljiv za
Ugovorni organ q laji ntje i hote li ili nete prelaziti budZetom osigurana sredstva. Prije
svega Ugovorni organ nije budietski larisnik vet priwedni subjekat koji se bavi
proinodniom i lwii zapoSljava 1000 radnika, lwjim treba osigurati plate i doprinose i laji
posluie na trZiinim principimt i koji ne moZe sebi priuttiti da ptata sfuplje od thifine
ciiene.Ugovorni organ smatrq da ponudaC HIFA PETROL u Zalbama izjavljenim za lotove
2,3,4,6,8,9 u svajim novodima grije|i i nepravilno tumaCi primjenu odredbe Clora 69.stav3
Zalana zbog otkazivanja postupka javne nobovke. vazno je napomenuti da je postupak jame
nobavke polrenut 20.l2.2019.godine prije tri mjeseca i da je procjena wijednosti ugovora zq
najzastupljeniju stavht,dizel gorivo iznosila 1,96 KM bez PDV ili 2.29 KM sq pDV.
Dostavljeni uz fulbu lzujefitaj o prosjeCnim cijerwma koji objavtjuje Agenctja za statistiha
BIH ie za miesec decembar i isti ne oslikcva stanje cijena u mortu i aprilu.Prema sadasnjem
stanju na trZiStu u odnosu na predrnetnu tendersht doh,mewaciju i procijenjenu wijednost
ugovorq JP SPD-ZDK d.o.o. Zovidoviti je u nepovoljntjem poloiaju zbog smanjivanja cijene
goriva na suietskom trZiYtu. Daje lajim sluCajem doilo do povetanja cijena PonuilaCi bi i
redovno reaguju na naCin da odbiju potpisivqnje dodijeljenog ugovorq i to im prolazi bez
ilrafuih posljedica.Razlog za poniStenje za ove LOT-ove iz Clqna 69.stov 3) otkazivanje zbog
drugrh doluzivih razloga koji su iman lcontrole ugovornog orgarut i laji se nisu mogli
predvidjeti u wijeme pobetanja postuplw juvne nabovke. To jest flto se prilikom polvetanja
postuplra javne nabavke nije moglo pretpostaviti da te cijene nafie i naftnih derivata na
suietslam trZiStu noglo biti sniiene pa se doSlo u situaciju da wijednost ponude za predmetne
lotove,gdje je jedan ponudaC a tqko i procjena wijednosti ugovora nije u sHadu je sa
trZiSnom ciienom goriva lto bi imqlo rezultat da bi prilwatanjem talaih ponuda gorivo bilo
plateno slatplje nego je u moloprodaji na berainskim pumpana ili bez tenfura i ugovora. IJ
suprotnom priln'atanjem ponuda u ovalonj situtciji bi se grubo"prelvtili principi iz Clana



3.ZIN BIH i ne bi se postigao cilj najefilusnijeg koriStenja javnih sredstara u vezi sq
predmetom javne nabqvke i njegovom svrhom.Da se rsdi o situactji koja je iman kontrole
ugovornog orgqno, zbog Corona virusa u BiH je proglaieno vanredno stanje. Takode je
Wada F BiH zbog velikih oscilacija cijena goriva u F BiH dana 09.04.2020. godine, da bi
uredtla stanje u toj oblasti donijela Odluku o propisivanju mjera neposredne kontrole cijena
gdje se propisuje malrsimalna prodajna mqria od 0,06 KM/linu derivate u veleprodaji i 0,025
Klvillitru u maloprodaji.Dodjelom ugovora u sadoSnjoj situaciji za poniitene i otkazane
lotove, dobavljati nebi mogli isporuiivati gorivo prema ponudenoj cijeni, jer bi laSili Odluku
Wsde i bili bi izloieni sankcijama koje su zbog toga predvidene.

Dokaz: Odluka o propisivanju mjera neposredne kontrole cijena od 09.04.2020.
godine. Primjera radt za Lot 2 - Isporuka goriva za PJ Varei.

Procijenjena vrijednost nabqvke za LOT 2 je 256,I96,20 KM bez PDV-a.
Ponudena ctjena jednog ponudaia HIFA - PETROL d.o.o. Sarajeo bez E-aukcije je

viSa od procijenjene wijednosti ugovora i nije u sHadu je sa triiinom cijenom goriva zbog
manjka konkurencije. Procjenjena vrijednost ugovora je u iznosu od 256,196,20 KM bez

PDV-a.

Vaino je napomenuti da je postupakjavne nabavke polvenut 20.12.2019. godine prije
tri mjeseca i dl je procjena vrijednosti ugovora za nojzastupljeniju stavh.t, dizel gortvo
iznosila 1,96 K]4 bez PDV ili 2,29 KM sa PDV.

Prema sadainjem stonju ns trZiStu u odnosu na predmetnu tenderslu dohtmnetaciju i
procijenjenu wijednosl ugovora JP SPD-ZDK d.o.o. Zqvidoviti je u nepovoljnijem poloZaju
zbog smanjivanja cijene goriva na sujetslam trZi\tuTo prahiCno znaCi da se zaHjuCi ugovor
sa ponudaiem, dva mjeseca dok traju filune cijene Ugovorni organ bi plotao cijenu line
dizels 2,42 KM sq PDV bez obzira Sto je cijena u maloprodaji na donatnji dan 1,66 KM ito je
0,76 KM sfuplje nego je nq trhistu. Stoga navod Zolilelja da cijena neznatno odstupa ntje
taCrw.(Jgovorni organ u tenderskaj dohtmentaciji ie nweo da ugovor se dodieliuie
la:alifikavanom ponuilatu kaji je dostavio ponudu koja ima najniZu cijenu tehniCki
zadovoljaujute ponude. Metlutim u taCbi 4.6 je odredeno do te se zaHjuCiti olwirni ugovor na
period od godinu dsns i da se dopuita promjeru cijene nakon mjesec i nelto dana.Promiena
cijene iz ponude po lwjoj te se realizirati ugovor te se w|iti u sHadu sa promjennma
prosjeinih cijena koje objavljuje Agencija za statistiht Bosne i Hecegovine.PonudaC koji
bude odabran kao najpovoljniji, isporufu goriva te wiiti po ugovorenim cijenamq u mieseca

u kojem je zaUjuien ugovor i tokam narednog mjesecaTo prahiino moCi da Ugovorni organ
plata dva mjeseca ponutlene cijene a ostalih I0 mjeseci promjenjive u sHadu sa trii\lom.
Ponudaii su ponudili visoke cijene, iznad trZifinih q ne nekom lotu iznad procjene. PonuilaC
su imali mogutnost da sniZe cijene na provedenoj E-auluiji gdje je to bilo mogute, medutim

nije bilo volje. Kala to ialitelj nrdi da "betanje cijera goriva moZe iti na na vile ili niZe",

postavlja se pitanje zaSto onda u stortu ponudai nije dostovio ponudu na niie gdje bi imao
vetu ujerovatnotu da mu se dodijeli ugovor"......

Uvidom u spis, evidentno je slijedete:

TaClam 4.6 Tenderskog dohtmenta nqvedeno slijedete

NaCin odredivanja promjene cijene za gorivo (dizel i benzin)
Nq osnovu ilana 72.stav.5 ZIN (,,Sl.glasnik BiH" broj j9/14) i Cl. 6.Uputsna o nalinu

pripreme modela tendrske dahtmentacije i ponuda (,,Sl.glqsnik BiH",broi 90/14) ugovorni
organ dopu.sta odredbu o varijabilnoj cijeni (cjenovno formula) zasnovanu na definisanim
objebiwim pravilima i talcvq te biti uneseno u ugovor.

Promjena cijene iz ponude po kajoj te se realizirati ugovor te se wSiti u skladu sq
promjenama prosjeCnih cijena koje objavljuje Agencija zq statistiht Bosne i Hecegovtne.



Podalak o prosjeinim pon'oiaikim cijenama doslupan je na v,eb sfi'anici Agencije za
stqtistiku Bosne i Hecegovine (http ://www. bhas .ba/saopstenja).

Podqtqk o prosjeinim potroiaiHm cijenama Agencija za statistih.t Bosne i
Hecegovine obiino objavljuje u zadnjoj tretini tekuteg mjeseca za prethodni mjesec.

Ponudai koji bude odabran kao najpovoljniji, isporuku goriva te vriiti po
ugovorenim cijenama u lajem je zaWjuCen ugovor i tolrom narednog mjeseca.

Ponudeni popust te se primjenjivati tokom realizacije cjelokupnog ugovora.
Protekom perioda fafuurisanja isporuienog goriva po ugovorenim cijenama,

Ugovorni organ te dopustiti folaurisanje po varijabilnoj cijeni primjenjujuti cjenovnu

formulu na slijefuti naCin:
I.Fahurisanje te se wSiti po ugovorenim cijenama.
2.Osnov za izraiun korelrcije fahurisane vrijednosti je procenqt promjene prosjeine

cijene goriva (knju objavljuje Agencija za statistiht BiH) u mjesecu isporuke goriva u odnosu
na prosjeinu cijenu goriva (laju objovljuje Agencija za statistiht Bill) iz prethodnog mjeseca.

Na slijedetem primjeru bit te pojainjen nsCin izratana promiene cijene.

Pre@ostavimo da je okvirni sporqzum zaHjuien dana 15.01.2020. godine i da ie
najpovoljniji ponudai ponudio cijenu u iznosu od 2,20 Kl,t/litru. Ponutlai te biti duZan da

isporuht gorivo wfli po cijent iz ponude (2,20 KM/litru) za mjesec u kojem je zaHiuCen

oktirni sporazum i do baja iduteg mjeseca.

U kantestu navedenog znaiit te da te ponutlai biti duiqn isporuku goriva vriiti od
15.01.2020 do 28.02.2020.godine po cijeni iz ponude od 2,20 KM/litru.

Da bi inaCunali cijenu po kojoj te se vrSiti isporuka goriva za period od 01.03.2020,-

3 1.03.2020. godine neophodni su sljedeti podaci:
e)ProsjeCna ctjena Agencije za statistiku BiH nQ dan 25.02.2020.godine

(pre@ostavimo da imosi 2,30 KM bez PDV-ru/ litru- prosjeina cijeno za miesec zaHjuCenia

oloirno g spor azuma-j anuar)

flProsjeCna cijena Agenciie za statistiht BiH na dan 25.03.2020.godine

(pre@ostavimo da iznosi 2,35 KM bez PDV-a/ litru prosieCna ciiena za miesec februar)
g)Prosje[na cijena Agencije za stqtistiku BiH nQ dan 25.04.2020.godine

(pretpostavimo da iznosi 2,35 KM bez PDV-a/ litru prosjeCna ciiena za mjesec mart)
h)Prosjeina cijena Agencije zq statistiht BiH na dan 25.05.2020.godine

(pretpostavimo da iznosi 2,40 KM bez PDV-a/ litru prosieCna ciiena za miesec april)
Fahurisanje te se za period 15.01.2020.-28.02.2020. vrfiti po ugovorenim ciiennma

odnosno 2 20 KM bez PDV-q/litru-
A osnov za izrqCun korekije fafuurisane vrijednosti za period od 01.03.2020.-

31.03.2020.godine je procenat promjene prosjeCne ctjene za mart u odnosu'na prosjeCnu

cijenu iz pretladnog mjeseca Primier korekriie zs mart:
2,35/2,35:0,00%
KorelrcijafaWurisane wijednosti za mart: 0 KM
Primjer korekcije za april:
2,40/2,35:2,12%
Korelrcija faharisone wijednosti za april: fsUurisano vrijednost za april x 2,12%-

Vrijednost KO. za april.
Na ovaj naCin bi se svaki mjesec utvrtlivuo procenat promjene cijene stovljajuti u

odnos najnoviju objavljenu prosjeCnu cijenu sa objovljenom prosjetnom cijenom za prethodni
mjesec i vrSilo usHadivanje ponudene cijene ( za procenet na gore utvrtleni naiin) u sHadu

sa promjenom prosjeinih cijena laje obiwlju Agencija za statistiht BiH."

IJ odnosu na sve prednje izncseno, prevashodno je potrebno naglasiti da predmetna

odlulro lajom se poniitava postupakjavne nsbave uHjuiuje dva pravna osnova, a da pri tome

primjena niti jednog od novedenih pravnih osnovct nije zasnovan u mieri da bi bila
nesmetano prilwatena u sHadu ss zqlconsHm osnovom, uzevii prt tume ds CinieniCno stanje

stvari nije rasprwljeno dovoljno i potpwo da bi se kao popunn utvrtleno moglo podvesti



pod pravila pozvanih odredaba; pri tome su dsta neaujerljiva obrazloienja,te je stoga
osporenq odluka kao tql{va neodrZiva.

Sto se tiie instituta promjene cijene, treba prevashodno naglastti odredene bitne
postavke predrrtetnog institutq, lrao naCina odredivanja cijene ponude,u posebnim
okolnostimq, na koje su oiito, pristale sve strane u zapoietom poslupkujovne nabavke/jer su
iniiito nsvedene a neosporene a kaje treba pravilno shvatiti i primjeniti,s obzirom ds se rqdi
o institutu itji cilj i lvajnja svrha i jeste zaitits od rizilu u odredenim posebnim sttuacijama.

Stanje stvari dakle ukozuje da se ugovorni orgon odluiio na mogutnost promjene
cijene tokom trajanja ugovora, taka ito je uslovima postupka, u dohtmentima postupka
nweo jasnu opredjeljenje na promjenjivu cijenu, u smislu da"... Promiena ciiene iz ponude
po lajoj te se reqlizirati ugovor te se wiiti u skladu sa promjenama prosjeinih cijena koje
objovljuje Agencija za statistiku Bosne i Hecegovine. Podqtsk o prosjeinim potroiaikim
cijenama dostupan je na web stranici Agencije za statistiku Bosne i Hecegovine (http ://www.

bhas .bo/saopstenj a) "...

Sa1eto, novedzni institut podrazumij eva sliiedete :
- lanaian uhtpan iznos ponude za cjelolatpan predmet nabavlce za platanie, bit te

korigovan usljed promjene cijene prema prednjoj usvojenoj metodologiji navedenoj wlovima
postuplra, sye prema razlozims nestabilnog lrZistq ulaliko isti nastupe,a u posliedici kojih,

nostupaju posljediCni objedinjeni efehi ,u,slied karigirajuteg faWora u odnosu na uhtpan

iznos ponude koji ugovorni organ plata ponudqtu;

-navefuna daljnje vezsno znaii da se radi o vremenslam periodu od nemrtka

zaHjuienja ugovora do innsenia ugovorq , daHe radi se o odreilenom periodu, a ne

odreilenom trenutku unutar tog perioda/na Cemu insistiru ugovornt organ ktda imosi
argumentacijtt/ a lto uiljutuje niz oscilacija laje u.sljed duZine perioda i usljed navedenog

korigirajuteg fokora, u uhtpnosti dovode do odredenog efefua i uCinka a za Sto ie potrebna

detaljntja i podrobnija anuliza"

-iznesena obiljeZja u ukupnosti i korelaciji dovode do uiinlta u smislu spreCavanja

nostupanja negativnih olalnosti,odnosno luo mjera usHadivanja; za1tite i spreCavania

nostanka nestqbilnostilrizika za neht od ugovornih strqno, kal{o bi se dejstvo oscilaciia
nestabilnog trZiita ublaiilo , odnosno sprijeCili eventualni rizici, ukoliko isti nastupe.

Sve prednje je izneseno u cilju i smislu pravilnog shvatanja institula promieniive

cijene a stoga i pravilne primjene C1.72 st.S Zakono.

(J odnosu nc, ncvedeno, imoflenie argumentaciie ugovornog orgarut nije dovolino,

neaujerljivo je, a niti je jasna korelativnost sa osnovnim postailrama predmelnog instituta.

Isticanje ugovornog orgawt da ,,... se prilikom pobetania postupka jame nabovkc

nije moglo pretpostaviti da te cijene nafie i nafuih derivata na suietskom trZi1tu naglo biti
sniiene pa se dollo u situaciju da wijednost ponude za predmetne lotove,gdje je iedan
ponuilaC a talro i procjena vrijednosti ugovors nije u sHadu sa triilnom ciienom goriva Sto

bi imalo rezultat da bi prilwatanjem takvih ponuda gorivo bilo platern skuplie nego ie u

maloprodaji na benzinskim pumpoma ili bez tendera i ugovora ,,...predstavlia svoiewstnu
postfestum lantradikciju iznesenog stava sq suStirnm predmetnog instituta koii ie i postovlien

uslovima postuplu u odreclenoj namjeri za.ititne mjere.Upravo institut promieniive ciiene ima

svoj smisao,e.fekat i dejsno u smislu onemoguiwanja nastupanja negatiwtih olwlnosti i
posljedica ustjed specifiCnih ol<olnosti, kaje mogu biti uzrokavane Sirokim dtiapazonom



razlogct poiev|i od promjene zakonskih propisa, promjene cijena na sujetskom triiitu,
promjene kursa,lolara i sl.

Stoga ostaje nejasnim takva argumentacija ugovornog organa i stiie se utisak da
ugovorni organ akcenat argumentacije zasniva na fil<snoj a ne promjenjivoj cijeni, no koju se

defacto t odluCio, a istodobno, ugovorni organ pri tome u cilju zasnivanja navedenog stava
prezentuje dejsh,a primjene predloZene metodologije na odreileni dan/kojije pri tome uzet u
sredini mjeseca, Sto znaii da rezultat navedenog ne mora biti jednoznaian u drugoj netini
mjeseca koda su podaci o prosjeCnim cijenama od Agencije za statistiht i objovljeni/
.Nadalje, ugovorni organ istiie da se radi o tendenciji pada cijena no triiitu; s pozivanjem na
Odluku o propisivanju mjera neposredne konlrole cijena gdje se propisuje maksimalna
prodajna maria od 0,06 Klul/litru derivate u veleprodaji i 0,025 Klul/linu u maloprodaji/koju
subjeHivno tumaCi, bez da pri tome ima zvaniCan slqv orgqnq o naiinu implementiranja iste
/, ito sve u konainici uputuje da ugovorni organ nije na pouzdan naiin uiinio ujerovatnom
olalnost da te gorivo platiti skuplje, da bi trebao postupak poniStiti u cijelosti, a pri tom
naroiito uzevSi da ugovorni organ nije iskazao uh,qne efelae i uCinke novedene

mjere/Hauzule zaitite, na kaju se odluiio uslovimq postuplra,u smislu implementac|e
isprovnog pristupa predmetnog instituta.

Upravo stoga,za isticanje Zalitelja da ,,...obzirom do cijene padaju tql@ te i ciiena
prema ugovornom organu biti niha, nakon isteka rolu u lajem te se isporulw goriva wiiti po
ugovorenim cijenoma, i nete prelaziti budZetom osigurana sredstva"...ugovorni organ ne

pruZa pouzdanu kontraargumentsciju u suprotno a iz stanja spisa ne proizilazi da su sve

prwnorelevantne okolnosti konlaetnog sluCaja raspravliene u dovolinoi mieri.

Kala je nwedeno valjalo rasprovtti nq loalitelan i struino zosnovan naCin, to ovaj
organ nije cijenio nsvedenu argumentaciju ugovornog orgorut imesenu u predmetnom smislu,
dovoljnom i uujerljivom , da bi se nesumnjivo mogla prihvatiti zasnovanom ocjeno da u
odredenom periodu od trenutka zaHjuCenja do trenutks ispunjenia ugovora, efeldi
postavljenih parttmetara zaStile instituta promjenjive cijene sa ukupnim uticajem na konoCan

uhtpon imosa cijene ponude za platanje, ne predstavlja dovoljnu mieru , te do bi se stoga, rut

bui analiza i imedenih dokaza, vezano, postupak trebao otkqzqti upotpunostt.

Prema tome, potrebno je watiti radnje postuplra , tako da ugovorni orgqn upotpunosti

razmotri sve potrebne olalnosti vezane za institut promjenjive cijene, da razmotri sve

CinjeniCne okolnasti s tim u vezi, izvede potrebne dokoze,dn u l<anaCnici saCini adelqatnu
analizu uhtpnosti uCinqka, 1to bi bilo od izuzetne vaZnosti u smislu utvrilivanja iinjenitnog
stanja, te prsvilne pravne ocjene utvrdenog CinjeniCnog stanja stvwi u odnosu na relevantnq
pravila s tim uvezi.

Nalqn Sto rqsprovi sve lto je potrebno u odnosu na predmetno sporno pitanje,

ugovorni organ te donijeti pravilan i zakonit zaHjuCak s tim u vezi.

Sto se tiCe pitanja donoienja odluke o poniitenju ukolika su cijene nih prilwatliivih
ponuda zndtno vete od sredstwq laja su osigurana za odrettenu jovnu nabavht, neba
naglasiti slijedete:

-C1.69 st 2) taCka e)klana, propisuje postupanje u sluCaju utprdenih Cinjeniinih
okolnosti lwje omogutavaju ponistenje postupka javne nabovke u sluiaju da su cijene svih
prihvatljivih ponuda znatno vete od osiguranih sredstwa za odretlenu iavnu nabavu, Slo

upucuje na to da zaleonodwac ne propisuje osnov za ponistenje ukoliko su wijednosti ponude

vete od osiguranih sredstava vet ukaliko su znatno vete, ito stovlja u obavezu ugovornom

organeu da navedenu sintagmu ,,zrulno vete"analizira, obrazloZi i u konqinici zasnuje, a sve

u odnosu na CinjeniCne okolnosti konlvetnog sluCaia;



-pri tome, potrebno je da se ugovorni organ poblize odredi ila predstovlja pojam
neznatnog, a ita znalno veteg odstupanja u korelaciji sa ukupnom procjenjenom vrijednosti
ugovora;potom d-q se odredt o mogutnostima za osiguranje dodatnih sredstova, odnosno
preraspodielu istih, a naroiito u okolnostima lrada se stanje stvari nuZno ne podvodi pod
sintqgmu ,,znatno vete" i ukoliko je iznos odstupanja vidno manji u odnosu na ularynu
procj enj enu vrij e dnost ugovora.

Prema tome, ponavlianjem radnji postupka, ugovornt organ te utvrditi pravo stanje
sMarl uvjerAivo obrazloZiti i u konoinici zqsnovati ol<olnosti s tim u svezi, tako da okolnosti
sluiaja budu zasnovane svim raspoloiivim dolroznim sredstvima,a ne do se rasprovo o istom
za*Zi na subjehivnom videnju .

Nakon Sto upotpuni stanje stvari, imede potrebne dokaze, iste stavi u korelaciju jedne
s drugim, ugovorni organ te u sHqdu sa utvrilenim stanjem stvqri, a u odnosu na vezsna
propisona pravila,donijeti provilnu i zalanitu odluku.

Powqt uplatenih sredstqva na ime nolmade ialbenog postuplu u iznosu od 2.500,00
KM ponudacu HIFA PETR2L d.o.o. sarajevo izwsiti te se posebnim ahom, po konocnosti
ovog Rie1enja a u sHadu sa Clanom l08.stw 0 ZIN i Clanom 4. Instntkcije o noCinu uplate,
lantrole i powata nafutada propisanih clanom 108. zIN ("sluibeni glqsnik BiH'; broj:
86/14).

Nq osnota Cinjenica utvrdenih u postupht i provedenih dokozq, shodno Clanu 104. i
I l L kkono o jovnim nsbavkama Bosne i Hercegovine i clanu 230.stqv (2) hkona o
uprovnom postupht, ovaj organ rijeSioje Zalbu, koo u dispozitivu ovog rjeflenja.

Uputsno o prowom lijeku

ovo rjesenje je korwcan uprovni ah. Protiv ovog rjelenja moie se podnijeti tuzba u
upr(nnom sporu pred Sudom Bosne i Hercego vt 30 dana od dana prijema
rjeienja. Taksa na tuibu inosi 100,00 KM.

Dostwiti:
- HIFA PETROL do.o. Sarajevo, Hotonj bb,
- JP SPD ZDKd.o.o. hvidoviti
- evidenciji
- a/a
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