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Ured za razmatranje Zalbi, rje5avaju6i po Zalbi ponudada HIFA PETROL d.o.o.
Sarajevo broj:JN-1,1414120 od 06.04.2020. godine , izjavljenoj na Odluku o poniftenju
postupka javne nabavke brq:074/20 od 24.03.2020. godine Ugovornog organa: JP Sumsko
priwedno druStuo Zenidko-dobojskog kantona d.o.o. Zavidovi6i u postupku javne nabavke
pogonskog goriva-Lot 4, na osnovu el.l I l. Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(SluZbeni glasnik BitI' broj:39/14), i dlana l93.st f . i2., i 81.230 stav 2. Z,akona o upravnom
postupku ("Sluibeni glasnik BiH" br:29l02, 12104, 93109 i 4lll3) m sjednici Ureda za
razrnatranje Zalbi, odrZanoj dana I1.05.2020. godine donioje:

RJESENJE

t. Zalba ponudada HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo broj:JN-lzl4l4/20 od
06.M.2020. godine se usvaj4 poniStava se Odluka o poni5tenju postupka javne

nabavke broj:O7 4120 od 24.03.2020. godine.
Predmet se wada prvostepenom organu na ponovni posrupak u odnosu nz Lot 4
predmetne javne nabavke.

2. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade i;albenog postupka u iznosu od
2.500,00 KM ponudada HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo izw5it 6e se na osnovu
posebnog RjeSenja ovog organa

OBRA ZLOLENJE

Ugovorni organ, JP Sumsko priwedno druStvo Zenidko-dobojskog kantona d.o.o.
Zavidovidi, objavio je ObavjeSteqie o nabavci broj: 360-1-l-97-3-181/19 na Portalujavnih
nabavki, datum slanja obavjeStenja na objavu 20.12.2020. godine,u postupkujavne nabavke
pogonskog goriva-Lot 4.

Nakon provedenog postupka ugovomi organ je donio Odluku o poniStenju postupka
javne nabavke broj:Ol 4 120 od 24.03.2020. godine.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke pnudal HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo
je'ujavio tulbu broj :JN -14414/20 od 06.04.2020. godine

Ugovomi organ je postupaju6i u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkarn4 proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razrliat:drrje iLalbi zajedno sa ,
Izja5njenjem u kojem se izja5njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.
Navedena lalba je zaprimljena kod ovog organa dam28.04.2020.godine.

L.anteryHIFA PETROL d.o.o. Sarajevo u Zalbi navodi:
- Dana 27.03.2020. godine smo zaprimili Odluku o poni5tenju postupka javne

nabavke broj: 074120 od 24.03.2020. godine u kojoj se navodi da se postupak
javne nabavke poni5tava 'u radoga Sto je ponutlena cijena vi5a od procjenjene
wijednosti nabavke u skladu sa dlanom 69. stav 2. ta[ka e) 7-akora o javnim
nabavkama BiH kao i otkazivanje postupkajavne nabavke u skladu sa dlanom 69.



stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH zbog drugih dokazivih razloga koji su
izvan kontrole ugovomog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u wijeme
pokreranja postupka javne nabavke.Nezadovoljni odlukom ulaZemo ialbu iz
sljededih razloga:Ugovorni organ u odluci o poniStenju postupka javne nabavke
navodi razloge da je cijena ponude veia od procjenjene wijednosti nabavke dlan
69. stav 2 ta6ka e) i otkazivanje postuka zbog nAoga koji su izvan kontrole
ugov()rnog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u wijeme pokreta4ja postupka
javne nabavke dlan 69. stav 3. zakona.pakle, u dispozitiw odluke ugovomi organ
navodi da se postupak javne nabavke poniStava, ali u obrazloZenju odluke navodi i
da se postupak javne nabavke otkazuje Sto smatramo da je kontradiktomo.
Smatnamo da je neosnovan raz)og za poni5tenje postupka javne nabavke. Naime,
dlan 69. stay 2. tatka e) zakona propisuje da je ugovorni organ obavezan poniStiti
postupak javne nabavke u sludaju da su cijene svih prihvatljivih ponuda zmtno su
veie od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.Cijena ponude aLOT 4 nrje
anatno veCa od procjenjene vrijednosti. Naime, zaLOT 4 wijednost ponude je za
2,436yo veda od procjeqiene vrijednosti nabavke Sto je unuha l0% tolerisanog
odstupanja.Smatramo da ugovomi organ nije moguro postupak javnih nabavki
olkazati zbograAoga navedenih u odluci. Naime, u odluci ugovomi organ navodi
da se postupak javnih nabavki otkazuje na osnovu dlan 69. stav 3. zakona koji
propisuje:Ugovorni organ moZe otkazati postupak javne nabavke samo zbog
dokazanih raAoga koji su izvan kontrole ugovomog organa i koji se nisu mogli
predridjeti u wijeme poketanja postupka javne nabavke.Ugovomi organ se nije
mogao pozvati na dlan 69. stav 3, z*ona kao razlog za otkazivanle postupka javne
nabarrke. Odnosno, da bi se mogao postupak javne nabavke ofl<azati na osnovu
dlana 69. stav 3. zakona moraju postojati razf,oa koji su izvan kontole ugovomog
organzr i koji se nisu mogli predvidjeti u wijeme pohetanja postupka javne
nabarrke, Sto smatramo da u konkretnom postupku to nije sludaj. Naime, ugovorni
organ u odluci navodi da se postupak javne nabavke otkazuje zbog smanjenja
cijene goriva na tZiStu Sto je izvan kontole ugovomog organa i nije se moglo
predltdjeti u wijeme pokretanja postupka- MetlutinU ugovomi organ je sam
tenderskom dokumentacijom tadka 4.6 predvidio mogudnost promjene cijene, tj.
kretanje cijena goriva na vi5e ili niZe. Upravo iz tog razloga smatamo da se

ugovomi organ ne moZe pozvati na railoge koji su izvan konfole ugovomog
organa i koji se nizu mogli predvidjeti u wijeme pokretanja postupka javne
nabavke jerje tenderskom dokumentacijom predvidio promjenu cijene goriva i za
to je definisao forrnulu na koji naEin 6e se vr5iti promjena iste. Ugovomi organ
navodi da se smanjenje cijene goriva nije moglo predvidjeti, i da ztr;,g toga se

postupakjavne nabavke otkazuje, ali tenderskom dokumentacijom propisuje naEin
prom.iene cijene.Ponudad je wojom ponudom prihvatio nalin promjene cijene
goriva u toku realizacije ugovorq tj. isporuka goriva ce se w5iti po ugovorenim
cijenama u mjesecu u kojem je zakljuden ugovor i tokom narednog mjesec4 a
prom.iena cijene 6e se w5iti na osnovu korekcije prosjedne cijene koju objavljuje
Agencija za statistiku BiH. Obzirom da cijene padaju tako 6e i cijena prema
ugovomom organu biti niiq nakon isteka roka u kojem 6e se isporuka goriva wSiti
po ugovorenim cijenam4 i ne6e prelaziti budZetom osigurana sredsfva.

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
fonnalnih pretpostavki za ulaganje ialbe, koje moraju biti ispunjene na strani ialitelja kako bi
se uop6e pristupilo njenom rje5avanjg a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom22T.Zakonaoupravnompostupku, dl.l09i6l.lllZakonaojavnimnabavkamaBiH
i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definifu odredbe
pozvanih 6lanova-



. Nakon ito su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentacijq te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na ialbene navode i propisani zakonski postupak, utwdio da je pofiebno navode
zalitelja usvojiti.

Polazeii od navoda ialitelja koji istide da ,,..u dispozitivu odluke ugovorni organ
navodi da se postupak javne nabavke poni5tav4 ali u obrazloZenju odluke navodi i da se
postupak javne nabavke otkazuje Sto smahamo da je kontradiktorno.Smafamo da je
neosnovan razlog za poniStenje postupka javne nabavke. Naime, dlan 69. slav 2. talka e)
zakona propisuje daje ugovorni organ obavezan poni5titi postupakjavne nabavke u sludaju da
su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su vece od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavku.Cijena lronude zaLOT 4 nije znatno veda od procjenjene wijednosti. Naime, zaLOT
4 vrijednost ponude je 2a2,436%o veda od procjenjene vrijednosti nabavke Stoje unutra l0%
tolerisanog odstupanja... u odluci ugovorni organ navodi da se postupak javnih nabavki
otkazuje na osnovtt dlan 69. stav 3. zakona ... ugovorni organ u odluci navodi da se postupak
javne nabavke otkazuje zbog smanjenja cijene goriva na fZi5tu Sto je izvan kontrole
ugovomog organa i nije se moglo predvidjeti u wijeme poketanja postupka...ugovorni organ
je sam tenderskom dokumentacijom taika 4.6 predvidio mogudnost promjene cijene, tj.
kretanje cijena goriva na viSe ili niZe. Upravo iztogruAoga smatamo da se ugovomi organ
ne moZe porvati na raz)oge koji su izvan konhole ugovomog organa i koji se nisu mogli
predvidjeti u wijeme poketanja postupka javne nabavke jer je tenderskom dokumentacijom
predvidio promjenu cijene goriva i za, to je definisao formulu na koji nadin 6e se wSiti
promjena iste. Ugovorni organ navodi da se smanjenje cijene goriva nije moglo predvidjeti, i
dazbog toga se postupakjavne nabavke otkazuje, ali tenderskom dokumentacijom propisuje
nalin pronfene cijene.Ponudal je svojom ponudom prihvatio nadin promjene cijene goriva u
toku realizacije ugovora, tj. isporuka goriva 6e se vrliti po ugovorenim cijenama u mjesecu u
kojem je zakljuden ugovor i tokom narednog mjeseca, a promjena cijene 6e se vrSiti na
osnovu korekcij,e prosjedne cijene koju objavljuje Agencija za statistiku BiH. Obzirom da
cijene padaju tako 6e i cijena prema ugovomom organu biti nth. nakon isteka roka u kojem
6e se isporuka goriva wSiti po ugovorenim cijenam4 i nece prelaziti budZetom osigurana
sredswa"...ovaj organ uvidom u spis ufinduje:

U Izja5njenju mialbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

,,Ugovomi organ smatra da u ovom konkretnom sludaju nije kontadiktorono Sto se u
ObrazloZeqiu Odluka za te lotovc navodi da se postupakjavne nabavke poniStava na osnovu
Elarrla 69. Stav 2.tadka e) Takona i da se na osnovu dlana 69.stav3 . Zakota otkazuje postupak
javne nabavke. Smatramo da i poni5tenje zlcrc,g ve6e cijene od procjenjene i otkazivanje
postupka po dlanu 69.stav 3 zbogruzloga koji su izvan kontole ugovomog organa i koji se

nisu mogli predvidjeti u wijeme poketanja postupka javne nabavke su razlozi koji
istowemeno postoje prilikom ocjene ponuda , koji je waki za sebe i oba zajedno dovoljni da
se postupak okonEa bez zakljude4ja Stetnog ugovora po ugovomi organ. I jedan i drugi osnov
imaju isnr posljedicu i ne iskljudujujedan drugog nego imaju komplentarno pravno dejswo.

Ugovomi organ smatra da je ponutlena cijena veda od procijenjene wijednosti ugovora i
smatra da ne moZe ponudad odredivati koji procenat prekoradenja je prihvatljiv za Ugovomi
organ a koji nije i hode li ili ne6e prelaziti budZetom osigruana sredsfva Prije svega Ugovomi
organ nije budZetski korisnik ved priwedni subjekat koji se bavi proizvodqiom i koji
zapoSljava 1000 radnika, kojim teba osigurati plade i doprinose i koji posluje na tZi5nim
principima i koji ne moZe sebi priu5titi da placa skuplje od trZi5ne cijene.

Ugovorni organ smatra da ponutlad HIFA PETROL u Zalbama izjavljenim za lotove
2,3,4,6,8,9 u svojim navodima grije5i i nepravilno tumadi primjenu odredbe dlana 69.stav3
Zakona zbog otkazivanja postupka javne nabavke.



Vaino je napomenuti da je postupak javne nabavke pokrenut 20.l2.20l9.godine prije tri
rnjeseca i da je procjena wijednosti ugovora za najzasntpljeniju stavku,dizel gorivo iznosila
1,96 KM bez PDV ili2.29 KM sa PDV. DostavljentvzZaAuU-,1eSta;o prosjednim cijenama
koji objavljuje ,\gencija za statistiku BIH je za mjesec decembar i isti ne oslikava stanje
cijenaumartuiaprilu.
Prema sadaSnjern stanju na trZi5tu u odnosu na predmetnu tendersku dokumentaciju i
procijenjenu wijednost ugovora JP SPD-ZDK d.o.o. Zavidoviii je u nepovoljnijem poloZaju
zbog smanjivanja cijene goriva na svjetskom tZiStu. Da je kojim sludajem do5lo do
pove6anja cijena Ponudadi bi i redovno reaguju na nadin da odbiju potpisivanje dodijeljenog
ugovora i to im prolazi bez ikakvih posljedica.
Razlog za poni3tenje za ove LOT-ove iz Elana 69.stav 3) otkazivanje zbog drugih dokazivih
radoga koji su izvan kontrole ugovomog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u wijeme
pokretanja postupka javne nabavke. To jest Sto se prilikom poloetanja postupka javne
nabavke nije moglo pretpostaviti da 6e cijene nafte i naftrih derivata na svjetskom trZi5tu
naglo biti sniZene pa se doSlo u situaciju da wijednost ponude za predmetne lotove,gdje je
jedan ponutlad a tako i procjena wijednosti ugovora nije u skladu je sa trZiSnom cijenom
goriva Sto bi imalo reztlJtat da bi prihvatanjem takvih ponuda gorivo bilo pla6eno skuplje
nego je u maloprodaji na benzinskim pumpama ili bez tendera i ugovora" U suprotrom
prihvatanjem ponuda u ovakvoj situaciji bi se grubo prekr5ili principi 1z Elarra 3.ZJN BIH i ne
bi se postigao cilj najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi sa predmetom javne
nabavke i njegovom swhom.
Da se radi o situaciji koja je izvan kontrole ugovomog organa, zbog Corona virusa u BiH je
proglaSeno vanredno stanje. Tako<le je Vlada F BiH zbog velikih oscilacija cijena goriva u F
BiH dana 09.04.2020. godine, da bi uredila stanje u toj oblasti donijela Odluku o propisivanju
mjera neposredne kontrole cijena gdje se propisuje maksimalna prodajna maria od 0,06
KM/litru derivate u veleprodaji i0,025 KM/litu u maloprodaji.
Dodjelom ugovora u sadaSnjoj situaciji za poniStene i otkazane lotove, dobavljali nebi mogli
isporudivati gorivo prema ponudenoj cijeni, jer bi kr5ili Odluku Vlade i bili bi izloZeni
sankcijama koje su zbog toga predvidene.
Dokaz: Odluka o propisivanju mjera neposredne kontole cijena od 09.04.2020. godine.
Prim era radi zaLot4 -l va za PJ Kakan

Procijenjena wijednost nabavke za LOT 4 je 120.554,79 KM bez PDV-a.
Ponudena cijena jednog ponudada HIFA - PETROL d.o.o. Sarajevo bez E-aukcije je vi5a od
procijenjene wijednosti ugovora i nije u skladu je sa trZiSnom cijenom goiva zbog manjka
konkurencije. Procjeqiena wijednost Wovora je u iznosu od 120.554,79 KM a ponuden4
123.492,00KNI
Naprimjer; pomrLdeni litar dizela od 2,07 KM bez PDV ili 2,42l<NI sa PDV. Procijenjena
wijednost ugovora za litar dizela iznosila je 1,96 KM bez PDV ili 2,29 KNI sa PDV. Na dan
donoSenja Odluka o lzbortr, poniStenju i otkazivanjq23.03.2020. godine prema zvanidnim
podacima Minislarstva za trgovinu F BiH na benziskoj pumpi za isporuku pouudala u Kaknju
cijena litra dizela iznosi 1,96 KM sa PDV.

Br. protokola
ugovornog
orga[a

Datum
prijema
ponude

Naziv
dobavljada

Koverta
ispravno
zawore/ra
(dalne)

Ukupna cijena
ponude (KM
bez PDU
poslije
popusta

Ponutteni
popust

03-1138 453.2020 HIFA-
PETROL
d.o.o.
Sarajevo

DA 4LOT
123.492,00

0,50



Na dana5nji dan 15.04.2020. godine na istoj benziskoj pumpi Zalitelja cijene izgledaju ovako
- Dizel D5 (lOpm)- 1,76 KM

Super 95-1,81 KM
- Super 98-2,01 KM
- Dizel D4 (50pm)-1,56 KM
- LPG BAS EN 589-I,OI KM

To praktidno ma(i da se zakljudi ugovor sa ponutladem, dva mjeseca dok traju fiksne cijene
Ugovorni organ bi placao cijenu litre dizela 2,42 l<Nl sa PDV &z obara Sto je cijena u
maloprodaji na danainji dan 1,66 KM Sto je 0,76 KM skuplje nego je na trZiStu. Stoga navod
izJritelja da cijena neznatno odstupa nije tadna
Ugovorni organ u tenderskoj dokumentacijije naveo da ugovor se dodjeljuje kvalifikovanom
ponudadu koji je dostavio ponudu koja ima najniZu cijenu tehnidki zadovoljavjude ponude.
Me<tutim u tatki 4.6 je odredeno da 6e se zakljuditi okvimi ugovor na period od godinu rlana i
da se dopuSta promjena cijene nakon mjesec i ne5to dana
Promjena cijene iz ponude po kojoj 6e se realizirati ugovor 6e se vr5iti u skladu sa

promjenama prosjednih cijena koje objavljuje Agencija za statistiku Bosne i Hecegovine.
Ponudad koji bude odabran kao najpovoljniji, isporuku goriva Ce vr5iti po ugovorenim
cijenama u mjesecu u kojem je zakljuden ugovor i tokom narednog mjeseca.
To praktidno zlulEi da Ugovomi organ pla6a dva mjeseca ponudene cijene a ostalih l0 mjeseci
promjenjive u skladu sa trZiStom. Ponudadi su ponudili visoke cijene,irnad trZiSnih a ne
nekom lotu iznad procjene. Ponudal su imali mogu6nost da sniZe cijene na provedenoj E-
aukciji gdje je to bilo mogu6e, medutim nije bilo volje. Kako to Zalitelj tvrdi da "kretanje
cijena goriva moZe i6i na na vi5e ili niZeu, postavlja se pitanje za5to onda u startu ponudal nije
dostavio ponudu na niZe gdje bi imao ve6u vjerovatno6u da mu se dodijeli ugovor"...

Uvidom u spis , evidenmo je slijede6e

Tadkom 4.6 Tenderskog dokumenta navedeno slijede6e:

Nadin odretlivanja promjene cijene za gorivo (dizel i benzin)
Na osnovu tlana 72.stav.5 AN (,,Sl.glasnik BiH" broj 39114) i dl. 6.Uputswa o nadinu
pripreme modela tendrske dokumentacije i ponuda (,,Sl.glasnik BiH",broj 90/14) ugovomi
organ dopu5ta odredbu o varijabilnoj cijeni (cjenovna formula) asnovanu na definisanim
objektivnim pravilima i takva 6e biti unesena u ugovor.
Promjena cijene iz ponude po kojoj Ce se realizirati ugovor 6e se wSiti u skladu sa

promjenama prosjednih cijena koje objavljuje Agencija za statistiku Bosne i Hecegovine.
Podatak o prosjeEnim potro5adkim cijenarna dosnrpanje na web stanici Agencije za statistiku
Bosne i Hecegoline (http //www. bhas .balsaopstenja).
Podatak o prosjednim poto5aCkim cijenama Agencija za statistiku Bosne i Hecegovine
obidno objavljuje u zadnjoj tredini teku6eg mjeseca za prethodni mjesec.
Ponutlad koji bude odabran kao najpovoljniji, isporuku goriva 6e vr5iti po ugovorenim
cijenama u kojem je zakljuden ugovor i tokom narednog mjeseca-
Ponudeni popust 6e se primjenjivati tokom realizacije cjelokupnog ugovora.
Protekom perioda fakturisanja isporudenog goriva po ugovorenim cijenarn4 Ugovomi organ
Ce dopustiti fakturisanje po varijabilnoj cijeni primjenjuju6i cjenovnu formulu na slijede6i
nadin:
l.Fakturisanje 6e se vrSiti po ugovorenim cijenama.
2.Osnov za izradl.n korekcije fakturisane wijednosti je procenat promjene prosjedne cijene
goriva ftoju objavljuje Agencija za statistiku BiH) u mjesecu isporuke goriva u odnosu na
prosjednu cijenu goriva (koju objavljuje Agencija za statistiku BiH) iz prethodnog mjeseca
Na slijededem primjeru bit 6e poja3njen nadin izraduna promjene cijene.



Pretpostavimo da je okvirni sporazum zakljuden dana 15.01.2020. godine idaje najpovoljniji
ponudad ponudio cijenu u iznosu od 2,20 I(Mni[u. Ponudad ie biti duhn da isporuku goriva
.vr5i po cijeni iz ponude (2,20 KN4/litru) za mjesec u kojem je zakljuden okvirni sporazum i do
kaja idu6eg mjeseca-
U kontestu navedenog znadit 6e da 6e ponudad biti duZan isporuku goriva w5iti od 15.01.2020
do28.02.2020.godine po cijeni iz ponude od2,20 KMnitru.
Da bi izradunali cijenu po kojoj 6e se w5iti isporuka goiva za period od 01.03.2020,-
31.03.2020. godine neophodni su sljede6i podaci:
e)Prosjedna cijena Agencije za statistiku BiH na dan 25.02.2020.godine (pretpostavimo da
iznosi 2,30 KM bez PDV-a/ litu- prosjedna cijena za mjesec zakljudenja okvirnog
sporazuma-januar)
f)Prosjedna cijena Agencije za statistiku BiH na dr.l,iL 25.03.2020.godine (pretpostavimo da

iznosi 2,35 KM bez PDV-a/ litru prosjedna cijana za mjesec februar)
g)Prosjedna cijena Agencije za statistiku BiH na dal 25.04.2020.godine (pretpostavimo da

iznosi 2,35 KM bez PDV-a/ litru prosjedna cijena za n{esec mart)
h)Prosjeina cijena Agencije za statistiku BiH na dar, 25.05.2020.godine (pretpostavimo da

izrrosi2,40 KM bez PDV-a/ litru prosjeCna cijerazz_- mjesec april)
Fakturisanje te se za period 15.01.2020.-28.02.2020. vr5iti po ugovorenim cijenama odnosno

2 20 Y\Nl bez PDV-a/litru-
A osnov n izradun korekcije fakturisane vrijednosti za peiod od 01.03.2020.-

3l.03.2020.godine je proc€nat promjene prosjedne cijene za mart u odnosuona prosjednu

cijenu iz prethodnog mjeseca Primjer korekcije za matt:
2,3512,354,00V;
Korekcija fakturisane vrijednosti za marF 0 KM
Primjer korekcije za apil:
2,4012,35=2,l2lo
Korekcija fakturisane vrijednosti zaapil= fakhrisana wijednost zaapilx2.-l2o/r Vrijednost

K.O. za april.
Na ovaj nadin bi se svaki mjesec utwdivao procenat promjene cijene stavljaju6i u odnos

najnoviju objavnjenu prosjednu cijenu sa objavljenom prosjeCnom cijenom za prethodni

mjesec i vr5ilo uskladivanje ponudene cijene ( zaproc,eaat na gore utwdeni nadin) u skladu sa

prou{enom prosjednih cijena koje objavlju Agercijaza statistiku BiH."

Uvidom u Odlulru o poniStenju postupka javne nabavke broj:074120 od 24.03.2020. godine

ovaj organ je utwdio da se ugovomi organ u uvodu iste pziva na dlan 69.stav 2 e) i Elan

69.stav 3 Z,akorrao javnim nabavkama BIH.
U ObrazloZenju navedene odluke ugovomi organ navodi da je za predmetni LOT dostavljena

samo jedna ponuda i to ponuda ponudala HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo te da je navedena

ponuda formalno-pravno i spravna-

Ponudena cijena jednog ponudada HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo bez e- aukcije je vi5a od

procijenjene vrijednosti ugovora i nije u skladu sa trZi5nom cijenom goriva zbog manjka

konkurencije. Procjenjena wijednost ugovora je u izrosu od 120.55,79 KM a ponudena

123.492,00Y\Nl.
Naprimjer; ponudeni litar dizela od 2,07 KM bez PDV ili 2,42 W sa PDV. Procijenjena

vrijednost ugovora za litlr dizela iznosila je 1,96 KM bez PDV ili 2,29 KNI sa PDV. Na

danaSnji dan prema zvanidnim podacima MinistarsWa za tgovinu FBIH ne benzinskoj pumpi

za isporuku ponudada u Kaknju cijena litra dizela iznosi 1,96 KM sa PDV.
Va.Zno je napomenuti da je posnrpak javne nabavke polaenut 20.12.2019. godine prije tri
mjeseca i da je procjena w[iednosti ugovora za rcjzasttpljeniju stavkq dizel gorivo iznosila

1,96 KM bez PDV ili2,29 KM sa PDV.
Prema sadaSnjem stanju na trZiStu u odnosu na predmetnu tendersku dokumentaciju i
procijenjenu vrijednost ugovora JP SPD-DK d.o.o. Zavidovi6i je u nepovoljnijem poloZaju

zbog smaqiivanja cijene goriva na svjetskom trZiStu.



Razlog za poni5tenje za ove LOT-ove su ti Sto je ponudena cijena viSa od procijenjene
wijednosti ugot'ora na osnoyu dlana 69.stav 2 e Zakona o javnim nabavkama BIH kao i dlana

"69.stav 3) otkazivanje postupka zbog drugih dokazivih razloga koji su izvan kontrole
ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u wijeme pokretanja postupka javne
nabavke. To jest Sto se prilikom pokretanja postupka javne nabavke nije moglo pretpostaviti
da 6e cijene nafte i nafoiih derivata na svjetskom trZi5tu maglo biti sniZene da se doSlo u
situaciju da wijednost ponude za ovaj lot, gdje je jedan ponudad a i tako procjena wijednosti
ugovora nije u skladu sa trZiSnom cijenom goriva Sto bi imalo reanllat da bi prihvatanjem
takvih ponuda gorivo bilo pladeno skuplje nego Sto je u maloprodaji na benzinskim pumpama
ili bez tendera i ugovora.

U odnozu na sve prednje izneseno, prevashodno je potrebno naglasiti da predmetna odluka
kojom se poniStava postupak javne nabave ukljuduje dva pravna osnova ,a da pri tome
primjena niti jednog od navedenih pravnih osnova nije zasnovan u mjeri da bi bila nesmetano
prihva6ena u skladu sa zakonskim osnovom, uzev5i pri tome da Einjenidno stanje swari nije
raspravljeno dovoljno i potpuno da bi se kao potpuno utwdeno moglo podvesti pod pravila
pozvanih odredaba; pri tome su data neuvjerljiva obradoietj4teje stoga osporena odluka kao

takva neodrZiva-

Sto se tide instituta promjene cijene, teba prevashodno naglasiti odredene bitne postavke

predmetnog instituta , kao nadina odredivanja cijene ponude,u posebnim okolnostima., na koje
su , odito, pristale sve stane u zapoEetom postupku javne nabavke/jer su izridito navedene a

neosporene/ a koje teba pravilno shvatiti i primjeniti,s obzirom da se radi o institutu diji cilj i
krajnja swha i jeste za5tita od rizika u odredenim posebnim situacijama.
Stanje stvari dakle ukazuje da se ugovomi organ odludio na mogudnost promjene cijene

tokom trajanja ugovora,tako Sto je uslovima postupk4 u dokumentima postupka naveo jasnu

opredjeljenje na promjenjivu cijenu, u smislu da"... Promjena cijene iz ponude po kojoj 6e se

realizirati ugovor 6e se vr5iti u skladu sa promjenama prosjednih cijena koje objavljuje
Agencija za statistiku Bosne i Hecegovine. Podatak o prosjednim poto5atkim cijenama

dostupan je na web stranici Agencije za statistiku Bosne i Hecegovine (http ://www. bhas

.ba/saopstenja)"...
SaZeto, navedeni institut podrazumijeva slijede6e:

- kanaCqn ukapan iznos ponude za cjelohqan predmet nabavke za platanje, bit 6e korigovan

usljed promjene cijene prema prednjoj usvojenoj metodologiji navedenoj uslovima postupk4

sve prema razloirna nestabilnog trZiSt4 ukoliko isti nastupe,a u posljedici kojih, nastupaju

posljedidni objedinjeni efelti ,usljed korigiraju6eg faktora u odnosu na ukupan iznos ponude

koji ugovomi organ plada ponudaEu;

-navedeno daljnje vezano zr:rrbi da se radi o vremenslam periodu od trenutka zakljudenja

ugovora do izvr$enja ugovora , dakle radi se o odredenom periodu, a ne odredenom frenutku
unutar tog perioda/na Cemu insistira ugovomi organ kada iznosi argumentacijr.r/ a Sto

ukljuduje niz oscilacija koje usljed d,iins perioda i usljed navedenog korigiraju6eg faktora,te

stanja i tendenci.la nest:abilnosti, u ukupnosti dovode do odredenog efekta i udinka aza#o je
potrebna detaljnija i podrobnij a analba;

-iznesena obiljeZja u ukupnosti i korelaciji dovode do udinka u smislu spredavanja nastupanja
negativnih okolnosti,odnosno kao mjera uskladivanja ;za5tite i spredavanja nastanka

nestabilnostilrizika za neku od ugovornih stan4 kako bi se dejswo oscilacija nestabilnog

trZiSta ublaZilo , odnosno sprijedili eventualni rizici, ukoliko isti nasnrpe;

Sve prednje je izneseno u cilju i smislu pravilnog shvatanja instituta promjenjive cijene a
stoga i pravilne primjene d1.72 st.5 7-akotu



U sdnosu na navedeno, izno5enje argumentacije ugovornog organa nije dovoljno, neuvjerljivo
je , a niti je jasna i uvjerljiva korelativnost , sa osnovnim postavkama predmetnog instituta
{sticanje ugovomog organa da,,... se prilikom pokretanja postupka javne nabavke nije moglo
pretpostaviti da ie cijene nafte i naftnih derivata na svjetskom rZi5tu naglo biti sniZene pa se

doSlo u situaciju da wijednost ponude za predmetne lotove,gdje je jedan ponudad a tako i
procjena wijednosti ugovora nije u skladu sa trZi$nom cijenom goriva Sto bi imalo renilat
da bi prihvatanjem takvih ponuda gorivo bilo pladeno skuplje nego je u maloprodaji na

benzinskim purnpama ili bez tendera i ugovora ,,...predstavlja svojevrstnu postfestum

kontradikciju izresenog stava sa su3tinom predmetnog instituta koji je i postavljen uslovima
postupka u odredenoj namjeri zaStitne mjere.Upravo institut promjenjive cijene ima svoj

smisao,efekat i dejstvo u smislu onemogu6avanja nastupanja negativnih okolnosti i posljedica

usljed specifidnih okolnosti, koje mogu biti uzrokovane Sirokim dijapazonom raz)oga potevli
od promjene zakonskih propis4 prorqjene cijena na svjetskom trZiSnl, promjene kursa dolara i
sl.
Stoga ostaje nejasnim takva argumentacija ugovornog organa i stide se utisak da ugovorni

organ akcenat argumentacije zasniva na frksnoj a ne promjenjivoj cijeni, na koju se de facto i
odludio, a istodobno, ugovorni organ pri tome u cilju zasnivanja navedenog stava prezentuje

dejstva primjene predloZene metodologije na odredeni danlkoji je pri tome uzet u sredini

mjeseca, sto znati da rezultat navedenog ne mora biti jednoznadan u drugoj tredini mjeseca

kada su podaci o prosjednim cijenama od Agencije za statistiku i objavljeni/ .Nadalje,

ugovomi organ istide da se radi o tendenciji pada cijena na trZi3tu; s pozivanjem na Odluku o

propisivanju mjera neposredne kontrole cijena gdje se propisuje maksimalna prodajna marZa

od 0,06 KMnitru derivate u veleprodaji i 0,025 KMnitru u maloprodajilkoju subjektivno

tuma6i, bez dapri tome ima zvanidan stav organa o nadinu implementiranja iste /, Sto we u
konadnici upu6uje da ugovorni organ nije na pouzdan naiin udinio vjerovatnom okolnost da

6e gorivo platiti skuplje, da bi tebao postupak poniStiti u cijelosti, apri tom naroEito uzev5i

da ugovorni organ nije iskazao ukupne efekte i udinke navedene mjere/klauzule za5tite, na

koju se odludio uslovima postupka,u smislu implementacije ispravnog pristupa predmetnog

instituta

Upravo stoga,za isticanje ialitelja da ,,...obzirom da cijene padaju tako 6e i cijena prema

ugovomom organu biti niL4 nakon isteka roka u kojem 6e se ispomka goriva wSiti po

ugovorenim cijenarn4 i ne6e prelaziti budZetom osigurana sredstva"...ugovomi organ ne

pruZa pouzdanu kontraargumentaciju u suprotno a'u statia spisa ne proiztlaz da su we
pravnorelevantne okolnosti konkretnog sludaja raspravljene u dovoljnoj mjeri.

Kakoje navedeno valjalo raspraviti na kvalitetan i struCno zasnovan nadin, to ovaj organ nije

cijenio navedenu alggmentaciju Wovornog organa iznesenu u predmetnom smislu,

dovoljnom i uvjerljivom , da bi se nesumnjivo mogla prihvatiti zasnovanom ocjena da u

odredenom periodu od trenutka zakljudenja do henutka ispunjenja ugovor4 efekti

postravljenih parametara za5tite instituta promjenjive cijene sa ukupnim uticajem na konalan

ukupan iznosa cijene ponude zaplatanje, ne predstavlja dovoljnu mjeru , te da bi se stoga, na

baz at:filbai izvedenih dokaza , vezano, postupak tebao otkazati upotpunosti.

Prema tome, potrebno je vratiti radnje postupka , tako da ugovorni organ upotpunosti razmotri

sve potrebne okolnosti vezztrle za institut promjenjive cijene, da raznotri sve Einjenidne

okolnosti s tim u svezi, izvede potrebne dokaze,da u konadnici sadini adekvatnu analiz;tt

ukupnosti udinalia Sto bi bilo od izuzetne vairosti u smislu utvrtlivaqia dinjenidnog stanja, te

pravilne pravne ocjene utwdenog dinjenidnog stanja stvari u odnosu na relevantna pravila s

tim u svezi.
Nakon $to raspravi sve Sto je potrebno u odnosu na predmetno spomo pitanje, ugovorni organ

6e donijeti pravilan i zakonit zakljudak s tim u svezi.



Sto se tide pitanja donoSenja odluke o poniStenju ukoliko su cijene svih prihvatljivih ponuda
znatno veie od sredstava koja su osigurana za odredenu javnu nabavku, heba naglasiti
slijede6e:
-d1.69 st 2)e)Zakona" propisuje postupanje u sludaju utvrdenih dinjenidnih okolnosti koje
omogudavaju pc'niStenje postupka javne nabavke u sludaju da su cijene svih prihvatljivih
ponuda alatno vede od osiguranih sredstava za odredenu javnu nabavu, Sto upucuje na to da
zakonodavac ne propisuje osnov za poni5teqie ukoliko su wijednosti ponude ve6e od
osiguranih sredstava ve6 ukoliko su zurtno ve6e, Sto stavlja u obavezu ugovornom organau da
navedenu sintagmu ,oz,ratro veCe"analizira, obrailoili i u konadnici zasnuje, a sve u odnosu na
dinjenidne okolnosti konkretnog sludaja;
-pri tome , dakle,potrebno je da se ugovorni organ pobliZe odredi Sta predstavlja pojam
neznatnog , a Sta znatno ve6eg odstupanja u korelaciji sa ukupnom procjenjenom wijednosti
ugovora;potom da se odredi o mogu6nostima za osiguranje dodafrrih sredstava o odnosno
preraspodjelu istih, a narodito u okolnostimakadz se stanje stvari nuho ne podvodi pod
sintagmu ,,znatno vede" i ukoliko je iznos odstupanja vidno manji u odnosu na ukupnu
procjenjenu vrijednost ugovora-

Prema tome, ponavljanjem radnji postupk4 ugovorni organ 6e utwditi pravo stanje stvari,
uvjerljivo obraz-loi,il i u konadnici zasnovati okolnosti s tim u svezi, tako da okolnosti sludaja
budu zasnovane svim raspolofivim dokaznim sredstvima,a ne da se rasiprava o istom zadrii na
subjektivnom videnju .

Nakon Sto upo@uni stanje stvari, izvede potrebne dokaze, iste stavi u korelaciju jedne s
drugim, ugovomi organ 6e u skladu sa utvrdenim stanjem stvari , a u odnosu Da vez^n?
propisana pravila,donijeti pravilnu i zakonitu odluku.

Powat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00
KM izvr5iti 6e se posebnim aktom, po konalnosti ovog RjeSenja a u skladu sa dlanom
l08.sCav (7) AN i dlanom 4. Instukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Uputstvo o prawtom lijeht

Ovo rje5eqie je konaCan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dena prijema
rje5enja-

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

PREDS.IEDMCA VUEEA
Sanela Snlihovi6

Dostaviti:
- HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo, Hotonj bb, Vogo56a
- JP Sumsko priwedno druSwo Zenidkodobojskog kantona d.o.o. Zavidovi6i
Alije Izetbegovida br. 25, Zavidovi6i
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- ala
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