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BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA H XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHUJA 3A PASMATPARE XAJIBHA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-954-6/20
Sarajevo,11.05.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjefavajuéi po zalbi ponudata HIFA PETROL d.o.o.
Sarajevo broj:JN-1441-6/20 od 06.04.2020. godine , izjavljenoj na Odluku o poniStenju
postupka javne nabavke broj:07-6/20 od 24.03.2020. godine Ugovornog organa: JP Sumsko
privredno drustvo Zeni¢ko-dobojskog kantona d.o.o. Zavidoviéi u postupku javne nabavke
pogonskog goriva-Lot 6,na osnovu ¢1.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14), i ¢lana 193.st 1. i 2., i ¢1.230 stav 2. Zakona o upravnom
postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za
razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 11.05.2020. godine donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudaia HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo  broj:JN-1441-6/20 od
06.04.2020. godine  se usvaja, ponidtava se Odluka o ponistenju postupka javne
nabavke broj:07-6/20 od 24.03.2020. godine.

Predmet se vra¢a prvostepenom organu na ponovni postupak u odnosu na Lot 6
predmetne javne nabavke.

2. Povrat uplatenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od
2.500,00 KM ponudata HIFA PETROL d.o.0. Sarajevo izvriit ¢e se na osnovu
posebnog Rjefenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, JP Sumsko privredno drustvo Zeni¢ko-dobojskog kantona d.o.o.
Zavidoviéi, objavio je Obavjestenje o nabavci broj: 360-1-1-97-3-181/19 na Portalu javnih
nabavki, datum slanja obavjetenja na objavu 20.12.2020. godine,u postupku javne nabavke
pogonskog goriva-Lot 6.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o ponistenju postupka
javne nabavke broj:07-6/20 od 24.03.2020. godine.

Nezadovoljan sadrzajem navedene Odluke ponuda HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo
je izjavio Zalbu broj:JN-1441-6/20 od 06.04.2020. godine .

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama ¢lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedic navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa ,
IzjaSnjenjem u kojem se izja§njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.
Navedena Zalba je zaprimljena kod ovog organa dana 28.04.2020.godine.

Zalitelj HIFA PETROL d.o.0. Sarajevo u Zalbi navodi:

- Dana 27.03.2020. godine smo zaprimili Odluku o poniitenju postupka javne
nabavke broj: 07-6/20 od 24.03.2020. godine u kojoj se navodi da se postupak
javne nabavke poni§tava iz razloga ¥to je ponudena cijena visa od procjenjene
vrijednosti nabavke u skladu sa &lanom 69. stav 2. tatka e) Zakona o javnim



nabavkama BiH kao i otkazivanje postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 69.
stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH zbog drugih dokazivih razloga koji su
izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme
pokretanja postupka javne nabavke. Nezadovoljni odlukom ulaZemo Zalbu iz
sljede¢ih razloga:Ugovorni organ u odluci o ponistenju postupka javne nabavke
navodi razloge da je cijena ponude veéa od procjenjene vrijednosti nabavke ¢lan
69. stav 2 tatka e) i otkazivanje postuka zbog razloga koji su izvan kontrole
ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka
javne nabavke ¢lan 69. stav 3. zakona.Dakle, u dispozitivu odluke ugovorni organ
navodi da se postupak javne nabavke ponistava, ali u obrazloZenju odluke navodi i
da se postupak javne nabavke otkazuje $to smatramo da je kontradiktorno.
Smatramo da je neosnovan razlog za ponitenje postupka javne nabavke. Naime,
¢lan 69. stav 2. tatka e) zakona propisuje da je ugovorni organ obavezan ponistiti
postupak javne nabavke u slutaju da su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su
vecée od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.Cijena ponude za LOT 6 nije
znatno veéa od procjenjene vrijednosti. Naime, za LOT 6 vrijednost ponude je za
2,6265% veca od procjenjene vrijednosti nabavke $to je unutra 10% tolerisanog
odstupanja.Smatramo da ugovorni organ nije mogao postupak javnih nabavki
otkazati zbog razloga navedenih u odluci. Naime, u odluci ugovorni organ navodi
da se postupak javnih nabavki otkazuje na osnovu ¢lan 69. stav 3. zakona koji
propisuje:Ugovorni organ moZe otkazati postupak javne nabavke samo zbog
dokazanih razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli
predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.Ugovorni organ se nije
mogao pozvati na ¢lan 69. stav 3. zakona kao razlog za otkazivanje postupka javne
nabavke. Odnosno, da bi se mogao postupak javne nabavke otkazati na osnovu
¢lana 69. stav 3. zakona moraju postojati razlozi koji su izvan kontrole ugovornog
organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne
nabavke, §to smatramo da u konkretnom postupku to nije slu¢aj. Naime, ugovorni
organ u odluci navodi da se postupak javne nabavke otkazuje zbog smanjenja
cijene goriva na trZi$tu §to je izvan kontrole ugovornog organa i nije se moglo
predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka. Medutim, ugovorni organ je sam
tenderskom dokumentacijom tatka 4.6 predvidio moguénost promjene cijene, tj.
kretanje cijena goriva na viSe ili niZze. Upravo iz tog razloga smatramo da se
ugovorni organ ne moZe pozvati na razloge koji su izvan kontrole ugovornog
organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne
nabavke jer je tenderskom dokumentacijom predvidio promjenu cijene goriva i za
to je definisao formulu na koji nadin ée se vriiti promjena iste. Ugovorni organ
navodi da se smanjenje cijene goriva nije moglo predvidjeti, i da zbog toga se
postupak javne nabavke otkazuje, ali tenderskom dokumentacijom propisuje na¢in
promjene cijene.Ponudaé je svojom ponudom prihvatio natin promjene cijene
goriva u toku realizacije ugovora, tj. isporuka goriva ¢e se vriiti po ugovorenim
cijenama u mjesecu u kojem je zakljuten ugovor i tokom narednog mjescca, a
promjena cijene ¢e se vriti na osnovu korekcije prosjene cijene koju objavljuje
Agencija za statistiku BiH. Obzirom da cijene padaju tako ¢e i cijena prema
ugovornom organu biti niZa, nakon isteka roka u kojem ¢e se isporuka goriva vrSiti
po ugovorenim cijenama, i neée prelaziti budZetom osigurana sredstva.

Prije nego $to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i €l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definiu odredbe
pozvanih &lanova.



Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode
Zalitelja usvojiti.

Polaze¢i od navoda Zalitelja koji istite da ,,..u dispozitivu odluke ugovorni organ
navodi da se postupak javne nabavke ponistava, ali u obrazloZenju odluke navodi i da se
postupak javne nabavke otkazuje Sto smatramo da je kontradiktorno.Smatramo da je
neosnovan razlog za ponistenje postupka javne nabavke. Naime, &lan 69. stav 2. tatka e)
zakona propisuje da je ugovorni organ obavezan ponistiti postupak javne nabavke u slucaju da
su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su veée od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavku.Cijena ponude za LOT 6 nije znatno veéa od procjenjene vrijednosti. Naime, za LOT
6 vrijednost ponude je za 2,6265 % veéa od procjenjene vrijednosti nabavke $to je unutra 10%
tolerisanog odstupanja... u odluci ugovorni organ navodi da se postupak javnih nabavki
otkazuje na osnovu ¢lan 69. stav 3. zakona ... ugovorni organ u odluci navodi da se postupak
javne nabavke otkazuje zbog smanjenja cijene goriva na trZi§tu §to je izvan kontrole
ugovornog organa i nije se moglo predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka...ugovorni organ
je sam tenderskom dokumentacijom tatka 4.6 predvidio moguénost promjene cijene, tj.
kretanje cijena goriva na vise ili niZe. Upravo iz tog razloga smatramo da se ugovorni organ
ne moZe pozvati na razloge koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli
predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke jer je tenderskom dokumentacijom
predvidio promjenu cijene goriva i za to je definisao formulu na koji natin ée se vriti
promjena iste. Ugovorni organ navodi da se smanjenje cijene goriva nije moglo predvidjeti, i
da zbog toga se postupak javne nabavke otkazuje, ali tenderskom dokumentacijom propisuje
natin promjene cijene.Ponuda¢ je svojom ponudom prihvatio nadin promjene cijene goriva u
toku realizacije ugovora, tj. isporuka goriva ¢e se vriti po ugovorenim cijenama u mjesecu u
kojem je zakljuen ugovor i tokom narednog mjeseca, a promjena cijene ¢e se vrditi na
osnovu korekcije prosjene cijene koju objavljuje Agencija za statistiku BiH. Obzirom da
cijene padaju tako e i cijena prema ugovornom organu biti ni¥a, nakon isteka roka u kojem
e se isporuka goriva vrditi po ugovorenim cijenama, i neée prelaziti budZetom osigurana
sredstva®“...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izja$njenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

»Ugovorni organ smatra da u ovom konkretnom sludaju nije kontradiktorono #to se u
ObrazloZenju Odluka za te lotove navodi da se postupak javne nabavke ponistava na osnovu
¢lana 69. Stav 2.tatka ) Zakona i da se na osnovu &lana 69.stav3. Zakona otkazuje postupak
javne nabavke. Smatramo da i ponistenje zbog veée cijene od procjenjene i otkazivanje
postupka po &lanu 69.stav 3 zbog razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se
nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke su razlozi koji
istovremeno posoje prilikom ocjene ponuda , koji je svaki za sebe i oba zajedno dovoljni da
se postupak okonéa bez zaklju¢enja Stetnog ugovora po ugovorni organ. I jedan i drugi osnov
imaju istu posljedicu i ne iskljuguju jedan drugog nego imaju komplentarno pravno dejstvo.

Ugovorni organ smatra da je ponudena cijena vefa od procijenjene vrijednosti ugovora i
smatra da ne moZe ponudad odredivati koji procenat prekora¥enja je prihvatljiv za Ugovorni
organ a koji nije i ho¢e li ili nee prelaziti budZetom osigurana sredstva. Prije svega Ugovorni
organ nije budZetski korisnik ve¢ privredni subjekat koji se bavi proizvodnjom i koji
zaposljava 1000 radnika , kojim treba osigurati place i doprinose i koji posluje na trZignim
principima i koji ne moZe sebi priutiti da placa skuplje od trZi$ne cijene.

Ugovorni organ smatra da ponudaé HIFA PETROL u Zalbama izjavljenim za lotove
2,3,4,6,8,9 u svajim navodima grijesi i nepravilno tumadi primjenu odredbe &lana 69.stav 3
Zakona zbog otkazivanja postupka javne nabavke.



Vazno je napomenuti da je postupak javne nabavke pokrenut 20.12.2019.godine prije tri
mjeseca i da je procjena vrijednosti ugovora za najzastupljeniju stavku,dizel gorivo iznosila
1,96 KM bez PDV ili 2.29 KM sa PDV. Dostavljeni uz Zalbu Izvjedtaj o prosjeénim cijenama
koji objavljuje Agencija za statistiku BIH je za mjesec decembar i isti ne oslikava stanje
cijena u martu i aprilu.

Prema sadaSnjem stanju na trZiStu u odnosu na predmetnu tendersku dokumentaciju i
procijenjenu vrijednost ugovora JP SPD-ZDK d.o.0. Zavidoviéi je u nepovoljnijem poloZaju
zbog zbog smanjivanja cijene goriva na svjetskom trziftu. Da je kojim slu¢ajem doslo do
povecanja cijena Ponudati bi i redovno reaguju na nacin da odbiju potpisivanje dodijeljneog
ugovora i to im prolazi bez ikakvih posljedica.

Razlog za poni$tenje za ove LOT-ove iz &lana 69.stav 3) otkazivanje zbog drugih dokazivih
razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme
pokretanja postupka javne nabavke. To jest §to se prilikom pokretanja postupka javne
nabavke nije moglo pretpostaviti da ée cijene nafte i naftnih derivata na svjetskom trZistu
naglo biti sniZene pa se do$lo u situaciju da vrijednost ponude za predmetne lotove,gdje je
jedan ponudag a tako i procjena vrijednosti ugovora nije u skladu je sa trZi¥nom cijenom
goriva 3to bi imalo rezultat da bi prihvatanjem takvih ponuda gorivo bilo plaéeno skuplje
nego je u maloprodaji na benzinskim pumpama ili bez tendera i ugovora. U suprotnom
prihvatanjem ponuda u ovakvoj situaciji bi se grubo prekriili principi iz &lana 3.ZJN BIH i ne
bi se postigao cilj najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi sa predmetom javne
nabavke i njegovom svrhom.

Da se radi o situaciji koja je izvan kontrole ugovornog organa, zbog Corona virusa u BiH je
progladeno vandredno stanje. Takode je Vlada F BiH zbog velikih oscilacija cijena goriva u F
BiH dana 09.04.2020. godine, da bi uredila stanje u toj oblasti donijela Odluku o propisivanju
mjera neposredne kontrole cijena gdje se propisuje maksimalna prodajna marza od 0,06
KM/litru derivate u veleprodaji i 0,025 KM/litru u maloprodaji.

Dodjelom ugovora u sada$njoj situaciji za poni$tene i otkazane lotove, dobavljadi nebi mogli
isporudivati gorivo prema ponudenoj cijeni, jer bi kriili Odluku Vlade i bili bi izloZeni
sankcijama koje su zbog toga predvidene.

Dokaz: Odluka o propisivanju mjera neposredne kontrole cijena od 09.04.2020. godine.
Primjera radi za Lot 4 - Isporuka goriva za PJ Kakanj

Br. protokola | Datum Naziv Koverta Ukupna cijena | Ponudeni popust
ugovornog prijema dobavljata ispravno ponude (KM
organa ponude zatvorena bez PDV)
(da/ne) poslije
popusta
03-1138 05.3.2020 HIFA- DA LOT 40,50
PETROL 123.492,00
d.o.o.
Sarajevo

Procijenjena vrijednost nabavke za LOT 4 je 120.554,79 KM bez PDV-a.

Ponudena cijena jednog ponudata HIFA - PETROL d.o.0. Sarajevo bez E-aukcije je vida od
procijenjene vrijednosti ugovora i nije u skladu je sa trZi$nom cijenom goriva zbog manjka
konkurencije. Procjenjena vrijednost ugovora je u iznosu od 120.554,79 KM a ponudena,
123.492,00 KM

Naprimjer; ponudeni litar dizela od 2,07 KM bez PDV ili 2,42 KM sa PDV. Procijenjena
vrijednost ugovora za litar dizela iznosila je 1,96 KM bez PDV ili 2,29 KM sa PDV. Na dan
donosSenja Odluka o Izboru, ponistenju i otkazivanju,23.03.2020. godine prema zvani&nim
podacima Ministarstva za trgovinu F BiH na benziskoj pumpi za isporuku ponudaga u Kaknju
cijena litra dizela iznosi 1,96 KM sa PDV,

Na dana3nji dan 15.04.2020. godine na istoj benziskoj pumpi Zalitelja cijene izgledaju ovako:




- Dizel D5 (10pm)- 1,76 KM
- Super 95-1,81 KM

- Super 98-2,01 KM

- Dizel D4 (50pm)-1,56 KM
- LPG BAS EN 589-1,01 KM

To praktitno znati da se zakljuéi ugovor sa ponudatem, dva mjeseca dok traju fiksne cijene
Ugovorni organ bi placao cijenu litre dizela 2,42 KM sa PDV bez obzira $to je cijena u
maloprodaji na dana3nji dan 1,66 KM $to je 0,76 KM skuplje nego je na trZistu. Stoga navod
Zalitelja da cijena neznatno odstupa nije tatna.

Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji je naveo da ugovor se dodjeljuje kvalifikovanom
ponuda&u koji je dostavio ponudu koja ima najniZu cijenu tehni&ki zadovoljavjuée ponude.
Medutim u tatki 4.6 je odredeno da ¢e se zakljuditi okvimni ugovor na period od godinu dana i
da se dopusta promjena cijene nakon mjesec i neto dana.

Promjena cijene iz ponude po kojoj ée se realizirati ugovor ¢e se vrsiti u skladu sa
promjenama prosjeénih cijena koje objavljuje Agencija za statistiku Bosne i Hecegovine.
Ponuda¢ koji bude odabran kao najpovoljniji, isporuku goriva ée vr¥iti po ugovorenim
cijenama u mjesecu u kojem je zakljuden ugovor i tokom narednog mjeseca.

To prakti€no zna¢i da Ugovorni organ pla¢a dva mjeseca ponudene cijene a ostalih 10 mjeseci
promjenive u skladu sa trZiftom. Ponudadi su ponudili visoke cijene, iznad trZisnih a ne
nekom lotu iznad procjene. Ponuda& su imali moguénost da sniZe cijene na provedenoj E-
aukciji gdje je to bilo moguée, medutim nije bilo volje. Kako to Zalitelj tvrdi da "kretanje
cijena goriva moZe i¢i na na vise ili niZe", postavlja se pitanje zasto onda u startu ponudag nije
dostavio ponudu na niZe gdje bi imao veéu vjerovalnoéu da mu se dedijeli ugovor.

Uvidom u spis ovaj organ je utrvdio slijedecée:

Tatkom 4.6 Tenderskog dokumenta propisano je slijedeée:

Nactin odredivanja promjene cijene za gorivo (dizel i benzin)

Na osnovu ¢lana 72.stav.5 ZIN (,,Sl.glasnik BiH broj 39/14) i &l. 6.Uputstva o natinu
pripreme modela tendrske dokumentacije i ponuda (,,SLglasnik BiH“broj 90/14) ugovorni
organ dopusta odredbu o varijabilnoj cijeni (cjenovna formula) zasnovanu na definisanim
objektivnim pravilima i takva ée biti unesena u ugovor.

Promjena cijene iz ponude po kojoj ée se realizirati ugovor e se vrditi u skladu sa
promjenama prosje¢nih cijena koje objavljuje Agencija za statistiku Bosne i Hecegovine.
Podatak o prosje¢nim potro$agkim cijenama dostupan je na web stranici Agencije za statistiku
Bosne i Hecegovine (http ://www. bhas .ba/saopstenja).

Podatak o prosjetnim potroatkim cijenama Agencija za statistiku Bosne i Hecegovine
obitno objavljuje u zadnjoj treini tekuéeg mjeseca za prethodni mjesec.

Ponudag koji bude odabran kao najpovoljniji, isporuku goriva ée vrgiti po ugovorenim
cijenama u u kojem je zaklju€en ugovor i tokom narednog mjeseca.

Ponudeni popust ¢e se primjenjivati tokom realizacije cjelokupnog ugovora.

Protekom perioda fakturisanja isporuenog goriva po ugovorenim cijenama, Ugovorni organ
¢e dopustiti fakturisanje po varijabilnoj cijeni primjenjujuéi cjenovnu formulu na slijedeéi
nadin:

1.Fakturisanje ée se vriiti po ugovorenim cijenama.

2.0snov za izratun korekcije fakturisane vrijednosti je procenat promjene prosjene cijene
goriva (koju objavljuje Agencija za statistiku BiH) u mjesecu isporuke goriva u odnosu na
prosjetnu cijenu goriva (koju objavljuje Agencija za statistiku BiH) iz prethodnog mjeseca.
Na slijedeem primjeru bit ée pojadnjen nain izratuna promjene cijene.

Pretpostavimo da je okvirni sporazum zakljuen dana 15.01.2020. godine i da je najpovoljniji
ponuda€ ponudio cijenu u iznosu od 2,20 KM/litru. Ponudag& ée biti duZan da isporuku goriva



vr3i po cijeni iz ponude (2,20 KM/litru) za mjesec u kojem je zaklju¢en okvirni sporazum i do
kraja iduceg mjeseca.

U kontestu navedenog znacit ¢e da ¢e ponuda¢ biti duZan isporuku goriva vrSiti od 15.01.2020
do 28.02.2020.godine po cijeni iz ponude od 2,20 KM/litru.

Da bi izrafunali cijenu po kojoj ¢e se vrditi isporuka goriva za period od 01.03.2020,-
31.03.2020. godine neophodni su sljedeéi podaci:

e)Prosjetna cijena Agencije za statistiku BiH na dan 25.02.2020.godine (pretpostavimo da
iznosi 2,30 KM bez PDV-a/ litru- prosjetna cijena za mjesec zakljudenja okvirnog
sporazuma-januar)

f)Prosjetna cijena Agencije za statistiku BiH na dan 25.03.2020.godine (pretpostavimo da
iznosi 2,35 KM bez PDV-a/ litru prosje¢na cijena za mjesec februar)

g)Prosjetna cijena Agencije za statistiku BiH na dan 25.04.2020.godine (pretpostavimo da
iznosi 2,35 KM bez PDV-a/ litru prosje¢na cijena za mjesec mart)

h)Prosjetna cijena Agencije za statistiku BiH na dan 25.05.2020.godine (pretpostavimo da
iznosi 2,40 KM bez PDV-a/ litru prosjena cijena za mjesec april)

Fakturisnje ¢e se za period 15.01.2020.-28.02.2020. vrsiti po ugovorenim cijenama odnosno 2
20 KM bez PDV-a/litru-

A osnov za izraun korekcije fakturisane vrijednosti za period od 01.03.2020.-
31.03.2020.godine je procenat promjene prosjene cijene za mart u odnosu’na prosjenu
cijenu iz prethodnog mjeseca Primjer korekcije za mart:

2,35/2,35=0,00%

Korekcija fakturisane vrijednosti za mart= 0 KM

Primjer korekcije za april:

2,40/2,35=2,12%

Korekcija fakturisane vrijednosti za april= fakturisana vrijednost za april x 2,12%= Vrijednost
K.O. za april.

Na ovaj nalin bi se svaki mjesec utvrdivao procenat promjene cijene stavljajuéi u odnos
najnoviju objavljenu prosje¢nu cijenu sa objavljenom prosjeénom cijenom za prethodni
mjesec i vriilo uskladivanje ponudene cijene ( za procenat na gore utvrdeni na¢in) u skladu sa
promjenom prosjednih cijena koje objavlju Agencija za statistiku BiH.“

Uvidom u Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj:07-6/20 od 24.03.2020. godine
ovaj organ je utvrdio da se ugovorni organ u uvodu iste poziva na ¢lan 69.stav 2 €) i ¢lan
69.stav 3 Zakona o javnim nabavkama BIH.

U ObrazloZenju navedene odluke ugovorni organ navodi da je za predmetni LOT dostavljena
samo jedna ponuda i to ponuda ponudata HIFA PETROL d.o.0. Sarajevo te da je navedena
ponua formalno-pravno ispravna.

Ponudena cijena jednog ponuda¢a HIFA PETROL d.o.0. Sarajevo bez e- aukcije je visa od
procijenjene vrijednosti ugovora i nije u skladu sa trZi§nom cijenom goriva zbog manjka
konkurencije. Procjenjena vrijednost ugovora je u iznosu od 12.177,75 KM a ponudena
12.497,60 KM.

Naprimjer; ponudeni litar dizela od 2,07 KM bez PDV ili 2,42 KM sa PDV. Procijenjena
vrijednost ugovora za litar dizela iznosila je 1,96 KM bez PDV ili 2,29 KM sa PDV. Na
danasnji dan prema zvani¢nim podacima Ministarstva za trgovinu FBIH ne benzinskoj pumpi
za isporuku ponuda¢a u Kaknju cijena litra dizela iznosi 1,96 KM sa PDV.

Vazno je napomenuti da je postupal javne nabavke pokrenut 20.12.2019. godine prije tri
mjeseca i da je procjena vrijednosti ugovora za najzastupljeniju stavku, dizel gorivo iznosila
1,96 KM bez PD'V ili 2,29 KM sa PDV.

Prema sada$njem stanju na trZi$tu u odnosu na predmetnu tendersku dokumentaciju i
procijenjenu vrijednost ugovora JP SPD-ZDK d.o.0. Zavidoviéi je u nepovoljnijem polozaju
zbog smanjivanja cijene goriva na svjetskom trZistu.

Razlog za poniStenje za ove LOT-ove su ti §to je ponudena cijena vi$a od procijenjene
vrijednosti ugovora na osnovu ¢lana 69.stav 2 e Zakona o javnim nabavkama BIH kao i &lana



69.stav 3) otkazivanje postupka zbog drugih dokazivih razloga koji su izvan kontrole
ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne
nabavke. To jest $to se prilikom pokretanja postupka javne nabavke nije moglo pretpostaviti
da ¢ée cijene nafte i naftnih derivata na svjetskom trZistu maglo biti snizene da se doslo u
situaciju da vrijednost ponude za ovaj lot, gdje je jedan ponudat a i tako procjena vrijednosti
ugovora nije u skladu sa trZisnom cijenom goriva §to bi imalo rezultat da bi prihvatanjem
takvih ponuda gorivo bilo plaéeno skuplje nego §to je u maloprodaji na benzinskim pumpama
ili bez tendera i ugovora.

U odnosu na sve prednje izneseno, prevashodno je potrebno naglasiti da predmetna odluka
kojom se poniStava postupak javne nabave ukljutuje dva pravna osnova ,a da pri tome
primjena niti jednog od navedenih pravnih osnova nije zasnovan u mjeri da bi bila nesmetano
prihvacena u skladu sa zakonskim osnovom, uzevéi pri tome da ¢injenino stanje stvari nije
raspravljeno dovoljno i potpuno da bi se kao potpuno utvrdeno moglo podvesti pod pravila
pozvanih odredaba; pri tome su data neuvijerljiva obrazloZenja,te je stoga osporena odluka kao
takva neodrZiva.

Sto se tite instituta promjene cijene, treba prevashodno naglasiti odredene bitne postavke
predmetnog instituta , kao na¢ina odredivanja cijene ponude,u posebnim okolnostima, na koje
su , ofito, pristale sve strane u zapotetom postupku javne nabavke/jer su izri¢ito navedene a
neosporene/ a koje treba pravilno shvatiti i primjeniti,s obzirom da se radi o institutu &iji cilj i
krajnja svrha i jeste zastita od rizika u odredenim posebnim situacijama.

Stanje stvari dakle ukazuje da se ugovorni organ odlu¢io na moguénost promjene cijene
tokom trajanja ugovora,tako $to je uslovima postupka, u dokumentima postupka naveo jasnu
opredjeljenje na promjenjivu cijenu, u smislu da“... Promjena cijene iz ponude po kojoj ¢e se
realizirati ugovor ¢ée se vrfiti u skladu sa promjenama prosje¢nih cijena koje objavljuje
Agencija za statistiku Bosne i Hecegovine. Podatak o prosjetnim potro$alkim cijenama
dostupan je na web stranici Agencije za statistiku Bosne i Hecegovine (hitp ://www. bhas
.ba/saopstenja)“...

SaZeto, navedeni institut podrazumijeva slijedece:

- konacan ukupan iznos ponude za cjelokupan predmet nabavke za pla¢anje, bit ¢e korigovan
usljed promjene cijene prema prednjoj usvojenoj metodologiji navedenoj uslovima postupka,
sve prema razlozima nestabilnog trZista, ukoliko isti nastupe,a u posljedici kojih, nastupaju
posljedi¢ni objedinjeni efekti ,usljed korigirajuéeg faktora u odnosu na ukupan iznos ponude
koji ugovorni organ pla¢a ponudacu;

-navedeno daljnje vezano znali da se radi o vremenskom periodu od trenutka zakljuenja
ugovora do izvrienja ugovora , dakle radi se o odredenom periodu, a ne odredenom trenutku
unutar tog perioda/na &emu insistira ugovorni organ kada iznosi argumentaciju/ a $§to
uklju¢uje niz oscilacija koje usljed duZine perioda i usljed navedenog korigirajuéeg faktora,te
stanja i tendencija nestabilnosti, u ukupnosti dovode do odredenog efekta i u€inka a za $to je
potrebna detaljnija i podrobnija analiza ;

-iznesena obiljeZja u ukupnosti i korelaciji dovode do uinka u smislu sprefavanja nastupanja
negativnih  okolnosti,odnosno kao mjera uskladivanja ;zadtite i sprefavanja nastanka
nestabilnosti/rizika za neku od ugovornih strana, kako bi se dejstvo oscilacija nestabilnog
trziSta ublazilo , odnosno sprijetili eventualni rizici, ukoliko isti nastupe;

Sve prednje je izneseno u cilju i smislu pravilnog shvatanja instituta promjenjive cijene a
stoga i pravilne primjene ¢1.72 st.5 Zakona.,

U odnosu na navedeno, iznoSenje argumentacije ugovornog organa nije dovoljno, neuvjerljivo
je , aniti je jasna i uvjerljiva korelativnost, sa osnovnim postavkama predmetnog instituta.



Isticanje ugovornog organa da ,... se prilikom pokretanja postupka javne nabavke nije moglo
pretpostaviti da ¢e cijene nafte i naftnih derivata na svjetskom tristu naglo biti sniZene pa se
doslo u situaciju da vrijednost ponude za predmetne lotove,gdje je jedan ponudag a tako i
procjena vrijednosti ugovora nije u skladu sa trzi¥nom cijenom goriva §to bi imalo rezultat
da bi prihvatanjem takvih ponuda gorivo bilo pla¢eno skuplje nego je u maloprodaji na
benzinskim pumpama ili bez tendera i ugovora .,..predstavlja svojevrstnu postfestum
kontradikciju iznesenog stava sa sudtinom predmetnog instituta koji je i postavljen uslovima
postupka u odredenoj namjeri zastitne mjere.Upravo institut promjenjive cijene ima svoj
smisao,efekat i dejstvo u smislu onemoguéavanja nastupanja negativnih okolnosti i posljedica
usljed specifiénih okolnosti, koje mogu biti uzrokovane $irokim dijapazonom razloga po&evsi
od promjene zakonskih propisa, promjene cijena na svjetskom trZistu, promjene kursa dolara i
sl.

Stoga ostaje nejasnim takva argumentacija ugovornog organa i sti¢e se utisak da ugovorni
organ akcenat argumentacije zasniva na fiksnoj a ne promjenjivoj cijeni, na koju se de facto i
odlutio, a istodobno, ugovorni organ pri tome u cilju zasnivanja navedenog stava prezentuje
dejstva primjene predloZene metodologije na odredeni dan/koji je pri tome uzet u sredini
mjeseca, Sto zna¢i da rezultat navedenog ne mora biti jednoznatan u drugoj treéini mjeseca
kada su podaci o prosjetnim cijenama od Agencije za statistiku i objavljeni/ .Nadalje,
ugovorni organ isti¢e da se radi o tendenciji pada cijena na trZi$tu; s pozivanjem na Odluku o
propisivanju mjera neposredne kontrole cijena gdje se propisuje maksimalna prodajna marza
od 0,06 KM/litru derivate u veleprodaji i 0,025 KM/litru u maloprodaji/koju subjektivno
tumagi, bez da pri tome ima zvanifan stav organa o nadinu implementiranja iste /, §to sve u
konaénici upuéuje da ugovorni organ nije na pouzdan na¢in uéinio vjerovatnom okolnost da
¢e gorivo platiti skuplje, da bi trebao postupak ponistiti u cijelosti, a pri tom narodito uzevsi
da ugovorni organ nije iskazao ukupne efekte i ucinke navedene mjere/klauzule zadtite, na
koju se odlutio uslovima postupka,u smislu implementacije ispravnog pristupa predmetnog
instituta.

Upravo stoga,za isticanje Zalitelja da ,,...obzirom da cijene padaju tako ¢e i cijena prema
ugovornom organu biti niZa, nakon isteka roka u kojem ée se isporuka goriva vriti po
ugovorenim cijenama, i neée prelaziti budZetom osigurana sredstva®“...ugovorni organ ne
pruZa pouzdanu kontraargumentaciju u suprotno a iz stanja spisa ne proizilazi da su sve
pravnorelevantne okolnosti konkretnog slu¢aja raspravljene u dovoljnoj mjeri.

Kako je navedeno valjalo raspraviti na kvalitetan i struéno zasnovan naéin, to ovaj organ nije
cijenio navedenu argumentaciju ugovornog organa iznesenu u predmetnom smislu,
dovoljnom i uvjerljivom , da bi se nesumnjivo mogla prihvatiti zasnovanom ocjena da u
odredenom periodu od trenutka zaklju¢enja do frenutka ispunjenja ugovora, efekti
postavljenih parametara zatite instituta promjenjive cijene sa ukupnim uticajem na kona&an
ukupan iznosa cijene ponude za placanje, ne predstavlja dovoljnu mjeru , te da bi se stoga, na
bazi analiza i izvedenih dokaza, vezano, postupak trebao otkazati upotpunosti.

Prema tome, potrebno je vratiti radnje postupka , tako da ugovorni organ upotpunosti razmotri
sve potrebne okolnosti vezane za institut promjenjive cijene, da razmotri sve &injeni¢ne
okolnosti s tim u svezi, izvede potrebne dokaze,da u kona&nici sadini adekvatnu analizu
ukupnosti u¢inaka, $to bi bilo od izuzetne vaZnosti u smislu utvrdivanja &injeni¢nog stanja, te
pravilne pravne ocjene utvrdenog <&injeninog stanja stvari u odnosu na relevantna pravila s
tim u svez.

Nakon 3to raspravi sve §to je potrebno u odnosu na predmetno sporno pitanje, ugovorni organ
¢e donijeti pravilan i zakonit zakljuéak s tim u svezi.



Sto se ti¢e pitanja donoSenja odluke o ponistenju ukoliko su cijene svih prihvatljivih ponuda
znatno veée od sredstava koja su osigurana za odredenu javnu nabavku, treba naglasiti
slijedece:

-&1.69 st 2)e)Zakona, propisuje postupanje u slu€aju utvrdenih &injeni¢nih okolnosti koje
omogucéavaju poniStenje postupka javne nabavke u slu¢aju da su cijene svih prihvatljivih
ponuda znatno veée od osiguranih sredstava za odredenu javnu nabavu, $to upuéuje na to da
zakonodavac ne propisuje osnov za ponistenje ukoliko su vrijednosti ponude veée od
osiguranih sredstava veé ukoliko su znatno vede, §to stavlja u obavezu ugovornom organau da
navedenu sintagmu ,,znatno veée*“analizira, obrazloZi i u kona¢nici zasnuje, a sve u odnosu na
injeni¢ne okolnosti konkretnog slucaja;

-pri tome , dakle,potrebno je da se ugovorni organ pobliZe odredi 3ta predstavlja pojam
neznatnog , a §ta znatno veéeg odstupanja u korelaciji sa ukupnom procjenjenom vrijednosti
ugovora;potom da se odredi o moguénostima za osiguranje dodatnih sredstava , odnosno
preraspodjelu istih, a narodito u okolnostima kada se stanje stvari nuZzno ne podvodi pod
sintagmu ,,znatno veée“ i ukoliko je iznos odstupanja vidno manji u odnosu na ukupnu
procjenjenu vrijednost ugovora.

Prema tome, ponavljanjem radnji postupka, ugovorni organ e utvrditi pravo stanje stvari,
uvjerljivo obrazloZiti i u kona&nici zasnovati okolnosti s tim u svezi, tako da okolnosti slucaja
budu zasnovane svim raspoloZzivim dokaznim sredstvima,a ne da se rasprava o istom zadrZi na
subjektivnom videnju .
Nakon $to upotpuni stanje stvari, izvede potrebne dokaze, iste stavi u korelaciju jedne s
drugim, ugovorni organ ¢e u skladu sa utvrdenim stanjem stvari , a u odnosu na vezana
propisana pravila,donijeti pravilnu i zakonitu odluku.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00
KM izvriti ée se posebnim aktom, po konanosti ovog Rjedenja a u skladu sa €lanom
108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lanom 108. ZIN (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o praviom lijeku

Ovo rjedenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjefenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeenja. P

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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