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BOSIYIA AND MRZEGOVINA
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Broj: JN2-01-07-l-958-6120
Sarajevo, 12. 05. 2020. godine

Uredza razmatanje Zalbi BiH - sjedi5te u Sarajevg rje5avajudi po Zalbi, broj: JN-
144l-10/20 odA6.04.2020. godine ponuditelja ,,HIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo, zjavljenoj
na Odluku o otkazivanju postupka javne nabave, broj: 07-10120 od 24.03.2020. godine,
ugovomog tijela JP SPD Zentlko4obojskog kantona d.o.o. Zavidoviti, tatemelju Stanata
104. i I11. stravak (l) toEka d) Zakom o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ('SluZbeni
glasnik BiH" broj: 39/14 od l9.05.20l4.godine) i dlanaka 193. stavak (2) i 230. stavak (2)
Z,akona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29/02; 12/04,88107,93109,41113
i 53116), na sjednici Vije6a III, odrianoj dara 12.05.2020. godine, donio je:

RJESNX.TB

1. Uvaiava se Zalba broj: JN-1zl4l-10120 od 06.04.2020. godine ponuditelja ,,HIFA-
PETROL" do.o. Sarajevo,ujavljena na Odluku o otkazivanju postupkajavne nabave,
broj:07-10/20 od24.03.2020. godine, ugovornog tjela JP SPD ZeniCko-dobojskog
lcantona d.o.o. Zavidoviti,te se poniStava:

Odluka o otkazivanju postupka javne nabave, broj: 07-10/20 od 24.03.2020.
godine - zaLOT l0 - Isporuka goriva za PJ Tajan, ugovornog lijela JP SPD
knilka-doboj skog kantona d. o. o. hvidoviti

i predmet wa6a ugovomom tijelu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev ponuditelja/Zalitelja - ,,HIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo zarywat
sredstava upladenih na ime naknade za pokreranje Zalbenog postupka u iznosu od
2.500,00 KM.

Povrat sredstava izvr5i6e se na osnovu posebnog rjeSenja ovog tijela-

Obrazloileaie

Ugovomo tijelo - JP SPD kniikadobojskog twntona d.o.o. Zaidoviii provodi
otvoreni postupak javne nabave roba. za koji je dana 20.12.2019. godine na Portalu javnih
nabavi objavljena Obavijest o nabavi, broj: 360-l-1-97-3-181119 (predmet nabave: ,,Nabayl(a
goriva (motorni berain, dizel gorivo i auto plin)" - I I Lot-ova).

U navedenom postupku ugovorno tijelo je donijelo Odluku o otkazivanju postupka
javne nabave - zaLOT l0 - Isporuka goriva za PJ Tajan,brq:-07-10/20 od24.03.2020.
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godine, protiv koje odluke (oZalbena Odluka) je ponuditelj ,,HIFA-PETROL" d.o.o.
Sarajevo (zalitelj) izlavio Zalbr:, broj: JN-lzl4l-10/20 od 06.04.2020. godine.

Ugovomo tijelo je navedenu talburuz Izja5njenje o Zalbi, brq:07-U20 od 15.04.2020.
godine, dosavilo ovom tijelu ista Zalba je kod ovog tijela zaprimljena dana 28. 04. 2020.
godine.

ialitelj u svojoj Zalbi, broj: JN-l,t4l-10i20 od 06.04.2020. godine, navodi da istu
izjavljujezbog:

- powede odredabama Zakona o javnim nabavama,
te konlretno istrEe:

Da je dana 27.03.2020. godine zaprimio oZalbenu Odluku, u kojoj se navodi da se

postupakjavne nabave otkazuje u skladu sa dlankom 69. stavak 3.7-akona o javnim nabavrma
BiH, zbog drugih dokazivih razloga koji su izvan kontrole ugovomog tijela i koji se nisu
mogli predvidjeti u wijeme pokretanja postupka javne nabave, tj. Sto se prigodom pokretanja
postupka nije moglo pretpostaviti da 6e cijena nafte i nafhih derivata na svjetskom trZiStu
naglo biti snDena. U Odluci je takoder navedeno da je cijena ruiaod procjenjene vrijednosti,
ali nije u skladu sa trenutnom trZi5nom cijenom goriva Odnosno, gorivo bi bilo plaieno
skuplje nego sto je na benzinskim stanicama.

Smafiamo da ugovomo tijelo nije moglo postupak javnih nabavki otkazan zbog
razloga navedenih u oZalbenoj Odluci. Naime, u pj Odluci ugovomo tijelo navodi da se

postupak javnih nabavki otkazuje na osnovu Cl. 69. st. 3.7-akona koji propisuje: ,,Ugovorno
tijelo moie otkazati postupak javne nobove samo zbog dokazanih razloga koji su izvan
lantrole ugovornog t|ela i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pofuetanja postupka javne
nsbqve".

U oZalbenoj Odluci je takoder navedeno da je ukupna cijena nita od procjenjene
vrijednosti, ali da su trenutne trZi5ne cijene znatno smanjene, a tako i procjenjena wijednost
nije u skladu sa MiSnom cijenom goriva Sto je iman kontrole ugovomog tijela, odnosno,
gorivo bi bilo pla6eno skuplje nego Sto je na benzinskim stanicama.

Ugovomo tijelo se nije moglo ponrati na dl. 69. st. 3. Zakona kao razlog za
otkazivanje poslupkajavne nabave, odnosno, da bi se moglo postupakjavne nabavke otkazaa.

na osnovu dlanka 69. stavak 3. Zakona moraju postojati razf,oa koji su izvan kontrole
ugovomog tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u wijeme pokretanja postupka javne nahave,

Sto smatamo da u konkretnom postupku to nije sludaj. Naime, ugovomo tijelo u oZalbenoj
Odluci navodi da se postupakjavne nabave otkazuje zbog smanjeqia cijene goriva na trZi5tu
Sto je izvan kontole ugovomog tijela i nije se moglo predvidjeti u wijeme pokretaqia
postupka- Medutim, ugovomo tijelo je samo tenderskom dokumentac[iom todka4.6 predvidilo
mogu6nost promjene cijene, tj. kretanje cijena goriva na vi5e ili niZe. Upravo u tog razloga
smahamo da se ugovorno tijelo ne moZe poz-rattnarcz)oge koji su izvan kontrole ugovomog
tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u wijeme pokretanja postupka javne nabave, jer je
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tenderskom dolrumentacijom predvidilo promjenu cijene goriva i za, to je definiralo formulu
na koji nadin 6e se vrSiti promjena iste. Ugovomo tijelo navodi da se smanjenje cijene goriva
nije moglo predvidjeti, i da zbog toga se postupak javne nabave otkazuje, ali tenderskom
dokumentacijom propisuje nadin promjene cijene.

Ponuditelj je svojom ponudom prihvatio nalin promjene cijene goriva u tijeku
ralizasije ugovorq tj. isporuka goriva 6e se wsiti po ugovorenim cijenarna u mjesecu u
kojem je zakljuden ugovor i tijekom narednog mjeseca, a promjena cijene 6e se wsiti na
osnow korekcije prosje6ne cijene koju objavljuje Agencija za statistiku Bili. Obzirom da
cijene padaju tako 6e i cijena prema ugovornom tijelu biti ni|a, nakon isteka roka u kojem Ce

se isporuka goriva wSiti po ugovorenim cijenama" i ne6e prelaziti proradunom osigurana
sredstva.

Postavlja se pitanje Sto ako bi ugovorno tijelo pokrenulo novi postupakjavne nabave i
dode do povedanja cijene goriva. Odnosno, ugovomo tijelo bi izvrSilo procjenu wijednosti
nabave na osnow trenrme cijene goriva na trZiStu, ali moZe se desiti da od objave postupka
javne nabave do isteka roka za dostaw ponuda cijene goriva se poveCajrl tako da wijednost
ponuda budu ve,Ce od procjenjene wijednosti nabave i da ugovomo tijelo u tom sludaju mora
poniStiti postupak javne nabave, jer su wijednosti prihvaCenih ponuda matno veCe od
osiguranih sredstava.

Takoder, ugovomo tijelo je izvrSilo procjenu vrijednosti nabavke na osnovu cijena
goriva koje su bile vaiete na trZi5tu u momentu polaetanja postupka nabave i wijednost
ponude je niTa od procjedene wijednosti, Sto je i navelo ugovomo tijelo u oZalbenoj Odluci.
Dakle, ugovomo tijelo je obezbjedilo dovoljno sredstava za realizaciju ugovora i samim tim
smahamo da nema radogazaotkazivanje postupka javen nabave.

Ukoliko ugovorno tijelo smaha da je ialba osnovana traZimo da postupi sukladno
dlanku 100. stavak 3. ZJN BiH i donese odluku ili rje5enje. Metlutirn, ukoliko ugovorno tijelo
smatra da je Zalba neosnovana taZimo da postupi sukladno dlanku 100. stavak 5. ZJN BiH i
istu proslijedi URZ-u.

i-atiteli temelji ow Zalbu na povrede odredaba Z,akonao javnim nabavkama BiH, zbog
dega na kraju predlaZe da Ured za ramafrwrje Zalbi, usvoji Zalbu i postupi u skladu sa

ovlaStenjima propisanim ZJN BiH. Ukoliko URZ utwdi da je izlbaialttelja osnovana, fulitelj
posebno zahnjeva powat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, kao i da naloZi
ugovomom tijelu namirenje prouzrokovane Stete koja je nastala nezakonitim radnjama
ugovornog tijela-

U svom lzja3njenju o lalbi, brq: 07-U20 od 15.04.2020. godine, ugovorno tijelo
navodi da je i:alba i:alitelja dopu5tenq pravodobna i i4avljena od ovlaStene osobe, ali da je
ista neomovan4 Sto obja5njava, kako slijedi:
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lmajudi u vidu navedeno, ugovorno tijelo smatra da ialbu talitelja treba odbiti kao
neosnoYanu.

Sukladno dlanku 109. Zakona o javnim nabavama i dlanku 227. Z*ona o upravnom
postupkq ovo tijelo je utwdilo da je predmefraialba dopu5ten4 pravodobna i izjavljena od
ovla5tene osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije raznatranjaialbe, utwdilo da su ispunjeni uvjeti
zanznafranje iste, sukladno odredbi dlanka 105. i dlanka 108. stavak (3) 7-akona o javnim
nabavama

Nakon utwtlivaqja svih dinjenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane

ugovomog tijela, a u odnosu na pravno relevantne propise, utwdeno je da je ialba ialitella
osnovana

Lalba je.osnovana.

Postupaju6i po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelorn, izvedeni zu dokazi

temeljem pregteda dostavljenog materijala, naprijed navedenog, te je izvr5ena amliza wakog
dokaza pojedinaEno i u njihovoj medusobnoj vezt, a u odnosu na Zalbene navode i propisani

zakonski postupak.

Glede Zalbenog navoda u kojem Zalitelj navodi da ugovomo tijelo nije moglo otkazati

postupak zbogruzloga navedenih u oZalbenoj Odluci, pozivaju6i se na dlanak 69. stavak (3)

ZN i argumente vezane za raz)oge van kontrole ugovomog tijela koji nisu mogli biti
predvidivi u momentu pokretanja postupk4 ovo tdelo je utwdilo slijedede:

Uvidom u oZalbenu Odluku (Odluka o otkazivanju postupkajavne nabave, broj: 07-
10i20 od 24.03.2020. godine - zaLOT l0 - Isporulw goriva za PJ Tajan) utwdeno je da se u
preambuli i obrazloZenju iste ugovorno tijelo poziva na dlanak 69. stavak (3) ZIN.

Evidento j e da je za navedeni LOT I 0 ponudena cij ena u okviru planiranih sredstava

Takoder, nesporno je i to da je tod. 4.6. TD-e Nacin odredivania cijene ponude,

ugovomo tijelo op5irno i detaljno obrazloZilo nadin promjene cijene gorivq kako na ni7e, tako

i na viSe, Sto je inade uobidajena praksa pri provodenju postupka nabave goriva u ovim
uvjetima

Obzirom na utwdeno, moZe se zakljuditi da argumentacija ugovomog tijela, navedena

u oZalbenoj odluci i Izjainjenju na navode iafbe, a koja se odnosi na razloge van kotole
ugovomog tijela koji se nisu mogli predvidjeti u momentu polaetanja postupka, nije
osnovanq te nije zasnovana na materijalnim dinjenicama jer je predmetnom TD-om jasno

definirana promjena cijene i samim time nema karakter nepredvidivosti i ne mofu se povesti

pod uvjete i2il.69. st.3. ZN -zbog kojih se postupak javne nabave otkazuje, stoga"su

Zalbeni qay*qdi Zalitelia osnpyani.

5



Na temelju svega naprijed navedenog, primjenom odredbi dlanka 111. stavak (l) todka
d) Z*ona o javnim nabavama BiH i dlanka 230. stavak (2) 7-akom o upravnom postupku
odludeno kao u izreci Rje5enja.

U ponovnom postupku ugovomo tijelo 6e sagledati sve dinjenice i naprijed navedene

argumente te, pridrZavajuCi se stavova i naputaka iaijetih u ovom Rje5enjrg te donijeti novr1

aa zakonu zasnovanu odluku.

Powat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupk4 u iznosu
od 2.500,00 KM izvr5i6e se na temelju posbenog rje5enja ovog tijela, sukladno dlanku 108.

stavak (7) Zakana o javnim nabavama i dlanku 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontole i
povrata naknada propisanih dlankom 108. Zakona ojavnim nabavarna-

Naputak o praYnom lijeku:
Ovo rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnrjeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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