BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPIIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIMEJIAPHJA 3A PASMATPAILE XKAJIBA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-958-6/20
Sarajevo, 12, 05. 2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH — sjediSte u Sarajevu, rje$avajuéi po Zalbi, broj: JN-
1441-10/20 od 06.04.2020. godine ponuditelja ,, HIFA-PETROL“ d.o.o. Sarajevo, izjavljenoj
na Odluku o otkazivanju postupka javne nabave, broj: 07-10/20 od 24.03.2020. godine,
ugovornog tijela JP $PD Zenicko-dobojskog kantona d.o.o. Zavidoviéi, na temelju &lanaka
104. i 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14 od 19.05.2014.godine) i ¢lanaka 193. stavak (2) i 230. stavak (2)
Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13
i 53/16), na sjednici Vijeéa III, odrZanoj dana 12. 05. 2020. godine, donio je:

RJESENJE

1. UvaZava se Zalba broj: JN-1441-10/20 od 06.04.2020. godine ponuditelja ,, HIFA-
PETROL® d.o.o. Sargjevo, izjavljena na Odluku o otkazivanju postupka javne nabave,
broj: 07-10/20 od 24.03.2020. godine, ugovornog tijela JP SPD Zenidko-dobojskog
kantona d.o.o. Zavidoviéi, te se poni$tava:

- Odluka o otkazivanju postupka javne nabave, broj: 07-10/20 od 24.03.2020.
godine — za LOT 10 — Isporuka goriva za PJ Tajan, ugovomog tijela JP SPD
Zenicko-dobojskog kantona d.o.o. Zavidoviéi

i predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev ponuditelja/Zalitelja - ,, HIFA-PETROL" d.o.0. Sarajevo za povrat
stredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
2.500,00 KM.

Povrat sredstava izvr§ice se na osnovu posebnog rjefenja ovog tijela.

ObrazioZenje

Ugovorno tijelo — JP SPD Zenicko-dobojskog kantona d.o.o. Zavidoviéi provodi
otvoreni postupak javne nabave roba, za koji je dana 20.12.2019. godine na Portalu javnih
nabavi objavljena Obavijest o nabavi, broj: 360-1-1-97-3-181/19 (predmet nabave: ,, Nabavka
goriva (motorni benzin, dizel gorivo i auto plin)“ — 11 Lot-ova).

U navedenom postupku ugovorno tijelo je donijelo Odluku o otkazivanju postupka
javne nabave - za LOT 10 — Isporuka goriva za PJ Tajan, broj: 07-10/20 od 24.03.2020.
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godine, protiv koje odluke (oZalbena Odluka) je ponuditelj , HIFA-PETROL* d.o.o.
Sarajevo (Zalitelj) izjavio Zalbu, broj: IN-1441-10/20 od 06.04.2020. godine.

Ugovorno tijelo je navedenu Zalbu, uz Izja$njenje o Zalbi, broj: 07-1/20 od 15.04.2020.
godine, dostavilo ovom tijelu ista Zalba je kod ovog tijela zaprimljena dana 28. 04. 2020.
godine.

Zalitelj u svojoj Zalbi, broj: IN-1441-10/20 od 06.04.2020. godine, navodi da istu
izjavljuje zbog:

- povrede odredabama Zakona o javnim nabavama,
te konkretno istide:

Da je dana 27.03.2020. godine zaprimio oZalbenu Odluku, u kojoj se navodi da se
postupak javne nabave otkazuje u skladu sa ¢lankom 69. stavak 3. Zakona o javnim nabavama
BiH, zbog drugih dokazivih razloga koji su izvan kontrole ugovornog tijela i koji se nisu
mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabave, tj. §to se prigodom pokretanja
postupka nije moglo pretpostaviti da ¢ée cijena nafte i naftnih derivata na svjetskom trZitu
naglo biti sniZena. U Odluci je takoder navedeno da je cijena niZa od procjenjene vrijednosti,
ali nije u skladu sa trenutnom trZinom cijenom goriva. Odnosno, gorivo bi bilo plac¢eno
skuplje nego sto je na benzinskim stanicama.

Smatramo da ugovorno tijelo nije moglo postupak javnih nabavki otkazati zbog
razloga navedenih u oZalbenoj Odluci. Naime, u tpj Odluci ugovorno tijelo navodi da se
postupak javnih nabavki otkazuje na osnovu &l. 69. st. 3. Zakona koji propisuje: ,,Ugovorno
tijelo moZe otkazati postupak javee nabave samo zbog dokazanih razloga koji su izvan
kontrole ugovornog tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u vrifeme pokretanja postupka javne
nabave “.

U oZalbenoj Odluci je takoder navedeno da je ukupna cijena niZa od procjenjene
vrijednosti, ali da su trenutne trZi¥ne cijene znatno smanjene, a tako i procjenjena vrijednost
nije u skladu sa trZi¥nom cijenom goriva §to je izvan kontrole ugovornog tijela, odnosno,
gorivo bi bilo placeno skuplje nego §to je na benzinskim stanicama.

Ugovorno tijelo se nije moglo pozvati na &l. 69. st. 3, Zakona kao razlog za
otkazivanje postupka javne nabave, odnosno, da bi se moglo postupak javne nabavke otkazati
na osnovu &lanka 69. stavak 3. Zakona moraju postojati razlozi koji su izvan kontrole
ugovornog tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabave,
§to smatramo da u konkretnom postupku to nije slu¢aj. Naime, ugovorno tijelo u oZalbenoj
Odluci navodi da se postupak javne nabave otkazuje zbog smanjenja cijene goriva na trZiftu
§to je izvan Kkontrole ugovornog tijela i nije se moglo predvidjeti u vrijeme pokretanja
postupka. Medutim, ugovorno tijelo je samo tenderskom dokumentacijom totka4.6 predvidilo
moguénost promjene cijene, tj. kretanje cijena goriva na vi$e ili niZe. Upravo iz tog razloga
smatramo da se ugovorno tijelo ne moZe pozvati na razloge koji su izvan kontrole ugovomnog
tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabave, jer je
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tenderskom dokumentacijom predvidilo promjenu cijene goriva i za to je definiralo formulu
na koji natin e se vrsiti promjena iste. Ugovorno tijelo navodi da se smanjenje cijene goriva
nije moglo predvidjeti, i da zbog toga se postupak javne nabave otkazuje, ali tenderskom
dokumentacijom propisuje na¢in promjene cijene.

Ponuditelj je svojom ponudom prihvatio nadin promjene cijene goriva u tijeku
realizacije ugovora, tj. isporuka goriva ¢e se vriiti po ugovorenim cijenama u mjesecu u
kojem je zaklju€en ugovor i tijekom narednog mjeseca, a promjena cijene ¢e se vriiti na
osnovu korekcije pros3eéne cijene koju objavljuje Agencqa za statistiku Bili. Obzirom da
cijene padaju tako ¢e i cijena prema ugovornom tljelu biti niZa, nakon isteka roka u kOJem ée
sc isporuka goriva vrSiti po ugovorenim cijenama, i ne¢e prelaziti proratunom osigurana
sredstva.

Postavlja se pitanje $to ako bi ugovorno tijelo pokrenulo novi postupak javne nabave i
dode do povecanja cijene goriva. Odnosno, ugovorno tijelo bi izvrSilo procjenu vrijednosti
nabave na osnovu trenutne cijene goriva na trZiftu, ali moze se desiti da od objave postupka
javne nabave do isteka roka za dostavu ponuda cijene goriva se poveéaju, tako da vrijednost
ponuda budu vede od procjenjene vrijednosti nabave i da ugovorno tijelo u tom slu¢aju mora
ponistiti postupak javne nabave, jer su vrijednosti prihvaéenih ponuda znatno veée od
osiguranih sredstava.

Takoder, ugovorno tijelo je izvrdilo procjenu vrijednosti nabavke na osnovu cijena
goriva koje su bile vaZeée na trzi$tu u momentu pokretanja postupka nabave i vrijednost
ponude je niZa od procjenjene vrijednosti, $to je i navelo ugovorno tijelo u oZalbenoj Odluci.
Dakle, ugovorno tijelo je obezbjedilo dovoljno sredstava za realizaciju ugovora i samim tim
smatramo da nema razloga za otkazivanje postupka javen nabave.

Ukoliko ugovorno tijelo smatra da je Zalba osnovana traZimo da postupi sukladno
¢lanku 100. stavak 3. ZJN BiH i donese odluku ili rjeSenje. Medutim, ukoliko ugovorno tijelo
smatra da je Zalba neosnovana traZimo da postupi sukladno €lanku 100. stavak 5. ZIN BiH i
istu proslijedi URZ-u.

Zalitelj temelji ovu Zalbu na povrede odredaba Zakona o javnim nabavkama BiH, zbog
ega na kraju predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi, usvoji Zalbu i postupi u skladu sa
ovlaStenjima propisanim ZJN BiH. Ukoliko URZ utvrdi da je Zalba Zalitelja osnovana, Zalitelj
posebno zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, kao i da nalozZi
ugovornom tijelu namirenje prouzrokovane §tete koja je nastala nezakonitim radnjama

ugovornog tijela.

U svom Izja¥njenju o Zalbi, broj: 07-'20 od 15.04.2020. godine, ugovorno tijelo
navodi da je Zalba Zalitelja dopustena, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe, ali da je
ista neosnovana, $to obja$njava, kako Sll_]edl

Nekon o je uvrdena kvalifictancet poruda &mﬂ%mhﬂwm koge je dostaviiena vite od jeda
pﬁwﬁwapmthaﬂﬁ)zakm\el 5,7,10i11. gmwlqa_]epmedan 200, godine, nekon Soga jei keeltan vielt
0 0

%mm-rm 14680
Odiukaopori¥erjupostupkaza ,4,6,81
- Odhiaootervanuposiplazal OT-5,7,10111.



Uodnosuna Zabere navode porudiiefia HIFA - PETROL uZalbanm zaloiove 2, 3,4, 6,7, 8,9, 101 11— ugovomo tigo
st Jekosied:

o duxliefpogeiroineprvinotrmaipinjerncdedbed 6.4 3. 7N

Vao je napomenti da je ovaj postupak pokrenut 20122019, godine, prife t imjeseca i daje prociienjena vifiednost ugovom za
napzstuplieniu savku — dizel gorivo — znosita 196 KM bez PDV-a ili 229 KM sa PDV-am. UZ, Zalbu dostafient Ervielig) o
prosietiim cjenama, koji objavijue Agenciia 7a safistlu BiH, je za mjesec prosinac i isti ne oslkava stanje Gena u. cgkui treviju
0g

Pretma sadafjem stanju na 2% u odnosu naypredmetr TDHui procjlenjer vijjednost ugovora ugovomo tiedo jeunepovoljnjem
poloeju Zog smanjenta ciena goriva na svietskom 128, Daje kojim sk dodo do povedarga ciiena, ponudiefi bi redovno
reagirlinanadindaodhijupopisivanje dodiifjenog ugovor, i ioimyprolaz bez kekvihpofiedica

Pazivenje na odredbe 8. 6. st 3. ZIN — keo csnov za oikazivanie postupla je ] $0 se prigodom pokeetanja postupka ove javne
rebave nile moglo prefpostaviti da e cjene nafie i naffrih derivata na svietskom 70 naglo bifi snizene pa se dodo u sihacju da
vijedinost porde za predmetne Lotove, gdie je jedan ponixditef, atako i prociienjena vifjednost ugovora, nisu uskiadu sa tenom
djenom goniva, ¥o bi imalo rezultat da b pilvatanjem takvih ponuda gorvo bilo pladeno skuplie nego %o je u maloprodaji na
benznskim crpkanma, adnosno bez tendera il ugovora, U suprotnom prekesli bi se principi 7z & 3. ZIN 1 re b se postigao off
najeflesniegtroenjajavnih sadsavau sveri sapredmeiomiavne nebave injegovormsvihom.

o UgovamofidojeuTDH navelo daseugovor dodidjuie kvalifikovanom potuditefiu kaii je dostavio pordu kojaima
ez clemu feinicki zadovoljavajude ponude. Meditim, u 10ki 46, TD-e je odredno da ée sezakijuti okvimi
ugovornapatiod od godmidanai dase dopuiiapromienaciienenakonmiesecineftodana,

quqncﬁemzpmxhpoqu ¢e se realizirati ugovor ée se vl sukladno sa promjenama progietnih ciena koie dbjavijuie
Agercijazasatisi BiH.

Pomdiie]j koji bude odabran kao najpovoljudi, isponku gotva ée visii po ugovorenim dlenama, u miesscu u koem je
zduenugovari tigkomparednog njessca.

To prakticno zreti daugovomo tijelo plata dva mjeseca porudene dliene, aostalih 10 njesed promjentjive, sukiadnosa tEiem.
Pormdiefi sporditi visoke ciiene, inad tAnih, ananskom otuizrad procierjene,

Ponuditelfi su imali moguénosti da snize ciiene na provedenoj e-aukdii,ali zato nisu imdli volie, Kako toZalite tvicdi
e dieragorinmezeitinavie linarze, pa seposiaviapitarie zbog Sega onda u startu pooudielj nijedostavioponduna

Zal OT-owe1,5,7,10111 eakeia je provedena dana 1603 2020, godine, nekon Sega je krelian [zvieltgj o provedenoj
eakcfi )

Smplomatitno je da su jedino ral OT-u 1 naprovedengj eaukei porditelii se stavmo takmiddli i porudii e
djenegriva, dok 7a cetale Lotove niie bilosnizavarja ponuda uskladu sa t2em, negosamo u mjeri daseusposiavi planirani
paredak zhom,

Ugovomo tijdo s da je ped djena na svjetskom t2u izven kontioleugovamog tielai niko ga nile mogao
predvidietiuviiieme pokretania postupka javne nabave—2012.2019. godine, 1 mjeseca prife da ée se diene drastitno smangit, ali
suponuditefii imali prigodu da porude cljene u starty, a posiie ma eaukdi sukladno stem—o nisuudnili Skogajeugovomo
tiiclo mifieria da je jading, Zakonom predvideno stedkivo zaite inferesa 1 javniihs redstava dezavnog: subjekia, keo ugovomog
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tielau ovakvoj siaci—olkezivarie postupka, ¥0 je mogude, jer upovomo tido nife zvislo prifvat porude, i je prevzelo
obvezezugovora uldadno ZINi Zakor o obveznim odnosima BiEL

Imajuéi u vidu navedeno, ugovorno tijelo smatra da Zalbu Zalitelja treba odbiti kao
neosnovani.

Sukladno ¢&lanku 109. Zakona o javnim nabavama i &lanku 227. Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo je utvrdilo da je predmetna Zalba dopustena, pravodobna i izjavljena od
ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije razmatranja Zalbe, utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za razmatranje iste, sukladno odredbi ¢lanka 105. i ¢lanka 108, stavak (3) Zakona o javnim
nabavama.

Nakon utvrdivanja svih &injenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane
ugovornog tijela, a u odnosu na pravno relevantne propise, utvrdeno je da je Zalba Zalitelja
osnovana.

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi
temeljem pregleda dostavljenog materijala, naprijed navedenog, te je izvrSena analiza svakog
dokaza pojedina&no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

Glede Zalbenog navoda u kojem Zalitelj navodi da ugovorno tijelo nije moglo otkazati
postupak zbog razloga navedenih u oZalbenoj Odluci, pozivajuci se na &lanak 69. stavak (3)
ZJN i argumente vezane za razloge van kontrole ugovornog tijela koji nisu mogli biti
predvidivi u momentu pokretanja postupka, ovo tijelo je utvrdilo slijedece:

Uvidom u oZalbenu Odluku (Odluka o otkazivanju postupka javne nabave, broj: 07-
10/20 od 24.03.2020. godine — za LOT 10 — Isporuka goriva za PJ Tajan) utvrdeno je da se u
preambuli i obrazloZenju iste ugovorno tijelo poziva na &lanak 69. stavak (3) ZIN.

Evidento je da je za navedeni LOT 10 ponudena cijena u okviru planiranih sredstava.

Takoder, nesporno je i to da je to€. 4.6. TD-e Nacin odredivanja cijene ponude,
ugovorno tijelo opgirno i detaljno obrazloZilo nadin promjene cijene goriva, kako na niZe, tako
i na vide, 3to je inafe uobifajena praksa pri provodenju postupka nabave goriva u ovim
uvjetima.

Obzirom na utvrdeno, moZe se zakljuditi da argumentacija ugovornog tijela, navedena
u oZzalbenoj odluci i Izja¥njenju na navode Zalbe, a koja se odnosi na razloge van kotrole
ugovornog tijela koji se nisu mogli predvidjeti u momentu pokretanja postupka, nije
osnovana, te nije zasnovana na materijalnim &injenicama, jer je predmetnom TD-om jasno
definirana promjena cijene i samim time nema karakter nepredvidivosti i ne moZe se povesti
pod uvjete iz &l. 69. st. 3. ZJN — zbog kojih se postupak javne nabave otkazuje, stoga su
salbeni navodi Zalitelia .



Na temelju svega naprijed navedenog, primjenom odredbi &lanka 111. stavak (1) to¢ka
d) Zakona o javnim nabavama BiH i &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
odluéeno kao u izreci Rjesenja.

U ponovnom postupku ugovorno tijelo ée sagledati sve &injenice i naprijed navedene
argumente te, pridrzavajudi se stavova i naputaka iznijetih u ovom Rjedenju, te donijeti novu,
na zakonu zasnovanu odluku.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu
od 2.500,00 KM izvrSi¢e se na temelju posbenog rje$enja ovog tijela, sukladno ¢lanku 108.
stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i
povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Naputak o pravnom lijeku:

Ovo rjedenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjelenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

y 1

LJICA Vijeéa III
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Dostavljeno:

1x ,,HIFA-PETROL“ d.o.0. Sarajevo
71320 Vogoiéa, Hoton bb.

1x JP SPD Zenitko-dobojskog kantona d.o.o. Zavidoviéi
70220 Zavidoviéi, ul. Alije Izetbegoviéa br. 25.

1x evidencija
Ix a/a



