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PROCTIREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-959-6n0
Sarajevo, 12. 05. 2020. godine

Urel za ruanatarle Zalbi BiH - sjedi5te u Sarajevu, rje5avajudi po Zalbi, broj: JN-
144l-10/20 od 06.04.2020. godine ponuditelja ,,HIFA-PETROL" do.o. Sarajevo, izjavljenoj
na Odluku o c,tkazivanju postupka javne nabave, broj: 07-11120 od 24.03.2020. godine,
ugovomog tijela JP SpO Zenitta-dobojskog lcantona d.o.o. Zovidoviti, natemelju emuka
104. i I I l. stavak (l) todka d) Z*ona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik BiH" broj: 39/14 od l9.05.20l4.godine) i dlanaka 193. stavak (2) i230. stavak (2)
Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102;121M,88107,93/09,41113
i 53116), na sjednici Vijeda III, odrZanoj dam 12.05.2020. godine, donio je:

RJE 5TN.TN

1. UvaZava se Zalba broj; JN-12141-10/20 od 06.M.2020. godine ponuditelja ,,HIFA-
PETROL" d.o.o. Sarajevo,iqavljerra na Odluku o otkazivanju postupka javne nabave,
broj: 07-l ll20 od24.03.2020. godine, ugovomog tdrjela JP SPD Zentlko-dobojsttog
lantona d.o.o. Zavidoviti,te se poni5tava:

Odluka o otkazivaqiu postupka javne nabave, broj: 07-l l/20 od 24.03.2020.
godine - zaLOT ll - Isporuko goriva za PJ [Jprova, ugovornog tijela JP SPD
Zenic\ko-doboj skog lrantona d.o.o. Zovidoviti

i predmet vra6a ugovomom tijelu na ponovni postupak.

2. Usvaja 5s zahtjev ponuditelja/Zalitelja - ,,HIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo zapowat
sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iaosu od
2.500,00 KM.

Povrat sredstava izvr5ide se na osnovu posebnog rje5enja ovog tijela.

O b ra zloL,enje

Ugovomo tijelo - JP SPD Zeniiko-dobojskog kantona d.o.o. Zayidoviii provodi
otvoreni postupak javne nabave rcb4. za koji je dana 20.12.2019. godine na Portalu javnih
nabavi objavljena Obavijest o nabavi, broj: 360-l-l-97-3-l8ll19 (predmet nabave: ,,Nabqvlu
goriva (motorni benzin, dizel gorivo t auto plin)" - 1l Lot-ova).

U navedenom postupku ugovomo tijelo je donijelo Odluku o otkazivanju postupka
javne nabave - zaLOT ll - Isporuka goriva za PJ Uprava, broj: 07-11/20 od24.03.2020.
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qod1e, protiv koje odluke (otulbena odruka) je ponuditelj ,,HIFA-\ETR1L,, d.o.o.
sarajevo_(zatiteli) i4iavio zalbq broj: IN-t4/]-roi2o oaoe.o,qiozo.'!"a,-ir".

.. ugovomo tijelo je.navedenu iatbu,uzlzjasnjenje o ralbi,aroi oi-vzo od 15.04.2020,
godine, dostavilo ovom tijelu ista zalba je kod ovogtijela 

^p" t1* dana 2g. 04. 2020.
godine.

..?ln: u svojoj Zalbi, broj: IN-r44r-ror20 od 06.04.2020. godine, navodi da istu
izjavljuje zbog:

- povrede odredabama Zakona o javnim nabavama,
te konkretno istide:

Da je dana 27.03.202!. godine zaprimio ozalbenu odlukr, u kojoj se navodi da se
postupakjavne nabave otkazuje u skladu sa dlankom 69. stavak 3. Zakona olavnim nabavama
BiH, zbog drugih dokazivih razloga koji su izvan kontrol" ,go"o-o! tiieta i r<o:i se nisu
mogli predvidjeti u wijeme pokretaqja postupka javne.nabave, i. sto se"prigodom iokretanjapostupka nije naoglo pretpostaviti da ce cijena narte i nartni6 ierivata 

"ul"i"trto- toisltu
naglo biti sniZena. U odluci je takoder *nLd"no da je cijena niia od frocieniio" wijednosti,
ali nije u skladu sa henuFom trZisnom cijenom gb.iru. odnosno, goriroii bilo-plaieno
skuplje nego sto je na benzinskim stanicama.

. Smatramg da ugovorng lrjglo nije mogro postupak javnih nabavki otkazati zbog
radoga navedenih u ozalbenoj odluci. Naime, u tpj odluci-ugouo-o tijelo navodi da s!
postupak javnih nabavki otkazuje na osnovu dl. 69. ;. 3. z*oi koji proiisuje: ,,[Jgovorno
lielo ryoze otkazati postupak iavne nabave samo zbog dokozanii iarigo- t*ji iu r*in
kontrole ugovornog tiiela i kaii se nisu mogti predvidjetiit wijeme poto"|t*io portypka javne
nabave".

-- U oZalbenoj Odluci je takoder navedeno da je ukupna cijena niia od procjenjene
wijednosti, ali da su henutne tjisne cijene znatno smanjene, a tatl i proc;en;eni *ij"aooJ
nije u skladu sa tziSnom cijenom goriva Bto je izvan i<onnol" ugouirnog tilela, o,inosno,
gorivo bi bilo pladeno skuplje nego Sto je na benzinskim stanicama_ 

-

. . Ugovorno tijelo se nije moglo pozvati na dl. 69. st. 3, zakona kao razlog za
otkazivanje postupka javne nabave, odnosno, da bi se moglo postupak javne nabavke o*azati
na osnovu dlanka 69. stavak 3. Zakona moraju postojati-raaoA koji su izvan kontole
ugovomog tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u wi;eme pokretanja po'"topt ulu*e nabave,
sto smatramo da u konkretnom postupku to nije sluEaj. Naime, ogoul-o ti;"li u ozateno.;
odluci aavodi da se postupak javne nabave otkazuje z6o9 smarlieiia cijene goriva na trZiStu
Sto je 

-izvan konrrole ugovornog tijela i nije se moglo prea"ioleti o ,,"ii-"." pot 
"tuqiapostupka. Medutim, ugovorno tijelo je samo tendersko- aot -"nta"ijom toCka4.6 predvidiio

mogudnost-promjene cijene, tj. ketanje cijena goriva na vise ili nize. upravo utograzloga
smatramo da se ugovorno-trjelone moZe pozvati nanAogekoji su izvan-kontrol. u[oro-Jg
tijela i koji se nizu mogli predvidjeti u wijeme pokretinja iostupka javne nabaie, jer jE
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tenderskom dokumentacijom predvidilo promjenu cijene goriva i za, lo je definiralo fonnulu
na koji nadin 6e se vr5iti promjena iste. Ugovorno tijelo navodi da se smanjeqie cijene goriva
nije moglo predvidjeti, i da zbog toga se postupak javne nabave otkazuje, ali tenderskom
dokumentacijom propisuje nadin promjene cijene.

Ponuditelj je svojom ponudom prihvatio nadin promjene cijene goriva u tijeku
rer.luacije ugo\/ora, tj. isporuka goriva 6e se wsiti po ugovorenim cijenama u mjesecu u
kojem je zakljuden ugovor i tijekom narednog mjeseca, a promjena cijene 6e se vr5iti na
osnow korekcije prosjedne cijene koju objavljuje Agencija za statistiku Bili. Obzirom da
cijene padaju tako Ce i cijena prema ugovomom tijelu biti niZa, nakon isteka roka u kojem 6e
se isporuka goriva vr5iti po ugovorenim cijenam4 i nede prelaziti proraEunom osigurana
sredswa

Postavlja se pitanje Sto ako bi ugovorno tijelo pokrenulo novi postupakjavne nabave i
dode do povedanja cijene goriva. Odnosno, ugovomo tijelo bi izvr5ilo procjenu wijednosti
nabave na osnovu trenutne cijene goriva na trZi5h:, ali moZe se desiti da od objave postupka
javne nabave do isteka rcka za. dostaw ponuda cijene goriva se pove6ajg tako da wijednost
ponuda budu veCe od procjenjene wijednosti nabave i da ugovorno tijelo u tom sludaju mora
poni5titi postupak javne nabave, jer su vrijednosti prihvadenih ponuda znatno veCe od
osiguranih sredstava

Takoder, ugovomo tijelo je izwlilo procjenu wijednosti nabavke na osnow cijena
goriva koje su bile vaile(e na trZiStu u momentu poketanja postupka nabave i vrijednost
ponude je ruZa ad procjenjene wijednosti, Sto je i navelo ugovomo tijelo u oZalbenoj Odluci.
Dakle, ugovomo tijelo je obezbjedilo dovoljno sredstava za,realizaciju ugovora i samim tim
smatramo da nema raAogaza otkazivanje postupka javen nabave.

Llkoliko ugovomo tijelo smaha da je ialba osnovana taZimo da postupi sukladno
dlanku 100. stavak 3. ZJN BiH i donese odluku ili rje5enje. Medutim, ukoliko ugovomo tijelo
smatra da je Zalba neosnovana traZimo da postupi sukladno dlaoku 100. stavak 5. ZJN BiH i
istu proslijedi URZ-u.

LAiteti temelji ow Zalbu na povrede odredaba Zakonao javnim nabavkama BiH, zbog
dega na kraju predlaZe da Ured za ruzrrrLatrarie lalbi, usvoji Zalbu i postupi u skladu sa
ovla5tenjima propisanim AN BiH. Ukoliko URZ utwdi da je ialbai:tlit;ljaosnouan4 ialitelj
posebno zatrtijeva powat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, kao i da nalofi
ugovornom tijelu narnirenje prouzokovane Stete koja je nastala nezakonitim radnjama
ugovomog tijela-

U svom Izja5njeqiu o Lalbi, broj: 07-U20 od 15.M.2020. godine, ugovomo tijelo
navodi da je talba Zalitelja dopuStena, pravodobna i izjavljena od ovla5tene osobe, ali daje
ista neosnovana, Sto obja5njava, kako slijedi:
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Imaju6i u vidu navedeno, ugovorno tijelo smatra da Zalbu ialitelja treba odbiti kao
neosnovanu.

Sukladno dlanku 109. Z*or:n o javnim nabavama i dlanku 227. Z*ona o upravnom
postupku, ovo tijelo je utwdilo da je predmetna ialba dopu5tena, pravodobna i i4javljena od
ovla5tene osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije raanatranj a ialbe, utwdilo da su ispunjeni uvjeti
zaraaratrartje iste, sukladno odredbi dlanka 105. i Elanka 108. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama.

Nakon utwdivanja svih diqjenica i uvidom u dokurnentaciju dostavljenu od strane

Wovomog tijela a u odnosu na prauro relevantne propise, utvrdeno je da je lalba izlitelja
osnovana-

Lalba je osnovana.

Postupaju6i po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelorn, izvedeni su dokazi

temeljem pregleda dosavljenog materijala, naprijed navedenog, te je izvrSena araliza wakog
dol<aza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vd, a u odnosu na Zalbene navode i propisani

zakonski postupak.

Glede Zalbenog navoda u kojem Zalitelj navodi da ugovomo tijelo nije moglo otkazati
postupak zbograzloga navedenih u oZalbenoj Odluci, pozivaju6i se na dlanak 69. stavak (3)

ZN i argumente ve4ne za raz)oge van kontole ugovomog tijela koji nisu mogli biti
predvidivi u momentu pokretanja postupk4 ovo tijelo je utvrdilo slijede6e:

Uvidom u oZalbenu Odluku (Odluka o otkazivanju postupkajavne nabave, broj: 07-
lll20 od24.03.2020. godine - zaLOT 11 - Isporuka goriva za PJ Uprava) utwdeno je da se

u preambuli i obrazloZenju iste ugovorno tijelo poziva na dlanak 69. stavak (3) ZN.
Evidento je daje za navedeni LOT 1 1 ponudena cijena u okviru planiranih sredstava.

Takoder, nesporno je i to da je toE. 4.6. TD-e NaCin odretlivanja cijene ponude,

ugovorno tijelo op5imo i detaljno obrazloZilo nadin promjene cijene goriv4 kako na niZe, tako
i na viSe, Sto je inade uobidajena praksa pri provodenju posttrpka nabave goriva u ovim
uvjetima.

Obzirom na utwdeno, moZe se zakljuditi da argumentacija ugovornog tijela, navedena

u oZalbenoj odluci i Izja5njenju na navode lal&,, a koja se odnosi na razloge van kotrole
ugovornog tijela koji se nisu mogli predvidjeti u momentu polaetanja postupk4 nije
osnovana, te nije zasnovana na materijalnim Cinjenicama jer je predmetnom TD-om jasno

definirana promjena cijene i sarnim time nema karakter nepredvidivosti i ne moZe se povesti

pod uvjete iztl.69. st. 3. ZJN - zbog kojih se postupak javne nabave otkazuje, stoga su

Zalbmi navodi tuliteliaBsnovani.
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Na temelju svega naprijed navedenog, primjenom odredbi dlanka I I I . stavak (l ) todka
d) Zakona o javnim nabavama BiH i dlanka 230. stavak (2) Takona o upravnom postupku
odludeno kao u izreci RjeSenja.

U ponowom postupku ugovorno tijelo 6e sagtedati sve dinjenice i naprijed navedene
argumente te, pridrZavaju6i se stavova i naputaka iznijetih u ovom RjeSenjq donijeti novu, na
zakonu zarinovanu odluku

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretaqje lalbenog postupk4 u iznosu
od 2.500,00 KIvI izvrSiCe se na temelju posbenog rjeienja ovog tijela, suttua"o dlanku lO8.
stavak (7) Zakona o javnim nabavama i dlanku a. Instrukcije o nadinu uplate, kontole i
powata naknada propisanih dlankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Naputak o pravnom lijeku:
Ovo rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

ATELJICA Vije6a tII

6 JusufbaSi6

Dostavljeno:
lx ,,HIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo

71320 Vogo36a, Hoton bb.

lx JP SPD ZeniEko-dobojskog kantona d.o.o. Zavidovidi
70220 Zavidoviii, ul. Alije Izetbegovi6a br. 25.

lx evidencija
lx ala
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