Bosna i Hercegovina bocna u Xepuezosuna

Sud Bosne i Hercegovine
Cyo bocne u Xepyezosune

Broj: S13U 03039018 U
Sarajevo, 11.05.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove,
sastavijenom od sudija Branimira Orasanin, kao predsjednika vijeéa, Davora Zili¢a i
Efraima Cosi¢éa, kao é&lanova vijeéa, uz sudjelovanje Sladane Andelié, kao
zapisniCara, u upravnom sporu tuZitelia ,ZEFARM" d.o0.0. Zenica, kojeg zastupa
Josip Basié, advokat iz Zenice, ulica Skolska broj 19/3, protiv rje$enja broj: JN2-01-
07.1-433-7/18 od 16.08.2018. godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH,
Sarajevo, ulica MarSala Tita 11a, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj
sjednici odrzanoj dana, 11.05.2020. godine, donio je sljedecu:

PRESUDU

TuZba se uvaZava, pobijano rjeSenje tuzenog se ponistava i predmet vraéa
tuzenom crganu na ponovni postupak.

Obavezuje se tuzeni da tuzitelju nadoknadi tro§kove upravnog spora u iznosu
od 380,80 KM u roku od 15 dana od dana prijema presude, dok se sa viSkom
potrazivanja zahtjev odbija kac neosnovan.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem tuZzenog odbadena je kao neuredna Zalba tuZitelja
izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca Lot 1 broj: 01-14-3-67/17 -1-2-
od 16.04.2018.godine u postupku javne nabavke sukcesivha nabavka lijekova,
sredstava za dezinfekciju i deratizaciju i sanitetskog materijala za potrebe kazneno-
popravnih zavoda u Federaciji BiH, ugovornog organa Ministarstvo pravde FBiH.

Tuzitelj je protiv osporenog rjeSenja pokrenuo upravni spor iz razloga
propisanih u odredbi ¢lana 11. Zakona o upravnim sporovima BiH. Tuzbom ukazuje
da je od ugovornog organa zahtijevao uvid u kompletnu dokumentaciju koja se
odnosi na konkretnu predmetnu nabavku te je utvrdio da je ugovorni organ napravio
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ozbiljne propuste prilikom izbora ponudac¢a PTD MGM FARM d.o.o. Kakanj pa je
stoga izjavio Zalbu koja je zaklju¢kom ugovornog organa odbacena sa obrazloZenjem
da je predmetni postupak proveden u skiadu sa zakonom i tenderskim dokumentom
te da u skladu sa direktivom Agencije za javne nabavke predvideno je da ne postoji
moguénost za izjavijivanje Zalbe kod mini tenderisanja. Istice da je protiv takvog
zaklju¢ka izjavio Zzalbu Uredu za razmatranje Zalbi BiH koji je rje§enjem broj: JN2-
01.07-269/18 od 05.06.2018.godine uvazio Zalbu i predmet vratio ugovernom organu
na ponovno odludivanje sa uputom da ugovomi organ mora ostaviti ponudadima
mogucnost da se Zale na odluke tuZenog.TuZitelj obrazlaze hronoloski cijeli tok
postupka te navodi da je ugovomni organ postupajuéi po rje$enju tuzenog od
05.06.2018.godine razmotrio sve navode iz zalbe te proslijedio izjaSnjenje tuZzenom
koji je donio rjeSenje broj: JN2-01.07-1-386-8/18 od 18.07.2018.godine i zalbu tuZitelj
odbio u cijelosti. Medutim tuZitelj je protiv navedenog rje$enja pokrenuo upravni spor
kod suda BiH koji se vodi pod poslovnim brojem S1 3 U 029606 18 U i koji postupak
je u toku. Tuzitelj smatra da nije bilo osnova da postupajuéi po rjeSenju Ureda za
razmatranje Zalbi BiH od 05.06.2018. godine, kojim je uvaZena njegova Zalba,
ugovorni organ ponovo proslijeduje zalbu ponovo sa izja$njenjem tuZzenom. U tom
postupku, tuZitelj je pozvan zakljuckom tuZenog da izvrsi uplatu na ime naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00KM i administrativne takse u
iznosu od 100,00KM. Tuzitelj, kada je zaprimio navedene akte, vratio ih je tuzenom
navodedi da je dana 28.05.2018.godine izvrSio uplate trazene naknade ii takse o
¢emu je dostavio i originalne dokaze o izvrSenim uplatama. Takoder, istice da je
dana 11.07.2018.godine takoder izvrSio uplate ito ponovno naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00KM i administrativne takse u iznosu od
100,00KM u skladu sa zakljuécima tuzene broj: JN2-01-07-1-386-3/18 od
11.07.2018.godine i JN2-01-07-01-386-2/18 od 11.07.2018.godine za koje uplate
takoder postoje dokazi. Dakle, postupajuc¢i po uputama tuzenog, ugovorni organ je
ponovo proslijedio zalbu tuzitelja tuzenom koiji je tu Zalbu odbio a koji je predmet
trenutno u rieSavanju pred sudom BiH ali tuzeni tre¢i put, poziva tuzitelja zaklju¢kom
da izvrSi uplatu naknada. Konaé&no je predlozio da se tuzba uvazi, osporeno rie§enje
ponisti i predmet vrati tuzenom na ponovni postupak a tuzeni obaveZe na naknadu
troskova upravnog spora u iznosu od 842,40KM.

U odgovoru na tuzbu tuzeni je prediozio da se tuzba odbije kao neosnovana.
Ugovorni organ je u izjasnjenju na tuzbu naveo da smatra da je ispravno postupao u
toku cijelog postupka.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost osporenog rieSenja u granicama odredbe
¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02 do
74/10), pa je odluéio kao u dispozitivu presude iz sljedecih razloga:

Konaénim rjeSenjem, Ureda za razmatranje Zzalbi BiH odbadena je kao
neuredna Zalba tuzitelja izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca Lot 1
broj; 01-14-3-67/17-1-2- od 16.04.2018.godine, u postupku javne nabavke
sukcesivna nabavka lijekova, sredstava za dezinfekciju i deratizaciju i sanitetskog
materijala za potrebe kazneno-popravnih zavoda u Federaciji BiH, ugovornog
organa Ministarstvo pravde FBiH. Prema obrazloZenju osporenog rieSenja, tuzeni je
ocijenio da uz svoju Zalbu tuzitelj nije dostavio dokaz o upiaéenoj naknadi za
pokretanje Zzalbenog postupka u iznosu od 2.500,00KM i dokaz o uplati
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administrativne takse u iznosu od 100,00KM a sve u skladu sa aktom tuZenog broj:
JN2-01-07.1-433-3/18 i aktom broj: JN2-01-07.1-433-2/18 od 31.07.2018.godine, u
skladu sa odredbom ¢lana 105. i 106. Zakona o javnim nabavkama BiH te €lana 60.
stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH. Slijedom navedenog donesena je odluka
kao u dispozitivu pobijanog rieSenja.

Po ocjeni ovog upravnog vijec¢a, prigovorima iz tuzbe dovedena je u pitanje
zakonitost osporenog rieSenja.

Dakle ovo vijeée se bavilo ocjenom zakonitosti pobijanog rieSenja te je iz
podataka spisa predmeta ocijenilo da je osnovan prigovor tuZitelja da je Ured za
razmatranje Zalbi BiH postupio suprotno zakonskim odredbama kada je u istom
postupku, po Zalbi tuZitelia na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, pozivao
tuZitelia vise puta da izvr$i uplatu navedenih naknadi iz &lana 15-108 Zakona o
javnim nabavkama BiH(,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14). Iz dostavljenih dokaza u
spisu predmeta proizilazi da je tuzitelj izvrSio uplatu naknade za pokretanje Zalbenog
postupka dana 28.05.2018.godine (broj postupka JN2-01-07-01-253/18) u iznosu od
2.500,00KM kao i da je izvrSio uplatu administrativnu takse za taj postupak, u iznosu
od 100,00KM. Takoder, tuZitelj je i dana 13.07.2018.godine ponovo izvrSio uplatu
naknade i administrativne takse broj: JN2-01-07-1-386/18. Navedeno proizilazi iz
dostavijenih, izvrSenih, naloga za plaéanje. Nije sporno da je u skladu sa odredbom
¢lana 108. Zakona o javnim nabavkama BiH (Naknada na Zalbu) Zalitelj obavezan
platiti naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu koji ovisi od procijenjenje
vrijednosti nabavke te da je prije razmatranja Zalbi, Ured za razmatranje Zalbi BiH
duzan utvrditi da li je Zalilac uplatioc naknadu u skladu sa st. (1) i (2) ovog Clana.
Medutim, razlozi za izjavijivanje tolikih Zalbi su upravo nastali iz razloga jer je Ured za
razmatranje Zalbi BiH pogresno primijenio odredbe zakona kada prvi put sam nije
odlugio, meritorno o Zalbi tuZitelja a §to je obrazloZio Sud BiH u presudi broj: $ 1 3 U
029606 18 U kojom je uvazio tuZbu tuZitelja i predmet vratio na ponovni postupak sa
uputom da u ponovnom postupku otkloni uoéene nedostatke.

Pitanje koje se postavilo pred ovo vijeée se odnosi na konkretno, predmetno
rieenje kojim je odbadena kao neuredna Zalba tuZitelia jer nije izvrSio uplatu
naknade dok iz stanja spisa predmetne stvari i dokaza koje je dostavio tuzitelj uz
tuzbu, proizilazi drugadije &injeni¢no stanje obzirom da su izvrSene uplate naknade i
to dva puta. Zbog toga je ovo vijete tuzbu tuZitelja uvaZilo a predme vratilo na
ponovno postupanje, cijenéi da je pobijani zakljuéak nastao viSestrukom povredom
postupka.

Slijedom navedenog, uvazavajuéi upute iz ove presude tuZeni e donijeti novo
zakonito rjeSenje odnosno odlugiti o Zalbi tuzitelja te pri tome imati u vidu i cijeniti i
ishod ponovnog postupka iz presude suda broj: S 13 U 029606 18 U koji predmetni
postupak jeste u direktnoj vezi.

Troskove postupka sud je dodijelio primjenom ¢&lana 61. Zakona o upravnim
sporovima BiH i primjenom Tarife o nagradama i naknadi tro8kova za rad advokata u
Federaciji BiH. Dosudeni trodkovi se sastoje od naknade za sastav tuZzbe sa
obradunatim PDV-om od 17%, u iznosu od 280,80 KM, te troSkova takse na tuZbu u
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iznosu od 100 KM, Sto ukupno iznosi 380,80 KM. Sa potraZivanjem preko dosudenog
iznosa tuzitelj se odbija, imajuéi u vidu da se u konkretnom slucaju radi o ponistenju
rieSenja, pa fuzitelju pripada pravo na naknadu troSkova u neprocjenjivim
predmetima u skladu sa odredbom ¢&lana 19., a ne &lana 12. Tarife F BiH.

Obzirom na navedeno, Sud je primjenom odredbi ¢lana 37. stav 1.1 2. u vezi
sa ¢lanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj:
19/02 do 74/10) donio odluku kao u dispozitivu presude.
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