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BOSNA I HERCEGOVINA
I.JREDZARAZMA-TRANIEZALBI

EOCTTA H)GPTEIOBT4HA
KAIilEnApI4JA 3A PA3MATPAITE XAIIEI4

BOSNIA AND T{ERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-77L820
Sarajevo, T2. 04. 2020. godine

lJred za razmatranje Zalbi BiH, rjesavajuCi po Zalbi, brq: O2-Z,-F-FZORS/20 od
27.03.2020. godine ponuditelja ,,Farmacija 2011" d.o.o. Bihat, zastupanog po punomotniku
Kasi6 Mirzetu, odujetniku iz Bihata, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelj4
broj: 07/01542-291120 od 12.03.2019. godine, ugovornog tijela - Fond zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske, na temelju dlanaka lM. i I I 1. stavak (l) todka c) Zakona o javnim nabavama
Bosne iHercegovine ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.2014. godine) i dlanaka 193.

stavak (2) i228. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102; 12/04,88107,
93109,4ll13 i 53116), na plenamoj sjednici Ureda - sjedi5te u Sarajevu, odrZanoj dana22.04.
2020. godine, donioje:

RJE SENJE

1. Odbija se kao neosnovana Zalba broj: O2-Z-F-FZORS/20 od 27.03.2020. godne
ponuditelja ,,Formacija 201 I " d.o.o. Bihat, zastupanog po punomotniht Kasit Mirzetu,
odujetnifu iz Bihata, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelj4 broj:
07101542-291/20 od 12.03.2019. godine, ugovornog tijela - Fond zdravstvenog
osiguranj a Republike Srpske.

2. Odbija se zahtjev lalitelja za povrat sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 3.333,33 KM.

3. Odbija se zahtjev ialitelja\ zastupanog po punomo6niku Kasi6 Mirzetu, odvjetniku iz
Bihaia za naknadu troSkova pravnog zastupanja u iznosu od 280,80 KM.

Obrazlo?enie

Ugovorno tijelo - Fond zdravswenog osiguranja RS, provodi otvoreni postupak javne
nabave (predmet nabave: ,,nabava lijelava sa osnovne bolniike liste lijekova'), koji je objavljen
naPortalu javnih nabava dana17.l0.20l9. godine, Obavijest broj:273-l-l-239-3-174119.

U navedenom postupku ugovomo tijelo je donijelo Odluku o izrnjeni Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 07/01542-l/20 od 22.01.2019. godine, protiv koje odluke su,

oba u odnosu na LOT 91, ialbe izjavili ponuditelji:
y' ,,Farmacija20l l" d.o.o. Bihai - Zalbu broj: 2112020 od 31.01.2020. godine,
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y' ,,Krajinagroup" d.o.o. Banja Luka - Zalbu broj: 59120 od28.01.2020. godine.
Postupajudi po navedenoj Zalbi, ovo tijelo je donijelo RjeSenje broj: JN2-01-07-l-357-

10/20 od 27.02.2020. godine i RjeSenje broj: JN2-01 -07-l -2E5-10120 od 27.02.2020. godine,

kojim je ialbe uvaillo, poniStilo Odluku o izmjeni Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja,
broj: 07101542-1120 od22.01.2019. godine i predmet vratilo prvostupanjskom/ugovomom tijelu
na ponovni postupak.

U ponovnom postupku ugovorno tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelj4 broj: 07101542-291120 od 12.03.2019. godine (oZalbenu Odluku), protiv koje je
ponuditelj ,,Farmacija 201l" d.o.o. Biha6, zastupan po punomodniku Kasi6 Mizetu, odvjetniku
izBihata(Lalitelj), izjavio Zalbu broj: O2-Z-F-FZORS/20 od 27.O3.2o2}.godine.

Ugovomo tijelo navedenu Zalbq uz svoje Izja5njenje na navode talbe, akt broj: 071015-

42-338120 od 06.04.2020. godine, proslijedilo ovome tijelu i ista je kod ovog tijela zaprimljena

dana 07 .04.2020. godine.

U zalbi ialitelja broj: 02-Z-F-FZoRS/20 od 27.03.2020. godine navodi se povijest

navedenog postupka javne nabaveo osobito u odnosu na Lot 91, pa Zalitelj, i-znetlu ostalog, istide

daje ugovomo tijelo, postupajudi u ponovnom postupku, po rje5enjima URZ-a i to:
- Rje5enju broj: JN2-01-07-l-357-10120 od27.02.2020. godine, donijetom po lalbi talitelia

(,,Farmacija 201l" d.o.o. BihaC),
- Rje5enju broj: JN2-01 -07-l -285-10120 od27.02.2020. godine, donijetom po Zalbi ,,Krajina
Group" d.o.o. Banja Luk4

izvr5ilo ponovnu ocjenu ponuda i donijelo now Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada, broj:

07101542-291120 od 12.03.2019. godine, kojom je kao najpovoljnijizal-ot9l izabraul, ponuditelj

"Krajina Group" d.o.o. Banja Luka.
Navedenu/oZalbenu Odluku Zalitelj je zaprimio 18.03.2020. godine, na koju Odluku

ialitelj izjavljuje fulbu, a sve iz razloga Sto u konkretnom postupku javne nabave postoji

vomodna Odluka bro 4218-ll2ll9 od 27.12.2 ne sa ko om Odluko
ponuda sada orvorangiranog ponuditel ia ocieniena kao neosnovana- a koia Odluka takva niie
poni5tena" ukinuta ili imriieniena u uDravnom postupku niti od strane oreana koi i vodi oostupak

sluZbeno duZnosti niri evu bilo ko e zainteresi rane e u konkretnom ostu

nabavke

Postupaju6i na naprijed naveden nadin prvostupanjsko tijelo u postupku javne nabave koji ima

karakter upravnog postupka povrijedilo je, prije svega, odredbe dlanka l. stavak (2)Z*onao
upravnom postupku BiH, koje odredbe propisuju da su po ovom zakonu duine postupati i pravne

osobe koja imaju javna ovlasti u okviru svog djelokruga, a koje primjenjuju pravila upravnog

postupk4 a na osnovu dega se nespomim zakljuCuje daje doSlo i do povrede nadela zakonitosti i

nalelo efikasnosti upravnog postupka.

Pored navedenih poweda Zakona o upravnom postupku prvostupanjsko tijelo je na Stetu ialitelia
povrijedilo i odredbe dlanka 17. i 209 b., Zakona o upravnom postupku Bill, koje odredbe
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propisuju da je pravomo6no {e5enje (kakav karakter ima i Odluka od 27.12.2019. godine)
upravnom postupku ono rje5enje koje se vi5e ne moZe izjaviti inlbaniti pokrenuti upravni spor, a
kojim je stranka stpkla odredeno pravo, te da se takvo rje5enje moZe poniStiti ili izmijeniti samo u

sludajevima koji su ovim ili drugim zakonom predvideni. Ifuko je nespomo da je Odlukom broi:
07l0l542lEll2ll9 od 27.12.2019. sodine usvojena Zalba ialitelja, kako je nesporno da je
navedenom Odlukom ponuda sada prvorangiranog ponuditelja odbadena kao formalno

neispravna u odnosu na TD-uo kako je nesporno da nitko od zainteresiranih ponuditelja u

ostavljenom roku nije izjavio Zalbu na navedenu Odluku, kakoje nesporno da navedena Odluka

nije poni5tenq ukinuta ili izrnijenjena u prvostupanjskom upravnom postupku na jedan od

propisanih nadin4 te kako je nespomo da je navedena Odluka jo5 na snazi, Zalitelj ima pravni

interes da predmetnom Zalbom zahtjeva poni3tenje Odluke broj: 07101542-291 120 od

12.03.2020. godine u odnosu na LOT 91, jer je otigledno u postupku koji je prethodio dono5enju

navedene Odluke do5lo do powede pravila upravnog postupka na Stetu Zalitelia.

Nadalie. Zaliteli istide da ie odieledno u tiieku postupka na Stetu Va itelia do5lo do

Pov ka 3. ZJN u koi im odredbama ie navedeno da ie ueovomo tiielo duZno u oostuoku
posfupati transDarentno. da se u posfuoku iavna nabave Drema kandidatima/oonuditel tma freba

akoined u6e u ciliu naiefrkasniiee koriStenia iavnih sredstav a-aStou
konkretnom primieru niie slulai ier se usovomo tiielo odieledno oona5a diskriminiraiu6e prema

iniiteltu- te isti su rotno vlastito tnravomo6no odluci sa ko om stekao odretleno nravon e ialitel
istu zanemaru ie i donosi nove odluke. a da oritom ne stavlia van snase oredmetnu odluku te vrli
izbor drusoe oonuditelia koii se niie fulio na nredmetnu odluku.

Na osnovu svega navedenog, na osnovu dinjenice da je fulitelj u izjavljenoj Zalbi dokazao

i udinio vjerojatnim postojanje dinjenica i razloga koji se tidu pravnog interesa za podno5enje

Zalbe, poweda posnrpka i povreda primjene materijalnog prava u odnosu na ocjenu ponudg

donosenje odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja i dodjelu ugovara, Zalitelj prd,lai;e da URZ

usvoji Zalbu ialitelja, te da pobijenu Odluku poni5ti i naloZi ugovomom tijelu da u ponovnom

postupku, a na osnow pravomodne Odluke broj: 0710154218-112119 od 2l .12.2019. godine

dodjeti ugovor pravnoj osobi ,,FARMACIJA 201 l" d.o.o. Bihac za LOT 91.

Zalitelj zahtijeva powat naknade upladene na ime pokretaqia Zalbenog posnrpka.

Zaircy traZi nadoknadu troSkova na ime izrade navedene Lalbe, a koji tro5kovi se sastoje

od nagrade odvjetnika propisane dlankom 18. stavak 6. Tarife odvjetrridkih usluga u imosu od

280,80 KM sa PDV-om.

U svom IzjaSnjenju po Zalbi ialitsljq aktu broj: 07/01542-338120 od 06.04.2020.
godine, ugovomo tijelo istide da je lalbapravodobn4 dopuStena, i izjavljena od ovla5tene osobe,

alije neosnovana, te navodi slijedece:
Zalitelj navodi da ugovomo tijelo nije ispravno postupilo donosedi oZalbenu Odluku, jer

isti smafia da je dostavio sva traZena dokumenta neophodna aLot9l (kalijum-hlorid, koncenffat
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za ftNtvor za infi;ziju, 74 mglml; 20 ml) i da je njegova ponuda pohuna i tehnidki
zadovoljavaju6a.

Ugovorno tijelo je u svemu postupilo po ZJN i ispoStovalo odluke URZ-4 donijete u
postupku po ialbama koje su tijekom postupka izjavljene, a tako i Rje5enje UgZ-abroj: JN2-01-
07-1-285-12120 od 27.02.2020. godine, kojim se usvaja Zalba ponuditelja ,,Krajina Group" d.o.o.
Banja Luka i predmet vra6a prvostupanjskom/ugovornom tijelu na ponovni postupak.
Nakon donijetih RjeSenja UPJ-a" Povjerenstvo je izvr5ilo ponovni pregled ponuda dostavljenih
zaLot 9l i, cijene6i njihovu uskladenost sa zahtjevima predvitlenim u TD-i, donijelo Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 07101542-291/20 od 12.03.2019. godine.

U obrazloZenju navedene Odluke su dinjenice i argumenti koje je ugovorno tijelo smatralo
odluduju6im prigodom dono5enja iste.

Ugovomo tijelo predlaZe da se Zalba odbije kao neosnovana.

Sukladno dlanku 109. Zakona o javnim nabavama i dlanku 227. Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo je utwdilo da je ialba dopuSten4 pravodobna i izjavljena od ovlaftene
osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije raznatranja Lzlbe, utwdilo da su ispunjeni uvjeti za

razmatranje iste, sukladno odredbi dlanka 105. i dlanka 108. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama.

Nakon utvrdivanja svih dinjenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane

ugovomog tijela, a u odnosu na pravno relevantne propise, utvrdeno je da je ialba tzlitelja
neosnovana.

ianaa ie neosnoYana.

PostupajuCi po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi

temeljem pregleda dostavljenog materijal4 naprijed navedenog, te je izvr5ena analiza svakog

dokaza pojedinadno iu njihovoj medusobnoj vezi,a u odnosu na Zalbene navode ipropisani
zakonski postupak.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za predmetni postupak javne nabave, po Obavijesti o
nabavi broj: 273-l-l-239-3-174119, ovo tijelo je utwdilo sljede6e dinjenice:

- ugovomo tijelo je prvotno donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelj4 broj:
0710154218-63i 19 od 09.12.2019. godine ( po kojoj je za Lot 91. kao najpovoljniji
ponuditelj izabrun,,Kraj i naGroup" d.o.o. Banj a Luka);

- na navedenu Odluku ponuditelj ,,Farmacija 201 l " d.o.o. Biha6 izjavio j e Lalbu @roj: 249-
6l 19 od 20.12.2019. godine);
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- po kojoj Zalbiugovorno tijelo donosi Odluku, broj:07/0154218-ll2ll9 od27.12.2019.
godine (kojom Odlukom se djelimidno uvaLava Zalba ponuditelja,farmacija 2011" d.o.o.
Biha6, u odnosu na Zalbene navode zaLot9l i Lot 301, dok se u odnosu na ostale ialbene
navode odbija kao neosnovana);

- nakon dega ugovorno tijelo donosi Odluku o iznjeni Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, broj: 07/01542-1120 od 22.01.2019. godine (kojom je kao najpovoljniji
ponuditelj za Lot 9 l, lzabru,,Inel med" d.o.o. Mostar);

- protiv navedene Odluke o imrjeni Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, ialbe
izj avlj uj u ponuditelj i :

r' ,"Farmacija20l l" d.o.o. Biha6 (broj: 2l/2020 od 31.01.2020. godine), i

r' ,.KrajinaGroup" d.o.o. Banja Luka (bq:59120 od28.01.2020. godine);

- postupajudi po navedenim Zalbamaovo tijelo je donijelo dva rje5enja, ito:
r' Rjesenje broj: JN2-01-07-l-357-10120 od27.02.2020. godine (donijeto po Zalbi

ialitelja ,,Farmacija 201l'o d.o.o. Biha6),
r' Rjesenje broj: JN2-01 -07-l -285-10/20 od 27.02.2020. godine (donijeto po

Zalbi ,,Krajina Group" d.o.o. Banja Luka),

kojima je ialbe uvaZilo, poni5tilo Odluku o iznjeni Odluke o izboru najpovoljnijeg

ponuditelja broj: 07101542-1i20 od 22.01.2019. godine, i predmet watilo ugovomom

tijelu na ponovni postupak;
- postupajudi po navedenim rjeSenjima ovog tijela, ugovorno tijelo je u ponovnom

postupku donijelo novu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 07101542-

291120 od 12.03.2019. godine

- protiv koje odluke (oialbena Odluka) je ponuditelj ,,Farmacija 2011" d.o.o. Biha6,

zastupan po punomodniku Kasi6 Mirzetu, odvjetniku 'u Bihata (Zalitelj), izjavio Zalbu

broj: 02-Z-F -FZORS/20 od 27.03.2020. godine (predmetna Zalba).

U svezi Zalbenih navoda irrliteliu koji istile da ugovorno tijelo nije moglo donijeti

oialbenu Odluku (od 12.03.2020. godine, kojom je kao najpovoljniji ponuditeli izahrart

,,KrajinaGroupo'd.o.o. Banja Luka), jer je u predmetnom postupku na snazi Odluka ugovomog

tijela broj: OilOt542t8-tl2ll9 od27.12.2019. godine ftojom su uvaZeni ialbeni navodi Zalitelja

nu p*u Oatum o izboru, a u odnosu na Lot 9l i to u svezi ponuditelja ,,trkajinaGroup") i koja je

Odluka pravomo6n4 ovo tijelo istide:
- da se sukladno dlanku 117. Zakona o javnim nabavama odredbe Zakor.a o upravnom

postupku supsidijarno primjenjuju na postupak pred URZ-om koji nije odreden ZJN-amq

kao ,,lex specialis";
- da ugovorno tijelo, sukladno odredbi dlanka 100. stavak (3) ZJN, moZe, kada zaprimi

ialbite urwdiii da je isa procesno ispravna, utvrditi da je Lalba u cjelosti ili djelimidno

osnovana ,,i svojim rjeienjem ispraviti radnju, poduzeti iinjenje ili moZe postoietu odluht

ili rjeienje staviti izvan snage i zamiienitiie drugom odlulam ili rjeieniem, ili ...".
Upravo tako je ugovorno tijelo i postupilo. Naime, razmatraju6i Zalbe vi5e ialitelja

izjavljene na prvotnu Odluku o izboru, a u svezi Lot-a 91, ugovorno tijelo je ,,postoietu odlukuoo,

tj. prvotnu Oatom o izboru (od 09.12.2019. g.) ,,zaniienilo drugom odlukom", tj. donijelo
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odluku o izmjeni odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja (od 22.01.2020. g.), a koja je
Odluka opet poni5tena naprijed navedenim rjeSenjima ovog tijela od 27.A.2020. goaine i
predmet wa6en na ponovni postupak pred ugovornim tijelom, u kom postupku je ugovomo tijelo
donijelo sada oZalbenu Odluku.

Dakle, nespomo je da je Odluka od 27.12.2019. godine, na koju se referira Zalitelj, bila
osnov za dalje postupanje ugovomog tijela" Sukladno odredbama lex specialis (ZJN;, kako je to
veC naprijed istaknuto, ugovorno tijelo koje uvali talbu (djelimidno ili u cjelosti), u ovom sludaju
u odnosu na Lot 91, dalje postupa tako Sto moZe donijeti izrnjenjenu odluku (glede uvaZenih
fulbenih navoda). Dakle, ne stoji wrdnja ialitelja da je neprihvatljivost ponude ,,KrajinaGroupoo,
kao pravo/ili bolje redi Zaliteljev interes, ostalo na snaziOdlukom od27.12.2019. godine, jeije
ugovomo tijelo, postupajuCi po dl. 100. st. 3. ZJN donijelo Odluku o izmjeni Odluke o izboru (od
22.01.2020. C.). I ta Odluka je opet bila predmetom Zalbi pred ovim tijelom, pri demu su tulitelji,
pa i ,,Farmacija 2011" d.o.o. Bihad i ,,KrajinaGroup" d.o.o. Banja Luka u svojim ialbama
osporavali samo razloge zbog kojih je ugovomo tijelo u toj Odluci od22.01.2020. godine njihove
ponude ocijen ilo neprihvatljivim.

Imaju6i u vidu sve naprijed navedeno, ovo tijelo zakljuduje da je ugovorno tijelo pravilno
postupilo donosedi pomenute odluke, tj.prvo - postupajuci po lalbama na prvotnu odluku o
izboru, donijev5iOdluku o izmjeni Odluke o izboru (od22.01.2020. godine), azatim,nakon Zalbi
na tu odluku, postupajuci po rjesenjima ovog tijela od 24.02.2020. godine, donijevsi sada
oZalbenu Odluku (od 12.03.2020. g.).

Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno dlanku 104. i lll. stavak (l) todka c)
zakona o javnim nabavma BrlI, a u svezi sa dlankom 228, Zakona o upravnom postupku,
odludeno je kao u izreci ovog Rje5enja.

Na temelju dlanka 108. stavak (6) Zakonao javnim nabavama odbija se zahtjev zapovrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Sukladno dlanku 105. Zakona o upravnom postupku odbija se zahtjev i:aliteljaza naknadu
fro5kova pravnog zastupanja po punomo6niku - Kasi6 Mirzetu, odvjefiriku izBihatq u izrosu
od 280,80I(M.
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Naputak o pravnom lijeku:

Ovo rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuiba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEI) CA URZa

Letilro; obular

Dostavljeno:
- ,,FARMACIJA 201l" d.o.o. BihaC

7 7 000 Bihae, d. Zagrebalka br. 2.

- odvjetnik KasiC Mirzer izBiha&.,
77 000 Biha6, ul. Bosanska br. I l/I

- evidencija
- ala

-,,KRAJINA GROUP" d.o.o. Banja Luka
78 000 Banja Luka, Novakovidi bb.

- !o1d zdravstvenog osiguranja Republike Srpske
78 000 Banja Luka, ul. Zdrave Korde br. g.
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