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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-76G8(20
Saraj evo, 22. 04. 2020. godine

Ured za razrnahanje Zalbi BiH, rjetuvajuCi po ialbibb od27.03.2020. godine, ialitelja
,,Lala i lato" d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomotnihr Grozdi Dukit, odujetnici iz Bijeljine,
izjavljenoj na tendersku dokumentaciju, po Obavijesti o javnoj nabavi: 618-l-l-37-3-103120
ugovornog tijela SluZba za zajedniike poslove institucija Bosne i Hercegovine, na temelju
dlanaka 104. i lll. stavak (l) todka c)Zakona ojavnim nabavama Bosne iHercegovine
("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.2014. godine) i dlanaka 193. stavak (2) i 228.
Takona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102; 12104,88107, 93109, 4lll3 i

53116), na plenamoj sjednici Ureda - sjedi5te u Sarajew, odrZanoj dana 22. 04.2020. godine,

donio je:

RJE SENJE

1. Odbija se kao neosnovanaialbabb od27.03.2020. godine, i:alitelja,,Lala i La6o" d.o.o.

Bijeljina, zastupanog po punomotniku Grozdi Eukit, odujetnici iz Btjeljine, izjavlienana
tendersku dokumentaciju, po Obavijesti o javnoj nabavi: 618'l-l-37-3-103/20 ugovomog
tijela SluZbo za zajednitke poslove instituciia Bosne i Hercegovine.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrut sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje
ialbenogpostupka u iznosu od 2.000,00 KM.

3. Odbija se zahdev ialitelj4 zastupanog po punomoCniku Grozdi Duki6, odvjetnici iz
Bijeljine, za naknadu tro5kova pravnog zastupanja u iznosu od 562,50 KM.

O b ra zloilenje

Ugovomo tijelo - Sluiba za zajedniike poslove institucija Bosne i Hercegovine provodi

oworeni postupak javne nabave - rezervirani ugovor (dl. 9. ZJIQ (predmet nabave: ,,razni
prehrambeni proinodi'), koji je objavljen na Portalu javnih nabava dana 17.03.2020. godine,

Obavijest, broj : 6 I 8- I -l-37 -3-103 120.

U navedenom postupku ,J,ala i Lato" d.o.o. Biieljina, zastupqn po punomotniku Grozdi

Eukit, odujetnici iz Bijeljine, izjavio je Zalbu od 27.03.2020. godine na tendersku dokumentaciju

u postupku javne nabave "nabovka raznih prehrambenih proizvoda", a prema Obavijesti, broj:

6 I 8-l-l -37-3- 103/20 od 17 .03.2020. godine.

Ugovorno tijelo je navedenu Lalbu, uz woje Izja3njenje na navode ialbe, akt broj: JNOl-
lGll-50-6120 od 01.04.2020. godine, proslijedilo ovome tijelu i ista je kod ovog tijela
zaprimljena dana 02. 04. 2020. godine.
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Zalitelj navodi da je nakon uvida u TD-u i same komunikacije s ugovornim tijelom uoEio

niz nefravihtsti koje sadrZi predmetna TD-a a koje izravno utjedu na powedu odredbi Cl' 3'

ZJN.
Ugovorno tijelo je tod. 13. TD-e propisalo:

,,Uujeti io larulifikaciii u smislu osobni sposobnposti - ilanqk 45. hpona i dokazi koii se traie:
' 

..1i.i. riitito porrau istavtia grupa ponudiietia, svant dan grupe mora ispuniavati uuiete iz

il. g. ZIN, luo i uuiete ilri""otiU"i $orobnotiti i svi dotrazi se dostavliaiu za nakog ilana

cruw..."
E6rk 45. ZJN (Osobna sposobnost) je jasan i ne ostavlja mosulog1 da ugovorno-tijelo

;rhfi" dodatna dokumenti oa maiautiponuditelja kojim bi dokzivali osobnu sposobnost,

"ri, ""if, 
koji su jasno-i frecimo navedeni u orom dlanku Zakona. Postavljanje ovakvog

zlltrl"nuu ok i* Cl. +S. Zltrtpredstavlialgwedu.navedenog Zakona'

tz postavljenog ,rj;;; to1. 7 .;.tO-";" .;^no da je ovaj uvjet postavljen ogranidavaju6e,

ier se ug&omo iij"tol propisujudi obvezu.g9 .'r1[an;a Rie5enja 9 regrstraoiji u odgovarajudem

profesionalnom ili drugofiGil; ,"r.5i, izlitoi od'strane Federalnog ministarswa rada i

socijalne politike ili ronJa J pi"fesionalnu rehabilitaciju i zargltjrynje invalida Republike

i;;d tl;im se aoUru.ie L'ponuditetj _zapoiljava "i* I 500%. osoba sa invaliditetom'

";;ilil" ;1no nu uuz"iJ!."pitJ, i.aoi"i.ii'Spi i Republici Srpskoj, a dime je diskriminiralo

ililt"lj" tije je sjediite izvan BiH, odnosno iiima je onemogu6ilo udestvovanje u

;;;d#;. pitt irf.r, i, *rfoga Sto njihovi zaposleni ne mogu biti upisani u registre u BiH'

Kako TD-a mora biti jasna i pi[i^atgoromo tijelo je moralo-predvidjeti mogu6nost da.se kao

ponuaiterji pojave i;.;.;;;ttdi"ie sjediste van BiH, a koji mogu ispunjavati uvjete po

pitanj u rezerviranih ugovora.
"'--'-Zulrr"l: se slie sa nastojanjem ugovomog tijela da provede predmetni postupak javne

nabave po dl. 9. ZJN.
il;;tfi, ugovorno tijelo je i ponuditelje koji ispunjavaju uvjete.iz dl. 9, a koji nemaju Fq"?rt"
da u predmetnorn portupl'uluil" nuUu"" uCestuuju-sarno, nego im je neophodna firma koja bi sa

i.iiru rc"twouutu tuo'grriu pon*a'*f:1iqryi" im neophodnu pomod prigodom realizacije

ugovor4 ogranidilo nu L.;'iuiin au j""irj"irnucilo uvjet 

'itl 

s zN sa dI.45. i46. zJN i

Jitilevao"aa svidlanovi grupe ispunjavaju uvjet izd'9' ZJN BiH'

Uvjeti iz TD-e moraju riprlfugdaiti-poito1"e". stanju na nZi5tu, odnosno da se omogudi da

poduze6a kojima j" nu.ijilj"n-u ralizxij-a ouog ,glro.r, isto mogu i postidi uz kapacitete

drugih poduzeca.
p;;-o;"fi se pitanje da lije ugovorno tijelo provelo odredena istraZivanja trzista i utvrdilo da na

Eist, prrt".il ponuaite6itcoii"ispun;uuu.1u uv.lete iz (1.9. Zakonao a da pri tome imaju i kapacitete

zarealizaciju ugovora
PoredpropustauTD.iZaliteljistidedaugovorno.tijelopravipropuste^u.radui

on"rogu6uru ialiteljada pripremi ispravnu porudu na nadin da ne pruZa konkretne i adekvatne

;;;;;" pitu".iu [o.i"lJ-#rii"r.i porturio nu Pottuluiu*ih nabavi dana 19'03'2020' godine:

,,...Tod. 14.2. Pod 3. traZite:
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,,ponuditetj je duian uz ponudu dostaviti vaieti Ugovor sa nadleinom instituciiom o redovnoj

Iantroli kyiltteta i ispranosti robe i'ivotinjskag poriieila koja ie predmet ponude. (Ouieren

preslih ne staiji od 3 (tri) mjeseca u momentu dostnljanja ponude). Ukoliko pomenuti ugovor
'istiie 

tijekam tiajania ugovorutog perioda, obvezno dostaviti oujeren preslik novog Ugovora so

nadleinom institucijom. Ukoliko ponuditeli niie ujedno i proinodai, gore navedenu iziavu

dostovtjaju i dobavljaii i proinoilaii ili ovlaiteni zastupnik predmetne robe iivotiniskog

porijeHa".'vai 
zahtjev nije jasan iz viie razloga. obzirom na predmet iavru nabwe niie jasno iz kod razloga

*aiite 'Ugovlr sa nqdleinom institucijom o redovnoi tcontroli kvaliteta ispravnosti robe

iio,tinjskig porijekta kojaie predmet ponude, a potom spominjete gore nsvedBnu iziavu. .."
Na navedeio pitanje ugovomb tijelo je dana23.03.2020. godine dalo sljede6i odgovor:

,,... PoStovani'ug*o*o 
tijelo nije trazilo nilwkve posebne wiete niti lwpacitete u predmetnom postupht

,ib*r. Jeitnt uuiet koii ie postavlien ponuditeliina ieste onaj iz il. 9. ZIN i sluZi

onemogu.tavaniu zlouporaba od strane ponuditelja

Tenderska dohtmentacija je usHafuna sa Rieienjem URZ-a.

Dakle, u tol. 14.2. pod 3. ponuditelji se obvezuju ,,w ponudu dostwiti vaieti Usovor sa

m o redovnoi l<onnoli kvalitetq i ispravno sti robe iivotiniskos poriieHa laia
nadl,'einom instituciio

slik, ne stariii od3 mteseca u momentu dostavl ta
le metDorude. Qvieren Dre,

penude): a zatim se u istoj todki nagla3ava i da,,
u dostavliaiu i dobavli'aii i pro inotloii ili ovlsiteni zasttnnik Dredmetne

EOre nsvedenu iziCN

robe iivotinis lqs porii'eHa". teJe odito da ugovomo tijelo u predmetnoj todki nije preciziralo da

li traZi ugovor kao dokaz ili ponuditelji mogu dostaviti i dokaz u vidu izjave!

Takotler nije precizirano ni koje su to analize koje se zahtijevaju.

S obzirom na gore navedeno, jasno je da ugovorno tijelo nije pravilno postavilo zahtjeve u TD-i

U nacrtu Okvirnog sporazuma u dl. 6. st. (l) navedenoje:

.iioio*o tijelo-d dobavliaia pozvati na potpistvanie poiedinainih ugovora koii proistiiu iz

Okvimog sporazuma.
ioiU*yZttu obvezuje odanati se poziw ugovornog tiiela za potpisivanie poiedinainih ugovora

na mjesto i wiieme laje zakaie ugovorno ttjelo,

Rok'za potpisivanie ugovoraie ilintmatni 3 dona od dans uputtvanja poziva na potpisivanie, a

maksimalno do 5 dana od dana uputivania poziva'

Ukaliko se dobavliai ne odazive no-poLi, ugovornog lielq, te na navedeni naiin ugrozi

piiiororl" i snabhjevanie ugovornog tiiela robama laie su predmet-Okvirnog sporcauma,
'rgouo*o tijeto te ss tri* iktnuti O*virni sporazum zbog teikog profesionalnog prefuiaia -
neurednog inr1eni a ugoYorq " .

Smatramo' aa naveaeni zahtjev nije jasno definiran, jer iz istog pro1g;ilazi da ugovorno tijelo

,oz. po^uti ponuditelja au -" rnut i ugovor koji popisuje dolazi u Sarajevo - sjediste

ugovornog tijela
ollj; d";eti u obzir i ponuditelje koji su-uda.ljeni od sjedis,la ugovornog tijela.

poniUno je definirati au rJ i-U*nom plnuditetju omogu6i elektronsko potpisivanje ugovora ili

dostavljanje ugovora putem po5te. 
3
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Nekorekfro je izabranog ponuditelj4 dije je sjediSte udaljeno od sjediSta ugovomog tijel4
izlagati ogromnom ftoSku. Ovakvim dlankom iz Okvimog spomzuma favoriziraju se ponuditelji

iz Sarajev4 a diskiminiraju ponuditelji iz Bijeljine npr.

Jedno od nadela postupka je upravo nalelo ekonomidnosti, a isto se odnosi na sve strane u

postupku.

Iz navedenih razloga Zalitelj smatra da je njegova fulba osnovan4 te predlaZe da se ista

uvaZi.
Lalitelj traii povr* naknade upladene na ime pokretanja Zalbenog postupka, kao i

naknadu tro5kova postupka u iznosu od 562,50 KM.

U svom Izjasnjenje po tulbi izlitelja, broj: JN0l-lGll-50-6120 od 01.04.2020. godine,

ugovorno tijelo navodi da je Zalitelj iziavio ialbu na TD--u broj: JN0l-16-ll4-lll20 od

tl.OZ.ZOZO.-godine, koja je ispravljena sukladno Rjesenju URZ-a broj: JN2-01-07-1475-7120 od

12.03.2020. godine.

Dalje ugovomo tijelo istide da Zalitelj niti jednom rijedju nije dokazao na koji nadin bi njemu

bil; ili mogla biti pridinjena Steta ili uslaa6eno neko pravo ialbenim navodima koje navodi,

obzirom dalsti defacto ni ne moZe udeswovati u ovom posebnom postupku nabave iz dl. 9. ZN.
Dalje, Zalitelj nije dokazao da mu je na bilo koji nadin ugroZen bilo kakav interes, obzirom da isti

defacto ni ne moZe udestvovati u ovom posebnom postupku nabave iz dl. 9. ZJN.

Sve je naprijed navedeno i v5e nego dovoljan dokaz da ialitelj nema aktivnu legitimaciju za

ude56e u 
-konkretnom 

postupku nabave, pa tako ni pravni interes ni aktivnu legitimaciju za

3flH'Ht!uito"*,*" regitimacija iariteriaraspravrjena u Rjesenju uRz-ug je je jasno i

nedvosmisleno redeno da: ,,ialitelj oiigledno nije doh,azao svoju ohivnu legitimaciiu tt ovom

posebnom postupht rezerryffanom uSovoru , to se navedeno ponavlja i u ovom sludaju

usovomo tiielo ie isoravilo sre5ku u TD kotu le URZ osluibenoi duZnosti ooniStio i zadriao

ban postupak n abave - rezewirani ugovor za koii postuoak Zaliteli nema vnupose

leeitimac,lu. zbog dega ugovorno tijelo predlaZe da URZ odbaci Zalbu Zalitelja zbog nedostatka

aktivne legitimacije, kao Stoje utvrdio iu prethodnom rje5enju.

U odnosu na prvi Zalbeni navod ugovomo tijelo istide:

Ovdje se ne radi o medunarodnom platnom razredu, te tenderska dokumentacija nije ni dostupna

izvan BiH, stogaje ialbeil navod besmislen.

Uzimajudi u obzir predmet nabave, kao i karakteristike roba, sasvim je jasno da se prodaja i

isponri<a mora odvijati preko firmi iz BiH, te svaka firma iz inostranstva mora imati registiranu

filijalu u BiH, kako bi mogla nastupati i prodavati robu.

Uzimajudi u obzir navedeno ta ispostava u BiH mora ispunjavati uvjete iz dl. 9. ZJN, stoga se

Zalbeni navod odbacuje kao neosnovan.

U odnosu na drugi fulbeni navod ugovomo tijelo istide:

Sasvim je jasn o da zalirclj ima potebu da dezavui5e UR'Z, te ie samo njemu nejama TD-q te isti

ialaEi'ukonteksta rijedi samo da bi imao razlogzaLalbtl
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U tod. l6 TD-e jasno su definirani dokumenti koji se trebaju dostaviti uz ponudu:

,,Ponuditelji su duhti dostaviti:
Toika 16. stavak 4, vaieti [Jgovor sa nadleinom institucijom o redovnoj lantroli kvaliteta i
ispravnosti robe iivotinjskog porijeHa laja je predmet ponude. (Ouieren preslik, ne stariii od j
(it) mieseca u mowentu dostwtjanja ponude) . Ukoliko pomenuti ugovor istiCe tiiekam traiania

ugwornog perioda, obvezno dostaviti oujeren preslik novog Ugovora sa nadleinom instituciiom.

(detaljno opisano u toi. 14.2. j. TD)

basuim 3" jasno da je doslo do nenamjerne gre5ke u kucanju u uvjetu 14.2.3 TD i da je umjesto

o,ugorori, upisano ,,izjava", ali 0o u suStini ne mijenja smisao redenice kojaje svima ostalima koji

su-preuzeli TD jasna, osim fulitelju. Obzirom da navedeni lapsus ne mljenja su5tinu sWari i da je

u toe . t O.+. i iz imisla redenice 14.2.3 jasno da se traZi ugovor, to je Zalbeni navod neosnovan.

U odnosu na tre6i Zalbeni navod ugovorno tijelo istide

Obzirom da u BiH nije nikada uspostavljena mogu6nost elektronskog potpisa, kao i sukladno

Mi5ljenju Minisrarstva transporta i komunikacija BiH, broj: 03'0.7-29-12-995-1118 od

ZA.Oi.ZbtS. godine, svaki isprintani, faksirani i na drugi nadin reproducirani dokument, a koji

nije originalni dokument nema zakonsku snagu, a Sto je sasvim jasno, jer se isti ne moZe ovjeriti

kod notara niti u opdinama
Kako je ugovomotijelo u ranijem periodu sa fuliteljem imalo problema.vezanih za potpisivanje

pojeainaenln ugouoi4 na nadin da Je isti izbjegavao zaprimiti poStu, te je ugovomo tijelo u vi5e

nur*tu ostajalo bez robe zbog neodgovomog pona5anja pojedinaca, to je poziv na potpisivanje

ugovora u prostorijama ugouo*og tijela jedini nadin da se ugovomo tijelo za5titi od

neodgovornih pojedinaca, pouden dosada5njom praksom.

Uzimajudi u obzir navedeno, i ovaj Zalbeni navodje neosnovan.

Na ka;u, istiduCi da je jedino Zalitelju nejasna TD-a, ugovorno tijelo predlaZe da se ialba

odbije.

i-atitetije ovom tijelu dostavio akt od 10.04.2020. godine kao Odgovor na izjalnjenje

ugovomog tijela.

Sukladno dlanku 109. Zakona o javnim nabavama i dlanku 227, Zakom o upravnom

postupku, ovo tijelo je uwrdilo da je ialba dopu5tena, pravodobna i izjavljena od ovla5tene

osobe.

pored navedenog, ovo tijelo je, prije ra.anatranjaialbe,utwdilo da su ispunjeni uvjeti za

razmahanje iste, sukladno odiedbi dlanka 105. i dlanka 108. stavak (3) Zakona o javnim

nabavama.
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Nakon utwdivanja svih dinjenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od sEane

ugovornog tijela, a u odnosu na pravno relevantne propise, utwdeno je da je Lalba ialitelja
neosnovana.

LalAa i" neosnovana.

Postupaju6i po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi

temeljem pregleda dostavljenog materijala, te je izvr5ena analiza wakog dollcza pojedinadno i u
njihovoj medusobnoj vezi,auodnosu nalalbene navode ipropisani zakonski postupak.

Prije wega, ovo tijelo je utwdilo da je u predmetnom postupku javne nabave ' ,,nabwe
raznih prehrambenih artikala", tenderska dokumentacija, broj: JNOl-16-ll-4-4/20 od

22.01.2020. godine, objavljena na Portalu javnih nabavi dana23.01.2020. godine, po Obavijesti

broj:618-1-l-7-3-17120, a u svezi Zalbe istog ialitelja, izjavljene protiv Zakljudka ugovornog

tijela, kojim je ialba ialitelja izjavljena na tu TD-u, odbadena kao nedopu5tena i neuredn4 od

shane ovog tijel4 po sluZbenoj duZnosti, sukladno dl. l03.st. (l) to{. a) ZN poni5tena,

RjeSenj em broj : JN2-0 I - | -07 47 5 -7 /20 od 12.03.2020. godine.

U ponovnom postupku ugovorno tijelo je 17.03.2020. godine objavilo novu TD-u
(Obavijest o j avnoj nabav i : 6 I 8- I - I -3 7-3 - 103 I 20).

U predmetnoj TD-i naglaSeno je da se radi o ,orezerYiranom ugovoru" iz d,9. ZJN, kako

na naslovnoj shani TD-e, tako i u toC. 7. TD-e Rezervirani ugovor, u okviru koje todke je
propisano:
,,7.1. tlgororno tijelo je predmetni postupak naznaCilo lao rezervirani ugovor prema Clanfu 9. hkona.
7.2. U swhu dolrazivanja ispmjavanja wjeta iz Clanlca 9. Zakona - rezervirani ugovor, ponuditelii

trebaju uz ponudu dostaviti:
- dolcaz-Rjefienje o registraciji u odgovarajrcem profesionalnom ili drugom registru u zemlii, izdat od

strane Federalnog ministarstyo rada i socijalne politike ili Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljovanje invalida Republike Srpske, lajim se dokazuje daponuditelj zapo\ljavaviSe od 50%

osoba sa invaliditetom.... "
U okviru propisivanja uvjeta i dolsza kojima se isti dokazuju, a odnose se na uvjete za

kvalifikaciju, ugovomo tijelo je propisalo:
o u svezi osobne sposobnosti ponuditelja - dl.45. Zakonq izmedu ostalog,

podtod. 13.7. ugovomo tijelo je propisalo:
,, 13. 7. Ukolila ponudu dostavlja grupa Ponuditelja, svaki ilan grupe mora kptu{anati wjete iz Clanka

9. hlana o jawim nabqvama, kao i uujete glede osobne sposobnosti i svi dokozi se dostavljaiu za svakog

Clana grupe "
o u svezi osobne sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti - El. 46. Zakona" iznedu

ostalog,
podtod. 14.1.2. ugovorno tijelo je propisalo:
,,14.1. 2. Ponuditelj te biti iskljuten iz daljeg uCeita zbog neispunjavanja navedenog uuieta za

kvatilikacijq ukoliko se u ponudi ne dostavi navedeni dohanent u vezi sposobnosti obavliania

profesionalne djelatnosti (Clonak 46. Zakona) i dolcaz o ispaiavutju wieta iz Clanl@ 9. hkona ili se ne

dostovi na naCin kala ie naprijed traieno" .

6



o Tod. 15 TD-e ugovomo tijelo je propisalo odredbe koje se odnose na grupu ponuditelj4 u

kojoj toCki je ponovno nagla3eno da, ako ponudu podnosi grupa ponuditelj4 svaki dlan

grupe duZan dostaviti dokaze kako je to propisano TD-om.

AD-I
U svom prvom Zalbenom navodu Zalitelj osporava TD-u u dijelu kojim je ugovorno tijelo

propisalo obvezu da se, u okviru dokaza o osobnoj sposobnosti - dl. 45. ZJN, dostavi i dol<azza

ispunjavanje wjetaiz dI.9. ZJN, smatrajudi da je uvjet, kao i traZeni dokaziztsl.T.2.TD+
ogranidavaju6i, navodedi da se time diskiminiraju ponuditelji dije je sjedi5te van BiH, pa sve to

veZe sa navodnom neprecimo56u TD-e, odnosno potrebom da ugovorno tijelo predvidi

mogudnost da se kao ponuditelji pojave i pravne osobe dije je sjedi5te van BiH, a koji mogu

isprinjavati uvjete po pitan;u rezerviranih ugovora. Lalitelj pri tome navodi,,ugovorno tijeloie i
ponuditelje tcoji ispunjavaju aujete iz Cl. 9, a koji nemaju kapacitete da u predmetnom posrupku iartne-nnbave 

uiestvuju samo, nego im je neophodna /irma koja bi sa nj ima uCestvovala lao grupa ponuditelia i
pruiila im neophodnu pomot prigodom realizacije ugovora, ogrartiCio na taj naCin daie izjednaCilo uuiet

b il. 9. ZIN sa il. 45. i 46. ZIN i zahtijevalo da svi Clanovi grrye ispajavaju uuiet b Cl. 9. ZIN BiH.

Prije wega, netodan je navod if'litel:4 takoder u wezi prvog fulbenog navod4 da mu

ugovomo tijelo nije dalo precizan odgovor na postavljeno pitanje u wezi TD-e. Naime, ovo

tijelo, uvidom u IzvijeSde o pitanjima i odgovorima u svezi TD-e (od 27.03.2020. g.), nespomo

utwdilo da je, na postavljeno pitanje Zalitelja od 19.03.2020. godine, ugovorno tijelo dalo

odgovor 23.03.2020. godine u kojem je istaklo:
,, Ugovorno tijelo nije traZilo nilaloe posebne uujete niti kapacitete u predmetnom postuphtiawte nabave.

Jedini uujet laji je postavljen prema ponuditeuima jeste onai b Clanka 9. ZIN i sluii onemogucavaniu

zlouporabe od strerc ponudite$a. ...".
vezano za navode, ili bolje reci ,,sumnju" l:aliteli4 koju nidim nije dokazao, o tome da li

je ugovomo tijelo ,,provelo odredena istraZivonja ffiiJta i unrdilo da na trZittu postoie ponuditeUi koii

isptmjavaju uujete iz Cl. 9. Zatrona, a da pri tome imaju i kapacitete za realizaciiu ugovora", ovo tijelo
nagla5ava, Sto je istaklo i u svom prethodnom RjeSenju od 12.03.2020. godine, da su tzv.

,"rezervirani ugovori'o novina u Zakonu o javnim nabavama koju moguCnost ugovorna tijela mogu

koristiti, odnosno mogu pojedine nabave rezervirati samo za pravne subjekte koji zapo5ljavaju

osobe sa invaliditetom, 6ime se ovoj kategoriji osoba, odnosno gospodarskih subjekata koji
zaposljavaju takve osobe daje prednost u odnosu na druge subjekte prigodom nabave odredene

robe. Navedena odredba predstavlja djelimidno usugla5avanje sa Direktivom 20Mll7 koja o
mogu6nost predvida u dlanku 28, odnosno Direktivom 2004118 koja ovo pitanje regulira u dlanku

7.
Takoder valja istadi da u Zakonu o javnim nabavama BiH, Sto se tile llana 9. nema

nikakvog ,,izuze(xoo, kao Sto npr, u istovjetnom zakonu u R. Hrvatskoj se dopu5taju podizvodaEi,

ali u odredenom procentu.
Upravo imajudi u vidu sve naprijed navedeno, a zbog posebnosti kategorije ponuditelj4 tj.

specifidnosti koja je smisao dl. 9. ZJN - tj. du u takvom postupku udestvuje ponuditelj koji ima

zaposlenih vi$e od 50% osoba sa invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih, onda je

opravdano i to sto ugovomo tijelo dopu$ta da se u takvom postupku javlja grupa ponuditelj4 ali

di svaki dlan te grupe, pored ispunjavanja uvjeta koji se tidu osobne sposobnosti (d1.45. ZIlt)
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mora ispunjavati uvjete iz tL.9. ZN, pa s tim u svezi te uvjete dokazuje i za svoju profesionalnu

sposobnost (dl. 46. ZJI\D.' 
ma;uei u vidu sve navedeno u wezi prvog ialbenog navoda fulitelja, ovo tijelo zakljuduje

daje ovaj Zalbeni navod neosnovan.

AD.2.
U odnosu na drugi Zalbeni navod Zalitelja ovo tijelo u cjelosti prihvata kao zasnovano

izja5njenje ugovornog tijela dato s tim u svezi, te zakljuduje dase radi upravo u ,,lapsus calamy",

tj. S.it iu kicanju u ,ri.tu 14.2.3 TD, u kojoj je umjesto rijedi ,,ugovot'' upisana rijed ,,iziava",

atiio u suStini ne mijenja smisao redenice, niti mijenja su5tinu stvari, odnosno to da je u toC. 16'4.

i iz smisla redenice 14.2.3 jasno da se traZi ,,ugovoroo'

Imajudi u vidu navedeno, ovo tijelo zakljuduje daje ovaj Zalbeni navod neosnovan.

AD-3.
U odnosu na tedi Zalbeni navodkoji se odnosi na nacrt Okvimog spomzuma, odnosno u

njernu reguliranog nadina i rokova potpisivanja pojedinadnih ucgYoP ovo tijelo istide da BiH

;ij. ;k"d" uspoitavljena mogu6noit elektronskog potpisa, a sutJa{1o-fisljenju Ministarstva

#rrp"rtu i ilomunilacija BIH, broj: 03-07-2g-t)-sgs-tttg od 28.03'2018. godine, waki

iffitu"i, faksirani i na-arugi nadin ieproducirani dokumen! a koji nije originalni dokument

nerna zakonsku snagg, a Sto-je t*ri-- jasno, jer se isti ne moZe ovjeriti kod notara niti u

iliffi; ;;tim u lvezi nije irihvatljiv pri;.qto-q Laliteljaza elektronsko potpisivanje.

i'o Sto.;" ugouo-o tijelo propiialo da Ce se pojedinadni ugovori potpisivati u sjedistu uggYornog

rr.i.fn i,.i" iuprotno nuCel, eionolnidnosti postupkq a niti je takav svoj navod Zalitelj dokazao'

i6;;tt"; up*ro nu taj nadin se obezbjeduje sigurno i ehkasno potpisivanje pojedinadnih

ugovora irealizacija Okvirnog spoczuma. ..
S obzirom nu nau.d-"n'o i za ovaj ne6i Zalbeni navod ovo tijelo zakljuduje da je

istioneosnovan.

Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno dlanku 104. i lll. stavak (l) todka c)

Zakona o javnim nara-vma'nir1 u u ,u"ri su dlankom 228. Zakona o upravnom postupku,

odludenoje kao u izreci ovog Rje5enja.

Na temelju dlanka 108. stavak (6) T,akonao javnim nabavama odbija se zahtjev za povrat

naknade za poketanje Zalbenog postupka.

Sukladno dlanku 105. Zakonao upravnom posnrpku odbija se zahtjev ialiteljaza naknadu

fioskova pravnog zastupanja po punon1otnitu - brozdi Eukic, odvjefrrici iz Bijeljine, u imosu

od 562,50 KM.
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Naputak o pravnom lijeku:
Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZta u

upravnom rpo. p.ia Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja.

Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM.

PREDSJED CA IJRZ.a

i*titror bular

Dostavljeno:
- Grozda Duki6 odvjetnik iz Bijeljine

76300 Bijeljin4 ul. l. Maja broj 3,

( za Lala i Loto' d.o.o. Biieliina)

- SluZba za zajednidke poslove institucija BiH
71000 Sarajevo, Trg BiH br.l.

- evidencija
- ala
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