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BOSNIA AND IMRZEGOVNA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l 464-6120
Saraj evo, I 4.0 4.2020. godine

Ured za raznatanje Zalbi, de5avajuCi po Zalbi ponudada ,ZArav*,rena ustanova
Specijalistidki centar ,,Deamedica" Banja Luk4 zastupan po Jadranki Ivanovid, advokatu iz
BanjaLuke izjavljenoj naOdlukuUgovornogorganaMinisars$oodbraneBiH broj: ll-
03-26-855-115/18 od 31.0l.2020.godine u postupku javne nabavke usluga u podrudju
zdravstva-zdravstveni pregledi za potebe MO BiH i OS BIH za 2019 godhu, na osnovu
El.l04. i dl.lll. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik Bilf'
broj:39114), i dlana l93.st I . i 2., i 81.230 stav 2. Zakona o upraurom postupku ('SluZbeni
glasnik BiH" br:29/02, 12104,93109 i 4lll3) m sjednici Uredaza razrnatranje Zalbi, odrZanoj
dana14.04.2020. godine donio je:

RJESENJE

l.Usvaja se ialba ponudada ,ldravstvena ustanova Specijalistidki centar

,,Dearnedica" Banja Luk4 zastupan po Jadranki IvanoviC, advokatu iz Banja Luke izjavljenoj
na Odluku Ugovornog organa Ministarstvo odbrane BiH broj :ll-03-26-855-115i18 od
31.01.2020.godine u postupku javne nabavke usluga u podrudju zdravstva-zdravstveni
pregledi za potrebe MO BiH i OS BIH za20l9 godinu, i poni5tava se:

Odluka broj:ll-03-26-855-l15/18 od 31.01.2020.godine, te predmet vra6a
ugovomom organu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev za Wyrat upla6enih sredstava na ime naknade fulbenog postupka
u iznosu od 2000,00 KM i izvr5it 6e se na osnow posebnog Rje5enja ovog organa.

3.Zahtjev ponudada,fdravstvena ustanova Specijalistidki centar,peamedica" Baqia
Luk4 zastupan po Jadranki lvanovi6, advokatu 'u Bwrja Lvke, za naknadu advokatskih
tro5kova na ime sastava Zalbe, usvaja se u iznosu od 525,50KM, dok se u preostalom dijelu
iznosa isti se odbija-

4. Ugovomi organ Ministarswo odbrane BiH, obvezuje se da ponu<Iadu, nadoknadi
advokatske tro5kove u izns5u od 525,50KM u roku od 15 dana od drna izvrSnosti ovoga
RjeSenja



OBRA ZLOi,ENJE

ZAnteti Zdravswena ustanova Specijalistidki centar,,Deamedica" Banja Luk4, izjavio
je Zalbu Odluku Odluku Ugovomog organa Ministarstvo odbrane BiH broj ll-03-26-855-
l15/18 od 3l.0l.2020.godine u postupku javne nabavke, koju je ugovomi organ zajedno sa

izjaSnjenjem proslijedio ovom organu.

iAntey istide da nakon Sto je ugovomi organ svojom Odlukom broj 1l-03-26-855-
ll5/18 od 3l.0l.2020.godine poni5tio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj l1-03-
26-855-99118 od 18.09.2019. godine, kojim je za najpovoljnijeg ponudada bio izabran Zalitelj
ZU SC DEAMEDICA" Banja Luka, donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada
kojom je prihvadena preporuka Komisije za javne nabavke pa je za najpovoljnijeg ponudada
za javnu nabavku usluga u podrudju zdravstva - zdravstveni pregledi za potrebe MO BiH i OS
BiHza20l9.godinu za grupu lokacija: Banjaluka, Prijedor, Bihac, Pmjavor, Derventa, Doboj,
Mrkonjid Grad, Jajce, Novi Grad i Modrida, babrall. JZU Tavod za medicinu rada i sporta
Republike Srpske Banjaluka, dija je cijena ponude 3.120,00 KM, bez PDV i bez popusta"

Na Odluku o poni5tenju Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj I l-03-26-855-
99118 od l8.09.20l9.godine ponudad ZU SC,pEAMEDICA" je izjavila ialbu a na koju se

upuCuje ovom Zalbom i ostaje kod svih radogaiznijetih u istoj.Po poni5tenju Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaE4 ugovomi organ je na preporuku Komisije za javre nabavke o izboru
najpovoljnijeg ponudada donio Odluku kojom to viSe nije Zalitelj nego JZU ,,Zavod za

medicinu rada i sporta Republike Srpske", dija cijena ponude je vi5a no fulitelja-U
obrazloZenju donijete Odluke se navodi daje do poni5tenja Odluke i izbora drugog ponudaCa

do5lo po LAAi IZU Z,avod za medicinu rada i sporta Repubtike Srpske Banajluka od
02.10.2019. godine i Dopune te Lalbe od 08,10.2019.9. Iako je obrazloZenje Odluke u tom
dijelu nejasno (strana 2. pasus 7. Odluke) gdje stoji: -....ugovorni organ prilikom ocjene
ponuda i utwdivanja kvalifikovanosti ponudada nije ni mogla da utwdi razliku u zakonskim
ovla5tenjima i nadleZnostima u relevantrim zakonskim propisima innsdu ponudad4 kako je
traZeno da se dokumentuje u todki 7.1.2.) ",jer se iz navoda ne moZe zakljuditi da li su to
Zalbeut navodi Zalitelja ili navodi donosioca oialbene odluke, ugovomi organ je, po
taksativnom navodenju dostavljene dokumentacije od strane izabranog ponutlata i ialitelja
(strana 3. oZalbene Odluke), citirao svoj upit Ministarstvu zdravlja i socijalne za5tite koji
glasi:

-,, Da li ZU Specijalistidki centar,, Deamedica ' Banjaluka i JZU Zavod za medicinu
rada i sporta Republike Srpske imaju pravo i mogu w5iti usluge zdravsfvenog pregleda
pripadnika Minista$tva odbrane oruZanih snaga BiH, vr5iti ocjenjivanje njihove sposobnosti i
izdzvati sertifikat (uvjerenje) za isti, ukljuduju6i i riziCne kategorije ? ",a onda citirao
Odgovor Akta Ministarswa zdravlja i socijalne za5tite RS broj 11/04-500-610/19 od
1 l.l2.20l9.godine koj i glasi:

-,, U vezi s tim obavjeStavamo vas da zdravswenu sposobnost lica za nabavljanje,
drianje i no5enje oruZja i municije moZe w5iti samo Zdravstvena ustanova koja je definisana
odredbarna Pravilnika o utw<livanju sposobnosti licazatabavljanje, drZanje i noSenje oruZja i
6r'nisije (SI.Cl.RS broj 97109)."

U oZalbenoj Odluci se nagla5ava da je Komisija uzela u obzir zakonska ovlaStenja
definisana Zakonom o zdravstvenoj zaStiti RS (SI. gl. RS br. 106/09 i 44115) gdje se u dlanu
63.7-akona (odnosno dlanu 26. 7-akona o izjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zaStiti



RS) jasno navodi da Zavod za medicinu rada i sporta RS obavlj4 izmedu ostalog, u stalu (4)
pod a) ocjenjivanje psihofizidkih lica dije radno mjesto zahtijeva no5enje vatrenog oruZja i rad
sa eksplozivima i pirotehnidkim materijama, policije, oruhnih snaga, fizi0kog obezbjedenja i
td., pa je potom, uzimaju6i u obzir i zakonska ovla5tenja definisana odredbama Pravilnika o
utwtlivanju zdravsfvene sposobnosti licaza nabavljanje, dr7-anje i noSenje oruijai municije
(SI. gl. RS br. 97109), da zdravstvene preglede kojima se utwduje zdravstvena sposobnost za
nabavljanje, drzanje i nosenje orufia i municije wsi Zavod za medicinu rada i sporta,
zakljudila da je Lalba ialitelja osnovana (sftana 4. pasus drugi, td.3. ozalbene odluk;). u
konalnom, donijet je zakljudak da Zalitelj ispunjava uslove u pogledu kadra, prostora i
opreme za rad i moZe da obavlja djelatrost za koju je registrovan, ali da nema zakonska
ovlastenja za w5enje usluga koje su predmet javne nabavke (zdravstveni pregled
profesionalnih vojnih lica: pilota i letadkog osoblja, deminer4 vozaE; tica koja se upu6uju na
5kolovanje...) za 20l9.godinu za potrebe MO i OS BtIl za grupu lokacija Banjaluka i dr.
(shana 4. pasus treei,tl.4.o7albene Odluke).

Zalitelj istide da je Odluka protivjredna sama sebi, rezultat je bitne powede odredaba
postupk4 powede Zakona o javim nabavkama i pogresne priqjene materijalnog prava
(Zakona i podzakonskih akata Republike Srpske i zakonskih i podzakonskih akata kojima se
ureduje osnivanje, nadlefrrost orgauzacija i dr. Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine!

Poziv za dostavu ponuda za nabavktt usluga po Aneksu II Dio B Z,akona o javnim
nabavkama -nabavka usluga u podrudju zdravstva /zdravstveni pregledi profesionalnih vojnib
lica: pilota i letadkog osoblj4 deminera i dr. za 20l9.godinu za potrebe MO i OS BiH na
prostoru BiH broj l1-03-26-855-67118 od 28.09.2018.godine, ispravljen je Pozivom
ugovornog organa broj I l-03-26-855-83i 18 od 14.06.20l9.godine i to u pogledu:

- 1. Ta}ka 7.1.2. pod b) Poziva za dostvu ponuda ,Rje5enje nadleZnog
Ministarswa zdravlja i socijalne za\flte zaponu<lade iz Republike Srpske kojim 6e dokazati da
moZe wSiti usluge koje su predmet javne nabavke",

- 2. Tadka 8.2.1. pod h) Poztva za dostaru ponuda mijenja se i glasi: ,Rje5ede
nadlefoog Mnistarstva zdravlja i socijalne zaltile za ponutlade iz Republike Srpske ..."

Ugovomi organ taksativno nabraja dostavljena akta Ministarstva zdravlja i socijalne
zastite Rs za. oba ponudada (strana 2. odluke), pa se iz sadrzine oznadenih Rjesenja
nadleZnog Ministarstva uoEava da je Zalitelj dostavio dokumentaciju zahtijevanu Ispravkom
Poziva od l4.06.20l9.godins, jer je ugovomom organu dostavio Rje$enje MinistarsWa
zdravlja i socijalne zaStite RS broj lll04-501-102-lll8 i 1ll04-501 87118 kojim se utwduje
da ZU SC ,,DEAMEDICA' moZe obavljati djelatnosti op5te i specijalistidke medicinske
prakse ukljuduju6i i medicinu rada. Z-aliteljje dostavio i Uvjerenje-broj l1104-501-102-lll8
od 04.l0.20l8.godine u kome se od nadleZnog Ministarstva preciano navodi koje usluge u
okviru medicine rada po Rje5enju broj 11704-501h87118 ZIJ Specijalistidki centar
,,DEAMEDICA" Banjaluka moZe da obavlja (te djelatnosti se taksativno nabrajajq pa izmedu
ostalog i radna mjesta sa povedanim rizikom).

Ugovorni organ u donijetoj Odluci se nije ni osvrnuo na ocjenu naznadenih djelatnosti
ialitelja niti ih komparirao sa uslugama koje su predmet javne nabavke, a radi se o ,,vrsti
usluge" naznar€noj u obrascu zacijenu ponude (prilog Poava za dostavu ponuda) podev od
rednog broja l. ,ldravsWeni pregledi drugih rizidnih kategorija (lice koja rade sa MiMES) do
rednog broja 10. ,,Vakcinacije osoba koje se upu6uju u inozemstvo na Skolovaqje ili u vojne
misije i kandidata na obuci zapijem u PVS", sa tadnim Opisom usluge u koloni broj 3.
Obrasca za cijenu ponude. S tim u vezi, primjera radi, uop3te se ne analizira niti donose
zakljudci da li Zalitelj ispunjava uslove opSteg ljekarskog pregleda, usluge RTG srca i plu6a sa



interpretacijom, pregled specijaliste otorinoralingolog4 pregled specijaliste medicine rad4
kada su u pitanju rizidne kategorije - lica koja rade sa MiMES, potom da li hlitelj moZe
pruZiti uslugu pregleda specijaliste intemiste, specijaliste psihijatra i dr. kada su u pitanju
pregledi deminer4 zatim pregled specijaliste intemiste, pregled specijaliste oftatmologa,
neurolog4 kada su u pitanju piloti i letadko osoblje i tako sve do posljednje rubrike Opisa
usluge, gdje se provjerava da li Zalitelj moZe pruZiti vakcinaciju osoba prema specifrkaciji
kako je to navedeno na strani 19. Poziva za dostvu ponuda.Umjesto da je provjeru dostavljene
dokumentacije w5io s aspekta taZenih usluga iz Poziva sa navodima nadleZnog Rje5enja
Ministarstva zdravlja Republike Srpske, ugovorni organ je, udovoljio odiglednim i namjemo
pogreSno instruiraju6im, fulbenim navodima izabraaog ponudada, Sto je nedopustivo.
Nedopustivo izradoga jer se Komisija morala baviti provjerom ispunjenja uslova ponudada s

aspekta taZene usluge, a ne zanemarivanjem svog osnovnog zaAalka na naCin da mu
,,odgovor" o ispunjenosti uslova za vr5enje usluge iz Pozrv4 tumadi Ministarstvo zdravlja i
socijalne za3tite Republike Srpske.Umjesto da je moguCnost ispunjenja zdravstvenih pregleda
profesionalnih vojnih lica provjerio koz sadrZinu dostavljene dokumentacije (\iesenja i
Uvjerenja), ugovomi organ postavlja upite Ministarstvu z&avlja Republike Srpske sadrZine
,,imaju li ponutladi pravo i mogu6nost vrSiti usluge zdravstvenog pregleda pripadnika
Minista$tva odbrane oruZanih snaga BiH, te vrsiti ocjenjivanje njihove sposobnosti iizdavati
sertifikat (uvjerenje za isti, ukljuduju6i i rizidne kategorije)". Da upit nije glasio samo ijedino
onako kako se citira u Odluci o izborg upu6uje odgovor Ministarswa zdravlja koji je,
svakako i adekvatan postavljenom upitq a dat u granicama i u skladu sa materijalnim
zakonodavswom vaZe6im u Republici Srpskoj. Ako je pitanje u upitu glasilo ko je nadleZan
za provjeru zdravstvene sposobnosti kod nabavljanjadrlarrja i no5enja oruZja i municije,
Ministarstvo zdravlja nije moglo drugadije ni odgovoriti no kako je i odgovorilo, Cime
ugovomi organ nije dobio odgovor da zdravstvenu sposobnost pripadnika oruZanih snaga BiH
i MinistaNwa odbrane BiH ne moZe vrsiti i Zalitelj ZU SC DEAMEDICA. Odgovor
Ministarswa zdravlja se odnosi na zdravstvenu sposobnost liea za nabavljanje, dr7anje i
noSenje oruZja i municije na podrudju Republike Srpske, a u skladu sa Zakonom o drfunju i
no5enju oruZja u Republici Srpskoj. Ovo iz razlogajer ugovomi organ treba da zna da se
drfarle i no5enje oruZja i municije u Republici Srpskoj ureduje Zakonom Republike Srpske i
nema prinfenu u Bosni i Hercegovini.U Republici Srpskoj je na snazi Zakon o oruZju i
municiji (,,SluZbeni glasnik RS" br. 26116,18/17 i 3ll18) koji u dlanu l. propisuje da se
jy'ime ureduje nabavljanje, drianje, no5enje i oduzimanje oruZja promet iprevoz oruZja i
municije i dr.", dlanom 2. se defini5u fizidka i pravna lica koja na teritoriji Republike Srpske
mogu nabavlj att, driati i nositi oruZje i municijq samo po odredbama log 7-akon4 te dlan 3.
koji iz ridito propisuje ,,odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na RepubliEke organe
Republike Srpske, kao i na organe Bosne i Hercsgovine koji na teritoriji Republike Srpske
nabavljajq drZe i prevoze oruZje u skladu sa posebnim propisima". ehnom 13. tog Zakonaje
propisano o,da se postojanje uslova za no5enje oruZja dokazuje uvjerenjem ovla36ene
zdravstvene ustanove o zdravstvenoj sposobnosti podnosioca zahtjev4 te da Ministar zdravlja
i socijalne za3tite u saradnji sa Minishom MUP) donosi propis o utwdivanju zdravstvene
sposobnosti lieaza nabavljanje, driarrje i no5enje oruZja i municije". U Elanu 81. vaZedeg
Zakota stoji daje stupanjem na snagu tog zakona prestao davalr Zakon o oruZju i municiji
(SI. gl. RS br. 70107,24109, ll8/09 i 10/01), na osnow kojeg je donijet Pravilnik o
utwtlivanju sposobnosti lica za nabavljanje, drZanje i no5enje orufiai municije (SL gl. RS br.
97109) i dime je ugovomi organ bio duZan ovo znati i prepoznati da Ministarswo koje vr5i
mdzsr nad sprovodenjem tog 7-akon4 ukazuje na Pravilnik iz 2009.godine, koji nije i ne
moZe biti na snazi, jer je prestrao vahti Z*on na ostrovu kojeg je donijet. Novi Pravilnik nije
donijef pa se ovlaStenje za provjeru zdravstvene sposobnosti podnosioca zahtjevaza noSenje
oruZja u Republici Srpskoj ima procjenjivati u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i
drugim aktima koji iz njega prob)azs. U svakom sluEaju, dlan 2. tog Pravilnika koji propisuje
zdravstvene preglede kojima se utwduje zdravstvena sposobnost lica za nabavljanje, drZanje i
no5enje oruZja i municije, w5i Zavod za medicinu rada i sporta Republike Srpske, nije i ne



moZe biti na pravnoj snazi. Ako je naznadeni Pravilnik ugovomom organu i pored uodenog
nedostatka, bio od znataja za donoSenje odluke, tim viSe, ta odluka je proizvoljn4 jer
ugovomi organ nije izvr5io komparaciju raZenih zdravstvenih pregleda iz svog Poziva (u
Obrascu za cijenu ponude - Opis usluge) sa Prilozima broj l. do Prilog broj 3. uz Pravilnik iz
2009.godine, te dao odgovor da li zdravstveni pregledi propisani u tim Prilozima i njihova
realizacqa po izabranom ponudadu, bez sagledavanja izvrSenja zdravstvenih pregleda iz
Poziva za dostaw ponud4 zadovoljava Listu zdravstvenih pregleda neophodnih za davanje
ocjene zdravstvene sposobnosti profesionalnih vojnih lica.U konadnom, i svakako Pravilnik o
utwdivanju zdravstvene sposobnosti licazanabavljanje, drZanje i noSenja oruZja i mt'nicije u
Republici Srpskoj, ne reguliSe i ne odnosi se na utwdivanje zdravstvene sposobnosti
pripadnika MO i OS Bosne i Hercegovine, radi dega nije mogao i nije smio biti od bilo
kakvog malaja kod dono5enja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudadaAko je, a jeste,
Komisija kod dono5enja Odluke o izboru slijedila i odredbu Zakorra o zdravstvenoj zastiti RS,
tadnije ttanZe. Zakona o izrnjenama i dopunama Zakonao zdravstvenoj zastiti ilS, koja pod
talkom (4.) pod a) reguliSe da JZavod za medicnu rada i sporta obavlja djelatnost
ocjenjivanja psihofizidkih sposobnosti lica eije radno mjesto zahtijeva noSen-ie tatrenog
oruZja i rad sa eksplozivima i pirotehnidkim materijam4 policije, oruZanih snag4 fiziEkog
obezbjedenja i granidne policije, lica izloZenih kernikalijama i dr", onda je morala uoEiti i
odludnu dinjenicu daje ova izrnjena zakona iz 20l5.godine, opet prije snrpanja na snagu
Zakona o oruZju i municiji kojim zakonom je propisano da 6e se postojanje uslova za no5enje
oruZja dokazivati uvjerenjem ovla36ene zdravstvene ustanove, a nakon Sto Ministar zdravlja i
socijslng za5tite u sradnji sa Minishom MUP donese propis o utwdivanju zdravstvene
sposobnoti licazanabavljanje, diZanje i noSenje oruZja i 6r'nisije. Navedenirn, JZIJ Zavod za
medicinu rada i sporta Banjaluka vi5e nije ovla3tena ustanova ru za adnvatje uvjerenja u
smislu Zakona o zdravstvenoj zaStiti, no je to ovlaSten diniti s aspekta pohebnih zdravstvenih
pregleda koji su garancija za no5enje onfiju U svakom sludaju ugovomi organ je bio duZan
uoditi da ovakva odredba Zakorln o zdravstvenoj zaStiti koja propisuje daZavod za medicinu
rada i sporta RS moZe vr5iti zdravstvene preglede - ocjenjivanje psihofizidke sposobnosti lica
iz onianih snag4 ovakw odredbu ne temelji na odgovarajudem - kompatibilnom zakonu na
nivou Bosne i Hercegovine , a ukojeg crpi ow svoju nadleZnost. Zakon o zdravswenoj zaStiti
je zakon koji vaZi na teritoriji Republike Srpske, donijet je u SkupStini Republike Srpske,
progla5en od Predsjednika Republike Srpske i njime se reguli5e zdravstvena zaStita na nivou
Republike Srpske, po mjerilima i kiterijima iz tog 7-akona. Koliko je rmzrralerlr- odredba
nedefinisana neodredena i s aspekta njene primjene, prosto nemoguda, proiside i iz termina
,,oruZanih snaga", gdje se ne navodi i ,,BiH', dok s druge stane Pravilnik za ocjenu
zdravstvene sposobnosti za vojnu sluZbu u Ministarstvu odbrane i oruZanim snagama Bosne i
Hercegovine (SI. gl. BiH br. 42117) dowjet na osnovu 7-akora o sluZbi u oruZanim snagama
Bosne i Hercegovine nigdje i ni najednom mjestu kao ,,ovla5tenu zdravstvenu ustanovu" ne
promoviSe JZU Zavod n medicinu rada i sporta Republike Srpske . Ovaj Pravilnik
,,ovla5tenom zdravstvenom ustanovom" u smislu tlana 2. definiSe zdravstvenu ustanow sa
kojom je MO BiH zakljudilo ugovor i koja ispunjava uslove u skladu sa relevantnim
propisima- Iz ovog radoga,, ni zakonodavac u Republici Srpskoj nema intenciju ustanovljenja
svoje nadleznosti u pogledu zdravswenih pregleda pripadnika oruZanih 5nag4 no, ovim
Zkonom samo propisuje djelatnosti koje obavlja Zavod za" medicinu rada kao javna
ustanova" koju ne osniva fizidko ili pravno lice, no, entitet (Clan 12.7-akona o izrnjenama
Zakona ozdravstvenoj zaStiti kojim se mijenja Clan 43. Zakona o zdravstvenoj za5titi), pa je
Republika kao osnivaE htjel4 a i ovlaSdenaje propisati djelatnosti ustanove koju osniva. Pri
tome zakonodavac, ovom i ovakvom iznjenom Zakona nije naznadenu djelatnost ocjene
psihofizidke sposobnosti dao iskljuEivo JZI{J Zavod za medicinu rada i sporta RS, no je kao
osnivad ovog oblika zdravstvene ustanove propisao i njenu djelatnost. Djelatnost
Specijalistidkog cenEa kao dijela mreZe zdravstvenih ustanova u Republici Srpskoj, propisana
je dlanom 7. Z*ona o izmjenarna Zakorra o zdravstvenoj zaStiti, kojim se mijenja dlan 36. tog
Zakona kao Sirok spektar zdravstvene djelatnosti, izrnedu ostalih i poslove laboralorije i



poslove dijagnostike, te konadno i ocjenu opSte zdravstvene sposobnosti. Da zakonodavac
privatne zdravstvene ustanove nije iskljudio iz djelatnosti ocjenjivanja psihofizidke
sposobnosti i pripadnika oruZanih snaga proistide iz odredbe dlana I l. Z,akom o izrnjenama i
dopunama Zakona o zdravstvenoj za*titi kojim se mijenja tlan 42. stav l. Z,akona o
zdravstvenoj zastiti i koji propisuje da se zdravstvena ustanova moZe osnovati kao javna ili
privatr4 a u staw 2. da se osnivaju pod jednakim uslovim4 a sve to u skladu sa Pravilnikom
o uslovima za polelak rada zdravstvene ustanove i koji ureduje prostor, kadar i opremu
potreban za podetak rada i obavljanja zdravstvene ustanove.Zalitelj je zdravswena ustanova
definisana dlanom 10. Zakona o izrnjenama 7-akona o zdravstvenoj zaStiti kojim je mijenjan
dlan 41. te se kao jedna od zdravstvenih ustanova u tadki d) navodi ,,Specijalistidki
centar".Djelatnost svih oblika zdravstvene ustanove propisana je Zakonom o zdravstvenoj
zaStiti i ono Sto ialitelja iskljuduje od obavljanja odredenih zdravstvenih djelatnosti, propisano
je samojednom odredbom Zakona o zdravstvenoj zaStiti dlanom 107. koji propisuje da se u
privatnim zdravswenim ustanovama ne mogu pruiati zdravstvene usluge iz oblasti
transplantacije, sudske medicine, obdukcije, forenzidke psihijahije i dr.Svim potonjim
ugovorni organ je iz omova dlana 8. kod dodjele ugovora koji je predmet jar.ne nabavke
usluga iz Aneksa II dio B koji je sastavni dio Zakona o javnim nabavkam4 powijedio op5te
principe Z,akona o javnim nabavkam4 koji se primjenjuju i na ovu wstu postupk4 aprimarno
odredbu Llam 44. stav 3. koja propisuje zabranu postavljenih uslova ogranidavaju6im
karakterom i stava 4. koji propisuje zahtijevanje samo onih dolr,aa koji su neophodni da bi se

utwdilo daje kandidat/ponudad zadovoljava kvalifikacione uslove kojeje postavio ugovorni
organ. Powijedena je i odredba dlana 45. stav 7. Zakoru o javnim nabavkama jer ugovomi
organ u tenderskoj dokumentaciji nije definisao dokumente koje zahtijeva od
kandidata/ponutlai4 a tide se dostavljanja o ispunjenosti uslov4 da bi te dokaze pribavljao u
postupku evaluacije, p Zalbi JZU Medicina rada i sporta Republike Srpske. Kod dono5enja
Odluke o izboru najpovoljnijeg kandidata udinjene su bitne powede Zakoria o javim
nabavkama iz tlana 103. koje se ogledaju u neuskladenosti tenderske dokumentacije sa

Zakonorn, upravo u dijelu traisnjadokazao ispunjavanju uslov4 a Stoje na kraju dovelo i do
nezakonite dodjele ugovora.Svim naprijed navedenim nesporno je da Zalitelj kao kandidat -
ponutlad ispunjava we uslove iz Poava za dostaw ponud4 te iz Ispravke poziva od
14.06.2019.9. u tadki 7.1.2. i tadki 8.2.1. jer po povoliniioi ciieni moZe i u zakonskom i u
faktidkom smislu, izvrSiti usluge koje su predmetom ove javne nabavke i dati ocjenu
sposobnosti za odgovarajudi posao, izdati sertifikat za isti. Ovu uslugu taZenu na nalin kao u
obrascu za cijenu ponude, po opisu usluge u svakoj naznadenoj stavci, Zalitelj je dinio i u
proteklom periodu i ugovornom organu je dobro poznat visok kvalitet pruZene usluge,
istovremeno potpuno i u skladu sa Pravilnikom za ocjenu zdravstvene sposobnosti za vojnu
sluZbu u MO i OS BiH, te Pravilnikom o postupku dodjele ugovora Evaluacijom koja je
tajala nekoliko mjeseci i iman svih razumnih rokov4 Zalitelju je nanijeta ogromna Steta, radi
dega predlaZe da se ob ustavi dodjela ugovora po ovoj Odluci o izboru najpovoljnijeg
ponudaEa

Ugovomi organ u svom izja5njenju navodi da je postupak javne nabavke pokrenut
Odlukom o pokretanju posnrpka javne nabavke usluga iz Aneksa II. Dio B ZN: ugovaranje
usluga u podrudju zdravsfva-zdravstveni pregledi PVL broj: ll-03-26-855-2118 od
l6.03.20l8.godine. Poziv za dostaw ponuda broj: ll-03-26-855-67119 od 28.09.2018.
godine, objavljen na web suanici: www.mod.gov.ba, dana 08.10.2018. godine. Lzrnjene i
dopune kao i ispravim poava MO BiH je objavila u aktima broj: I l-03-26-855-83/19 i I l-03-
26-855-86119. Zapisnik o otvaranju ponuda broj: ll-03-26-855-90/19 od 10.07.2019. godine
dostavljen je svim ponutladima. Nakon Odluke o izboru MO BiH broj: ll-03-26-855-99/18
od 18.09.2019. godine, kojom je izabran ponudad ZU specijalistiOki centar,"DEAMEDICA"
Banja LukA izjavljena je ialba od shane drugog ponudala JZU Z,avod za medicinu rada i
sporta RS Banja Luka Ugovomi organ razmatrajudi Zalbu JZU Zavod za medicinu rada i
sporta RS Banja Luka na prijedlog Komisije donosi novu Odluku o poniStenju Odluke o



izbora najpovoljnijeg ponutlada broj ll-03-26-855-99/18, MO BiH broj: ll-03-26-855-
ll5/18 od 31.01.2020 godine na koju Zaliteljizjayio predmetnu Zalbu. Prije predmetne Zalbe
Zalitelj je izjavljivao Zalbu na Poziv, ali je istu povukao svojim aktom od M.07.2019 godine.

Shodno dlanu 100. stav (1) Zakona o javnim nabavkam4 prije nego Sto se upustio u
meritomo odludivanje, Ugovomi organ je pristupio provjeri formalnih pre@ostavki za
ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani izlioc4 kako bi se uopSte pristupilo
njenom rjeSavanju, a odnose se na dopu5tenost, blagowemenost i izjavljenost od ovla5tene
osoh, kao i na pretpostavke propisane dlanom 105. Zakona o javnim nabavkama-

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u spis, te
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na idbern
navod, zakonske i podzakonske akte, je utwdio da je fuIbu ialioca potrebno odbiti kao
neosnovanu i to zbog slijedeceg:

Postupajudi po Zalbi JZU Zavod za medicinu rada i sporta RS Banja Luka broj: 0l-
05101-6701/19 od 02.10.2019. godine i Dopuni Zalbe broj:01-05101-6701/19 od 08.10.2019.
godine utvrdeno je da ugovomi organ prilikom ocjene ponuda i utwdivanja kvalifikovanosti
ponudata nije mogao da utwdi razliku u zakonskim ovlaStenjima i nadlefrrostima u
relevantnim zakonskim propisima izrnsdu ponudada, kako je traZeno da se dokumentuje u
ta6lil 7.1.2. Poziva za dostavu ponuda za nabavku usluga broj:l l-03-26-855-67/18 od
28.09.2018.godine, Ispravke poziva za dostavu ponuda broj: ll-03-26-855-83/18 i Ispravke
poziva za dostavu ponuda za tabavku usluga broj: 11-03-26-855-83i18. Konkretno, ovom
ugovomom organu nije bilo jasno da li ponutlat ima pravo wSiti usluge navedene u predmetu
nabavke po taZenom rje5enju u tadci 7.1.2.TD. Poziva za dostavu ponuda. U cilju rjeSavanja
Zalbe,komisijaugovomogorganajetraZilapojaSnjenjeupitombroj: ll-03-26-855-104/l8od
ialitelje da li po omovu dostavljenog rje5enja u ponudi fulitelj moZe vrliti usluge navedene u
predmetu ove nabavke. Cijenedi vaZnost ljekarskog pregleda posebno rizidnih kategorija koje
su pokrivene Zivotrim osiguranjem, pred ovim ugovomim organom pojavilo se novo pitanje,
Sta u sludaju smrti lica pokrivenog fivotnim osiguranjem i eventualnog taienja osiguravajude
ku6e da se dostavi certifikat odnosno ocjena zdravstvene sposobnosti od strane nadleZne
zdravswene iDstitucije, da li u entitetu RS je validan certifikat privatnih zdravstvenih ustanova
shodno propisima tog entiteta (obzirom da oblast zdravstva nije uredena na drZavnom nivou).
Radi svoje sigurnosti ugovomi organ je uputio zsmolnicu broj: ll-03-26-855-106/18 od
15.10.2019. godine, Ministarstvu ztravlja i socijalne zaStite RS-a kao organu rradleirrom za
nadzor i provodenje Z*ora o zdravstvenoj zaStiti RS (SluZbeni glasnik RS broj: 106/09 i
44ns).

Ovim putem istidemo da nisu talne twdnje izlitelja da se postavljalo tendenciozno
pitanje nego je upit prema Ministarstvu z&avlja i socojalne za5tite RS-a glasio:

Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine, provodi postupak javne nabavke usluga
diji je predmet nabavke: "zdravsweni pregled profesionalnih vojnih lica: pilota i letadkog
osoblj4 deminera, voza[a",lica koja se upu6uju na Skolovanja i u vojne misije u inostranswo
sa svim neophodnim vakcinacijama, sistematski pregled kandidata za prijem u PVS, ocjenu
sposobnosti za odgovaraju6i posao i izdavanje certifikata za isti, kao i pregledi drugih lica
(rizi6ne kategorije) za20l9. godinu za potrebe Ministarswa odbrane i OruZane snage BiH." U
tom postupku nabavke kao ponudadi prijavljene su zdravstvene ustanove kojima je
Ministarswo zdravlja i socijalne zaStite Republike Srpske Banja Luka izdalo rje5enja i
uvjerenja koja su identidna. Nakon odluke o izboru jednog ponudada izjavljemje Zalba od
stame drugog ponudada. Kako bi cijenili navode iz izltrc potrebna nam je VaSa pomod te Vas
stoga ovim putem molimo da nam pojasnite da li na osnow rje5enja i uvjerenja koja ste iz.lali
zaZlJ ,,Speoijalistidki centar Deamedica" Banja Luka - Rje5enja broj l1104-501-87/18 od



27.07.2}lS.godine i l1104-501-80/18 od 02.08.2018.godine kao i Uvjerenje broj 11/04-501-
102-1/18 od 04.l0.2018.godine i za JZ\J "Zavod za medicinu rada i sporta Republike Srpske"
Banja Luka - Rjesenje broj:04-501.1-25107 od 07.09.2012.godine, uvjerenja broj:il/04-501-
16118 od 05.l2.20lS.godine i lll04-505-80i15 od l8.06.20l5.godine, oba ova priwedna
subjekt4 registrovana na teritoriji Republike Srpske, imaju pravo i mogu wsiti usluge
zdravstvenih pregleda pripadnika Ministarstva Odbrane i OruZanih Snaga BiH te vr$iti
ocienjivanje njihove sposobnosti i izdan certifikat (uvjerenje) za isti ukljudujudi i /rzitne
kategorije.

od zalitelja ZU specijalistidki centar ,oDeamedica" Banja Luka, dobili smo
poja5qjenje od I1.10.2019 godine, da oni mogu obavljati predmetne usluge nabavke, medutim
od Ministarswazdravlja i socijalne zaStite RS smo dobili odgovor aktom broj: lll04-500-
610119 od 11.12.2019. godine, u kojem se navodi da ,,obavjestavamo vas, da zdravstvenu
sposobnost lica za nabavljanje, drZanje i nosenje oruzja i municije, moZe wsiti samo
zdravstvena ustanov4 koja je definisana odredbama pravitnika o utwdivaqiu sposobnosti lica
za mbavlianje, drZanje i noSenje oruZja i municije (,,Sluibeni glasnik Republike Srpske" broj
97109). Na ovakav odgovor Ministarstva ztravlja i socijalne zaitite RS, a cijeneci odredbu iz
dlana 63. stav (4) tadka a) Zakona o zdravstvenoj zastiti RS daZavod za medicinu rada i
sporta obavlja ocjenjivanje psihofizidke sposobnosti lica dije radno mjesto zahtijeva no5enje
vatenog oruZja i rad sa eksplozrvirira i pirotehnidkim materijama, policije, oruZanih snaga,
fizidkog obezbjedenja i graniCne policije, lica iz/,oirensh hemikalijama i biocidima, lica
profesionalno izloisnth jonizuju6em zradenjq prosvjetnih radnik4 drZavnih sluZbenika,
vatrogasaca, radnika koji koriste za rail opremu sa ekranim4 vozaEa i instruktora svih
motomih vozila, ovaj ugovomi organ nije moga donijeti drugadiju odluku.

Iz prednje navedenog dinjenidnog stanja moZe se zakljuditi daje ialba neosnovana te
predlaZemo Uredu za razrratranje i;.lbi da istu odbije.

Priie nego Sto se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pre@ostavki za ulaganje ialbe, laje moraju biti ispunjene na strani ialitelja, lwko
bi se uopte pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u sHadu sa
Clanom 227. Zqkonq o uprqvnom postupht, Cl.I09 i C1.111 Zakona o jawnim nabavluma BiH
i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nqiin kako definiiu odredbe
ponanih Clanova

Nqkon |to su prednje pre@ostavke preispitane, ovaj organ je widom u dostavljenu
dohtmentaciju, te anqlizom svalag dokoza pojedinaina t u njihovoj metlusobnaj vezi, a u
odnosu na Zalbene nqvode i propisani zalanski postupafi utvrdio da je potrebno navode
Zalitelja usvojiti.

Uvidom u predmetni spisi i dohtmentaciju koju je ovaj organ imao ne raspolaganju
obzirom da na traienje doh,mentacije od strane ovog orgqnq ugovorni organ se izjasnio da
su dio dohtmentaciie raniie dostavili po predmetu po lajem je izjavljeno tuiba i predmet
dostavlien Sud4 te shodno tome ovqj organ je pristupivsi razmatranju predmetne Zalbe
utvrdiodaieugovorniorgandonio OdluhtoizborunajpovoljnijegponudaCabroj t1-03-26-
855-99/18 od 18.09.2019. godine, lajim je za najpovoljnijeg ponudaca bio izabran zu sc
,,DEAMEDICA" Bania Luka, sqda Zalitelj. Protiv novedene Odluke izjavljena je Zalba od
strane drugog ponudaCa JZU Zovod za medicinu rada i sporta RS Banja Luka. Ugovorni
organ rannatrajuti ialbu JZU kvod za medicinu rada i sporta RS Banja Luka, na prijedlog
Komisiie danosi Odluku o ponistenju Odlulte o izborq najpovoljnijeg ponudaCa broj t 1-03-
26-855-99/18, MO BiH broj: l1-03-26-855-ll5/18 od 3i,.01.2020 godine na laju ialitelj
izj av io pre dme tnu Zalbu.



Uvidom u pobijanu odluku ovaj organ unrduje da ugovorni istu donosi u sklsdu sa
odredbama ilana l1l.stqv (3) Zakona i ilanu 70. sr. @, (4) i (6) Zalona o javnim
nabqvkama Bosne i Hercegovine na noiin kako slijedi:

ODLUKU
o poniftenju odluke o izboru najpovorjnijeg ponudaCa broj: broj: I I-03-26-855-99/18

od 18.09.2019. godine

Prilwaru se preporuka Komisije za javne nabavle i poniltava se Odluko broj: I l-03-
26-855-99/18 od 18.09.2019. godine o izboru najpovoljnijeg ponudaCa za javnu nabqvht
usluga u podnrCju zdrovstva-zdrqvstveni pregledi za potrebe MO BtH i OS BIH za 2019 god
za grupu lolracija: Banja Luka, Prijedor, Bihat, Prnjavor, Derventa, Doboj, Mrkonjit Grod,
Jajce Novi Grad i Modnia, kajom je ugovor dodjetjen ponuilaCu:J(I SPECIJALISTICKI
C ENTAR,, DEAMEDICA" Banjo Luka

U obrazloieniu pobijane odluke se izmetlu ostalog nsvodi ....."da postupajuti po Zalbi
drugog ponuilaCa JZU hvod za medicinu rado i sporta RS Banja Luka Komisija za javnu
nqbqvlcl,t nal<on ponovo izvrYene ocjene i vrednovanja ponuda dostavila je hpisnik o radu
Komisiie: Broj: I l-03-26-855-112/18 od 24.12.2019. godine, za nabqvhilsluga zdravstva-
zdrqvstveni pregledi za potrebe MO BiH i OS BiH za 2019. godinu kojim je unrdila da:

U posruph,t javne nobavke po posebnom reiimu shodno ilanu 8. Sta:u (l) Zakon o
javnim nabavkamq (,,sluzbeni glasik BiH", broj 39/14), zq nobsvht usluga iz Aneksa II, Dio
B, ZIN: ugovmanje nabovke usluga u podruCju zdravstva-zdrwstyeni pregledi, utwdeno je,
da je Komisija za javnu nabavht pravovremeno i pravilno izwSilq otvaranje ponuda i ocjenu
ponuda, o Cemu je saCinila odgovarajute zapisnike, u kojima je utvrdeno sljedete: Za
nobovht usluga zdravstva-zdravstveni pregledi za grupu lolracija: Banja Luka, Pnjedor,
Bihat, Prnjavor, Derventa, Doboj, Mrkonjit Grad, Jajce,Novi Grad i ModriCa,

- doje uhtpanbroj pristiglihporcuda 2,

- da je od toga pravowemeno zaprimljeno 2 porude,
- doje od toga nepr(nowemeno zaprimljen 0 ponuda,
- da su ponude ponuilaCa: I prilwatljiva za ugovorni organ.
Postupajuti po ialbi JZU "ZAVOD ZA MEDICINU RADA I SPORTA REPUBLIKE

SRPSKE" Banja Luka broj: 0l-05101-6701/19 od 02.10.2019. godine i Dopuni Zalbe
broj:01-05101-6701/19 od 08.10.2019. godine utvrdenoje do ugovorni organprilikom ocjene
ponudo i utvrtlivanja ktalifikovanosti ponuilada nije ni moglo da utwdi razliht u zokonskim
ovloSteniima i nadleZnostimq u relevantnim zal@nskim propisima izmedu ponutlaCa, kako je
traieno da se dohtmentuie u taiki 7.l.2.Poziva za dostqvu ponuda zq nabqvht usluga broj:ll-
03-26-855-67/19od 28.09.2018.godine, Ispravke poztva za dostaru ponuda za nabavhr usluga
broii l-03-26-855-83/18od l4.06.20l9.godine i Ispravke poziva za dostsvu ponuda za
nobavht usluga broj: 1l-03-26-855-86/l8od 26.06.2019.godine, iz razloga jer navedenom
tenderslam dokumentacijom nije traZeno uwrtlivanje materijalnih propisa laji pobliZe
reguliYu predmetnu nabovht na osnow kajih bi se, uvaiavajutt iste, utvrdio i minimum
kvalifilracionih uslova neophodnih za ocjenu profesionalne sposobnosti ponudaCa,a laja
proizilaze iz Clan 63. stov (4) Zakana o zdrwstvenoj zastiti (Sluibeni glasnik Republike
Srpske broj: 106/09 i 44/15) i Clanom 2 Provilnika o utvrilivanju zdravstvene sposobnosti lica
za nabovljanje, Manje i noSenje ondja i municije (SluZbeni glasnik Republike Srpske broj:
97/09).

l. Nakon ponowog uvida u ponudu ZU specijalisti&i centar ,,DEAMEDICA" Banja
Lulw ponudu ZU JZU"ZAVOD ZA MEDICINU RADA ISPORTA REPUBLIKE SRPS/(E"
Banjalulu, hpisnik o radu l<omisije, Odluh,r o izboru najpovoljnijeg ponudaia i zakonskih



ovlq1tenjd proizqilih iz Zakono o zdravstvenoj zaStiti (SluZbeni glasnik Republike Srpske broj:
106/09 i 44/15) i Provilnika o unrdivanju zdrqvstvene sposobnosti lica zanabavljanje,
drianje i noSeije oruija i municije (Sl.glasnik RS broj: 97/09) Komkija je konstatovala da:

-Ponutlai ZU specijolistiiki centar ,,DEAMEDICA" Banja Luka i ponudai ZU
JZU'ZAVOD ZA MEDICNU RADA I SPORTA REPUBLIKE SXPSI(E" Banja Lulu kao
dolrazeoispunjovanjuuslovaodreilenihPozivomzadostavljanjeponudabroj: l1-03-26355-
67/18 od 28.09.2018. godine, Ispravkom Poziya za dostovljanje ponudo za jovnu nabqvku
usluga u podruiju zdravstva-zdravsneni pregleda profesionalnih vojnih lica brojt I-03-26-
855-83/18 od l4.06.20l9.godine I Isprovkom Pozivs zadostavljanje ponuda zajavnu nabqvku
usluga u podruijuzdravstva-zdrqvstvenih pregleda profesionalnih vojnih lica broj-l l-03-
2 6- 1 068-2 7 / I 9 od 2 5. 09. 2 0 I 9. godine, dostavili su slij ede t e :

Jzabrani ponutlai ZU SpecijalistiCbi centor Deamedica Banja Luka, kao doluz da
moZe wiiti usluge koje su predmet javne nabovke pored alduelnog inoda iz sudsltog registra
dostovio je Rjeienja Ministorstva zdrovlja i socijalne za:tite RS broj: I l/04-501-102-l/18 il
1/04-50187/18 lajimse uMrtluje dn ZU Specijalistiiki centar Deamedica Banja Lulu moie da
obavlja djelatnost opSte i specijalistiCke medicinske pralce uHjuiujuti i medicine
rada.Uujereniebroj:l l/04-501-102-1/18 od 04.10.2018. godine, u kojem Ministmstvo
zdravlja precizno nwodi koje usluge u okviru medicine rada po navedenom Rjetenju broj:l
l/04-501-87/18 ZU Specijalistiiki centar Deamedica Banja Luka moie da obavljo, i to:
prethodne i periodiine ljelrorske preglede radnika laji rade na radnim mjestima sa
povetanim rizikam, obavljanje zdrovsMenih pregleda vozaCa motornih vozila i izdavanje
uujerenja o tjelesnoj i duiewnj sposobnosti za upravljanje motornim vozilom i ocjene op9te
zdrwstvene sposobnosti za radnike na radnim mjestima na lajima nis uprisutni profesionalni
rizici.

-PonudaC JZU"ZAVOD zu MEDICNU RADA ISPORTA REPUBLIKE SRPSICE"
Banja Lulra koo dokoz do moZe vrliti usluge koje su predmet jqvne nabavke pored ahuelnog
imoda iz su*kog registra broj :057-0-Reg-Z-19-001667 od 25.04.20l9.godine dostavio je
Rjelenje Ministarstva zdravlja i socijalne zsltite RS broj:04-501.1-25/07 od
07.09.2012.godine, Uujerenje Ministarstva zdravlja Republile Srpskz broj: 1l/04-501-16/18
od 05.12.20l8.godine,Uujerenje Ministmsna zdravlja Republikz Srpske broj:Il/04-505-
80/15 od 18.06.20l5.godine lajim se potvrduje da je JZU"ZA.VOD zu MEDICINU RADA
ISPORTA REPUBLIKE SRPSKE" Banjaluka, zhqvstvena ustanova u Republici Srpslaj laja
wSi zdravstvene preglede kojima se utvrduje zdravstvena sposobnast lica zq nabavljanje,
drZanje i nolenje oru4a i munictje u sHadu sa Clqnom 2. Provilnika o utwdivanju
zdravstvene sposobnosti lica zq nabavljanje, drZanje i noienje ortdja i municije (Sluibeni
glasnik Republile Srpske broj: 97/09).Afu Ministarstva zdravlja Republifu Srpskc broj:
ll/04-505-149/16 od 21.09.20l6.godine (strarw 33), lajim se odobravs JZU"ZAVOD ZA
MEDICNU RADA ISPORTA REPUBLIKE SRPSI(E" Banjaluka da obavlja poslove iz
oblasti medicine rada i sporta i to:

. TaCka 3. Obavljanje zdtwstvenih pregleda i izdavanje uujerenja o tjelesnoj i
dulevnoj sposobnosti lica za nabailjanje, drianje i no\enje oruzja i municije.

. TaCka 4. Ocjenjtvanje psi hofiziCke sposobnosti lica Cije radno mjesto zahtijeva
noSenje vatrenog oruZja i rad sa eksplozivima i pirotehniCkim materijalima.

Na nat Upit Ministorstw zdrovlja i socijalne za1tite RS ,,Da li ZU SpecijalistiCki
centar ,,Deamedica" Banja Luko i JZU kvod za medicinu rada t sporta Republike Srpske
imaju provo i mogu wSiti usluge zdrovstvenog pregleda pripadnika Ministqrstva odbrane i
Oruiqnih snaga BiH, te wSiti ocjenjivanje njihove sposobnosti i izdovati sertifikat (uujerenje)
za isti, uHjuiujuci i rizidne kategorije" dobili smo Odgovor afuom Ministarstva zdrovlja i
socijalne zaltite RS ahom broj: 1l/04-500-610/19 od ILl2.2019.godine.godine, u kojem se
novodi de ,, U vezi stim, obaujeitavamo Vas, da zdravstvenu sposobnost lica za nabavljanje,
&Zanje i noienje oruija i municije, moie wiiti samo zdrwstyena ustqnova, kaja je definisana



odredbama Pravilnika o unrdivanju sposobnosti lica za nobavljanje, drianje i noienje oruija
i municije (..SluZbeni glasnik Republike Srpske, broj 97/09).

Komisiia je uzela u obzir zqkanske ovlaitenja definisana Zakanom o zdravstvenoj
zaStiti RS (SI.gl.RS 106/09144/15) gdje se u Clanu 63. Zakona (odnosno Clanu 26 .Zql@nab
izmjenama i dopunama Zakona o zdravsMenoj zafititiRS, jasno navodi da Zcvod za medicine
rada i sporta RS obavlja, izmedu ostalog, u stcwu (4) pod a) rad so eksplozivima i
pirotehniikim materiiama, policije, oruianihsnaga, fiziClag obezbjedenja t graniCne policije,
licq izloienih hemikaliiama i biocidima, lica profesionalno izloZenih jonizujutem naieiiu,
prosuietnih radntkn, driamih sluibenilru, vqtrogasacq, radnika kaji lroriste za rad opremu sa
elvanima, vozaCa i instruhora svih motornih vozila,. [Izimaj uti u obzir t zqkonsl{a ovlastenja
definisana odredbama Pravilnilro o utwdivanju zdravstvene sposobnosti lica za nabwljaije,
drzanie !noienja oruija i municije (sl.glasnik RS broj: 97/09), zdravsvene preglede tE ima
se utvrduie zdrqvstvenq sposobnost licq za nabavljanje, drZanje i noienje oruZja i municije,
wSi kvod za medicine rada i sporta Republike Srpske, Komisija je ne osnovu novedenih
zakonskih ovlaitenja zaHjuCila daje ialba osnovanq.

ZU speciialistiiH centar ,,DEAMEDICAU Banja Luka iata ispunjova uslove u pogledu
I@*a, prostora i opreme za rad i moZe da obavlja djelatnost za laju je registrova4 iita nemq
zakonslu ovlastenia za wienje usluga koje su predmet ove jwne nabavke (zdravsneni
pregledi profesionalnih vojnih ltca: pilota i letaClag osoblja, deminera, vozaCa, lica laja se
upucuiu na Skolovania t u vojne misije u inostranstvo sa svim neophodnim vakcinacijama,
sistematski pregled landidatq za prijem u PVS, ocjenu sposobnosti zq odgovorajuti posao i
izdavanje certifikata za isti, koo i pregledi drugih lica (riziine kategorije) za 2\I9.gidinu za
ponebe Mo i os BiH za grupu lokocija: Banja Lutra, prijedor, Bihat, prnjovor, berventa,
Doboj, Mrlanjit Grad, Jajce,Novi Grqd i ModriCa.u postuphr donolenja ove odlupet,
posebno su ciieniene Cinjenice da je Komisija pravilno postupila u sHadu ia lviterijima iz
tydercke dohtmentacije i zakonsbim propisima.u postupht ocjene provedenog pistuptra,
Rukovodioc ugovornog organa nije no,soo razloge, rcpravilnosti niti propuste u ioau, uii tt
eventualno bili osnov za neprilwatanje preporulu Komisije za javne nqbqvke.Na otio*
novedenog, a sHadu sa ilqnom 69. stov (2) taCka d hlano o javnim nabcvkama, te Zapisnifta
oraduKomisiiezaiavnunqbavhtbroj: Il-03-26-855-112/18od24.12.2019!godineodluCeno
je kao u taCki I. dispozitiva ove Odluke...."

Gore navedenu odlulcu i obrazloienje iste Zalitelj spori u cjelosti novodeti da je ista
Ironfuzna proturjeCno nemogute je utvrditi its su novodi iz Zalbe a lta je obrozioZenje
ugovornog orgawt, dalje novodt da ugovorni ne daje jasno obrazloienje niti se iz odluke
moZe zaHjuCiti da je ugovorni organ kamparirao doh,oze sq uslovima iz tenderske
dohtmentaciie vet svoj zakljuCak sqmo zasniva na odgovoru Ministorstva ne dajuti dalje
nlkalo9 obrazlozenje. iatiteY takode nsvodi umjesi da je ugovorni organ prouiiru
dostavliene dohtmentacije wlio s aspelda traienih usluga iz Poziva sa nsvodima nodleinog
RjeSenja Ministarstva zdravlja Republike Srpske, ugovorni organje, udovoljio oCiglednim-i
namjerno pogreino tnstruirajutim, zalbenim novodima izabranog ponudaca, ito je
nedopustivo. Nedopustivoie iz razlogajer se Komisija morala boviti proujerom ispunjeija
uslova ponudaCa s ospeha trai,ene usluge, q ne zqnemarivonjem svog osnovnog zsclotka, na
naCin do mu ,,odgovor" o ispunjenosti uslova zq vrSenje usluge iz Pozivq, tumaCi Ministqrstvo
zdravlia i socijalne zaltite Republike Srpsl<e.Umjesto da je mogutnost kpunjenja z&qvstvenih
pregledo profesionalnih vojnih lica proujerio lqoz sadrZinu doslavljene dokumentacije
(RieSenia i Uuierenja), ugovorni organ postavlja upite Ministarstvu zdrovlja Republike Srpske
sahzine ,,imaju li ponudaci provo i mogofinost wiiti usluge zdravstvenog pre[t"ao
pripadnika Ministqrsna odbrane oruianih snoga BiH, te wsiti ocjenjivanje niihove
sposobnosti i izdovsti sertifikat (uujerenje zq isti, uHjuCujuti i riziCne kategorije)". Da upit
nije glasio samo i jedino onala kaka se citira u odtuci o izbont" upucuje odgoior



Ministarstva zdravlja koji je, svakako i adekvatan postavljenom upitu, a dat u granicama i u
sklqdu sa malerijalnim zakonodavstvom vaietim u Republici Srpskoj. Ako je pitanje u upitu
glasilo ko je nadleian za proujeru zdrqvstvene sposobnosti kod nabovljanja,drZanja i noienja
oruija i municije, Ministarstvo zdravlja nije moglo drugaCije ni odgovoriti no lwko je i
odgovorilo, Cime ugovorni organ nije dobio odgovor dq zdrqvstvenu sposobnost pripadnika
oruianih snaga BiH i Ministqrstva odbrane BiH ne moZe wiiti i Zalitelj ZU SC

DEAMEDICA. Odgovor Ministqrs$a zdravlja se odnosi na zdravstvenu sposobnost lica za
nabovljanje, drZanje i noienje oruija i municije na podruCju Republike Srpske, a u sHadu sa
Zalanom o drZanju i noSenju oruZja u Republici Srpskoj. Ovo iz razlogajer ugovorni organ
treba do zna dn se drianje i noienje oruija i municije u Republici Srpskoj ureduje Zakonom
Republilre Srpslre i nema primjenu u Bosni i Hercegovini....."

Razmatraiuti sve nwedeno ovai orpqn konstatuie da ie usovorni orsan zahtiievao
dostali eni e sli edetih dohrmenota

l.Tsila 7.l.2.pod b) Poziva za dostqvq ponuda, ,,Rjeienje nadleZnog ministmstva
zdrovlja i socijalrw zaitite za ponudaie iz Republike Srpske i Rjetenje nadleZnog ministarstva
zdrovstvq o ispunjenosti uslova za obwljanje zdrqvsMene djelatnosti, u zovisnosti lro je
osnivaCa ustqnove za ponudaCe iz Federacije BiH, kojim 6t dokwati da su moie wiiti usluge

kaje su predmet jawe nabwke".
2.TaCka 8.2.1. pod h) Poziva zo dostow ponuda mijenjo i glasi: ,,R,jeSenje nadleinog

ministarstva zdrovlja i socijalne za.ltite za ponudaCe iz Republike Srpske i Rjetenje nadleinog
ministra zdravlja o ispunjavanju uslova za obailjanje zdrqvstvene djelatnosti u zqvisnosti la
je osnivai ustanove za ponutlaie iz Federacije BiH',.

Uvidom u ponudu ialitelja utvrtleno je da je isti pored aVuelnog imoda iz sudslag
registradostoviojeRjeSenjaMinistarstvazdrovljaisocijalnezoltiteRSbroj: lI/04-501-102-
1/18 il 1/04-50187/18 kojim se utvrtluje da ZU SpecijalistiCki centsr Deamedica Banja Lulu
moie dq obavlja djelatnost opite i specijalistiike medicinske prakse uHjutajuti i medicine
rada.Uujerenje broj:l l/04-501-102-1/18 od 04.10.2018. godine, u kojem Ministqrstvo
zdravlja precizno navodi laj eusluge u okviru medicine rada po nsvedenom Rjetenju broj:l
1/04-501-87/18 ZU SpecijolistiCki centqr Deamedica Banja Luka moie da obavlja, i to:
prethodne i periodiine ljelurske preglede radnika koji rade na radnim mjestima sa
povetanim rizikom, obavljanje zdrqvstvenih pregleda vozaCa motornih vozila i izdranje
wjerenja o tjelesnoj i duievnoj sposobnosti za upravljanje motornim vozilom i ocjene opSte

zdrwstvene sposobnosti za rqdnike ns radnim mjestima na kojima nisu prisutni profesionslni
rizici, novedeno ne spori niti ugovorni organ.

Prvobitno ugovorni organ cijeni do su dostavljeni dohtmenti prihvatljivi t novedenog
ponuilaCa bira luo rwjpovoljnijeg ponuilaCa dn bi potom nalwn izjavljene ialbe drugog
ponutlaia donio Odluku o poniltenju odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaCa laja ie
predmet ove ialbe izjavljene od strane prvobitno izqbranogponudaCa.

Ovaj organ prije svega ieli ukazati dt sama odluka safuii niz formalnih nedostatqlu
obzirom daje dispozitiv potpuno nejasan u odnosno na obrazloZenje, tala dnje nejasno da li
ugovorni organ predmetnom odlukom usvoja Zalbu obzirom da dispozitivom talan ito nije
kanstatovqno. Naime, ugovorni organ u uvodu odluke poziva se nq odredbe Clana l00.stov
(3) Zakons ali po istim oCito ne postupa obzirom da zalanoske odredbe sujasne i propisuju
do ulalila je ialba blagowemena,dopultena i izjwljena od ovlaltenog lica, ugovorni orgau
rozmatrajuti Zalbu, moie utwditi da je ona djelimiCno ili u cijelosti osnovqno i svojim
rjeflenjem ispraviti radnju preduzeti Cinjenje ili moie postojecu odlufu ili rjeSenje stoviti van
snage i zamijeniti je dragom odlukom ili rjeSenjem, ili poniStiti postupak javne nabavke, te o



tome obavijestiti uiesnike u postupkujovne nabavke na naiin odreilen ovim zakonom, u roku
od pet dana od dana prijema ialbe.

DaHe iz pobijane odluke je vidljivo da ugovorni organ nije postupio na naiin kalo to
definiSu nwedene odredbe zqkona, nije ineltao konbetnu posljedicu usvajanja, pa je stoga
samo odluka koo takva neodriiva.

Dalje, ono itoje nesporno i na Sto uputuje i Zalitelj jeste sam koncept obrazloienja u
kajem ugovorni organ novodi da........" ugovorni organ prilikom ocjene ponuda i unrdivanja
hvalifikovanosti ponutlaCa nije ni moglo da utvrdi razliku u zskonsktm ovlaStenjima i
nadleinostima u relevqntnim zalwnskim propisima izmedu ponutla1a, kako je traieno da se
dohtmentuje u taCki 7.I.2.Poziva za dostavu ponuda za nobqvht usluga broj:ll-03-26855-
67/18od 28.09.2018.godine, Ispravke poziva za dostqvu ponudo za nabavht usluga broji l-
03-26-855-83/l8od 14.06.20l9.godine i kprovke poztva za dostavu ponuda zq nqbqvh,t
usluga broj: 1l-03-26-855-86/18od 26.06.2019.godine, iz razlogajer navedenom tenderslam
dohtmentacijom nije trazeno utvrilivanje mqterijalnih propisa kaji pobliZe reguliiu
predmetnu nabavhu na osnow kojih bi se, uvaiavajuti iste, utwdio i minimum lcvalifilucionih
uslova neophodnih za ocjenu profesionalne sposobnosti ponutlaCa.a koja proizilaze iz Clqn
6i. stav (4) kkona o zdravstvenoj zaStiti (Sluibeni glosnik Republike Srpsfu broj: 106/09 i
44/15) i Clanom 2 Pravilnika o utvrtlivanju zdrsvstvene sposobnosti licq za nabavljanje,
drZonje i noienje oruZja i municije (SluZbeni glasnik Republike Srpske broj: 97/09)....." js
neorihvqtliivo za ovai orsan iz rqzlosa ier ueovorni orpan sqmim definisaniem tenderske
dohtmentqciie rnora da vodi raCuna o uslovima kaie defini1e u svoioi tenderskoi
dolilmenstciii morq Dozntryati orooise kaiim ie uredena odredena oblast u vezi sa predmetom

nabovke ih irt, te u sHadu sq syim nsvedentm unrditi
dokaze

Dalje ovaj organ lronstatuje neprovilnosti u smislu naCino na laji ugovorni organ
provodi dokazivni postupak nolwn zaprimljene Zalbe u smislu dq se isti obrqta Ministarstvu
sa pitanjem koko bi razjasnio sporna pitanja novodeti...." ,,Da li ZU SpecijalistiCki centar
,,Deamedica" Banja Luka i JZU hvod za medicircu rada i sporta Republike Srpske imaju
provo i mogu vrSiti usluge zdravstvenog pregleda pripadnika Ministqrstva odbrane i
Oruiqnih snaga BiH, te wiiti ocjenjivanje njihove sposobnosti i izdovati sertifikat (uujerenje)
za isti, uHjutajuti i riziCne kategorije"..."

Nq nsvedena pitanje dobiven je Odgovor qldom Ministqrsna zdravlja i socijalne
zafltite RS aHom broj: lI/04-500-610/19 od 11.12.2019.godine.godine, u lajem se novodi da
,, U vezi stim, obaujeltavamo Vas, da zdrqvstyenu sposobnost licq zq nabavljanje, drZanje i
noSenje ondja i municije, moZe wSiti samo zdrovstvena ustsnova, laja je definisana
obedbama Pravilnilw o utvrdivanju sposobnosti lica za nabovljanje, drZanje i noienje oruZja
i municije (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj 97/09).

Na bazi ovako dostavljenog odgovora ugovorni orgqn u obruloZenju odluke novodi
Komisija je wela u obzir zakonslro ovlaltenja definisarw hkonom o zdravstvenoj zq\titi RS
(S/.g/.XS 106/09 I 44/15) gdje se u Clanu 63. Zakono (odnosno Clanu 26 .Zakona o izrnjenama
i dopunama kkona o zdravstvenoj zottiti RS, jasno navodi da hvod zq medicinu rada i
sporta RS obavlja, izmedu ostalog, u stqvu (4) pod a) rad sa eksplozivima i pirotehniCHm
materijama, policije, oruianihsnagq faiClcog obezbjedenja i graniCne policije, lica izloZenih
hemikalijama i biocidima, lica profesionalno izloZenih jonizujutem zraCenju, prosujetnih
radnilu, drZavnih sluZbenika, vatrogasaca, radnika koji koriste za rad opremu sa efuanima,



vozctict i instrukora svih motornih vozilq,. Uzimajuti u obzir i zakonska ovlaitenja deJinisana
odredbama Pravilnika o utttrdivanju zdravstvene sposobnosti lica za nabavljanje, drianje i
noienja oruija i municije (Sl.glasnik RS broj: 97/09), Zdrwstvene preglede kajima se
utvrtluje zdrqvstvena sposobnost lica za nabavljanje, drianje i noSenje oruija i municije, vrii
Zqvod za medicine rada i sporta Republike Srpske, Komisija je na osnouu nqvedenih
zalanskih ovlaitenja zaHjuitla daje ialba osnovana.

Talrode je lronstatovqno da ZU specijalistiCki centar ,,DEAMEDICA' Banja Luka iaka
ispunjava uslove u pogledu kodra, prostora i opreme za rad i moZe da obavlja djelatnost zo
koju je registrovan, ista nema zqkonslw ovlastenja za vrSenje usluga laje su predrnet ove

iavne nabavke (zdravsneni pregledi profesionalnih vojnih lica: pilota i letaCkog osoblja,
deminera, vozaCa, lica koja se uputuju na ikolovanja i u vojne misije u inostranstvo sa wim
neophodnim valrcinactjama, sistemqtski pregled kandidata za prijem u PVS, ocjenu
sposobnosti za odgovarajuti posao i izdavanje certifikata za isti, kao i pregledi drugih ltca
(riziCne lrategorije) za 2Ll9.godinu za potrebe MO i OS BiH zq grupu lolwcija: Banja Lulra,
Prijedor, Bihat, Prnjavor, Deryenta, Doboj, Mrkonjit Grad, Jajce,Novi Grad i ModrtCa.

Izneseno stanje stvori nije dovoljno, a osporerw odluka nema razloga o odluinim
iinjenicama, nisu rasprovljene sve okolnostt s tim uvezi, nitije pri tome ponuleno sadriajno
odgovarajute, odelcvatno i uujerljivo obrazloZenje. Nije prihvatljivo automqtsko prepisivanje
zal@n.sHh odredbi, a niti mi1ljenja nadleinog ministarsna/laje pri tome nije bilo odredeno/da
bi se nesumnjivo mogao izvesti zaHjuCah bez dq se pri tome ne ponude konfuetni odgovori na
sporna pitanja uzimajuti u obzir uslove dokaze i materijalne propise laji uretluju predmetnu
oblast a vodeti raCina o samoj wsti nabavkB, njenim specifiCnastima usljed novedenih osoba
koje podlijeiu pregledu, taka da se iz stanja spisa pouzdano utvrdi pravo stanje stvari i sa
sigurnoltu inede potpun i zakonit zaHjuCah te stvori nedvojbeno wjerenje u odriivost
pripremljenog. Konlvetne okolnosti sluCaja, izuzev konfuznosti i nedoreCenosti, na nsvedeno
ne uknzuju.

Imajuti u vidu novedeno ovaj organ cijeni da je predmetnu odluh,t potrebno poniYtiti
te te ugovorni organ u ponovljenom postupka postupiti na noCin i u sHadu sa obrazloienjem
kaje je dato u ovom rjelenju.

Imajuti u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troSkove postupka, ovaj organ je u
sHadu sa odredbamo Tarifuog broja 3. Tarife o nagradama i nafutadi tro1kava za rqd
advokata (,,Sluibeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), u konlqetnom sluiaju pristupio
odluCivanju o troSkavima ovog postupka, smatrajuti dn u konlrentom sluCaju treba primjeniti
tarife u postupcimq u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada nafuisda troikova postupka
za podnoienje Zalbe u uprmnam postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od
uhtpno 525,50 KM. U preostalom dijelu zahtjev za nnlmadu tro1lava postupka se odbija lrao
neosnovan.

U sHadu sq nqvedenim, te u sHadu sq Clqnom 105. stav 2. Takonq o uprcmnom
postupku kojim je propisqno:"Kqda u postuph,r uCestvuju dvije ili vise stranaV,a sa suprotnim
interesima, stranka lwja je izanala postupalc, a na Ciju je Stetu postupak okonian, duina je
protivnoj stranci nodofunditi oprovdane tro1lrove koji su toj stranci nastali uiestvovanjem u
postupfu. Ako je u talwom sluCaju laja od strarwks djelimiino uspjela sa svojim zahtjevom,
ona je duina nodofuuditi protivnoj strqnci nolkove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kajim
nije uspjelo. Snankg kajaje obijeScu prouzrolavala protivnoj stranci troSkove u postupht,
duZna je toj stranci te troSkave nadofuuditi" odluleno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Povrat uplatenih sredstwa na ime nolmade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM ponudatu inr|iti te se posebnim ahom, po konaCnosti ovog Rjelenja a u sHadu sa



e
ilanom l08.stav (7) ZIN i Clanom 4. Instrukcije o nqiinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih Clanom 108. ZIN ("Sluibeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu iinjenica unrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno Clanu 104. i
lll. klana o javnim nqbqvl@ma Bosne i Hercegovine i ilqnu 230.stqy (2) Zalana o
uprqvnom postupht, ovaj organ rijeSioje ialbu, lrao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konaian upravni qh. Protiv ovog rjeienja moie se podnijeti tuibq u
uprcvnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roht od 30 dona od donq prijema
rjeienja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

WJECA

Dostaviti:
- Zdravstvena wtanova SpecijalistiCki centm ,,Deamedica" Banja Luk4 zastupan po
Jadranki lvqnovit, advokatu iz Banja Luke
- Ministarstvo odbrane BiH
- evidenciji
- q/q

Sarajevo, Dubrovalka 6; Tel #3E7 33 259 265 Fox: #387 33 259 266


