gr
RS

BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA H XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHUEJIAPHUIA 3A PASMATPAIE XKAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-464-6/20
Sarajevo,14.04.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjefavajuéi po Zalbi ponudafa ,Zdravstvena ustanova
Specijalisti¢ki centar ,,Deamedica" Banja Luka, zastupan po Jadranki Ivanovié, advokatu iz
Banja Luke izjavljenoj na Odluku Ugovornog organa Ministarstvo odbrane BiH broj: 11-
03-26-855-115/18 od 31.01.2020.godine u postupku javne nabavke usluga u podrucju
zdravstva-zdravstveni pregledi za potrebe MO BiH i OS BIH za 2019 godinu, na osnovu
¢1.104. i &.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH”
broj:39/14), i ¢lana 193.st 1. i 2., i €1.230 stav 2. Zakona o upravnom postupku ("SluZzbeni
glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj
dana 14.04.2020. godine donio je:

RJIESENIJE

1.Usvaja se zalba ponudada  ,Zdravstvena ustanova Specijalistitki centar
»Deamedica" Banja Luka, zastupan po Jadranki Ivanovié, advokatu iz Banja Luke izjavljenoj
na Odluku Ugovornog organa Ministarstvo odbrane BiH broj :11-03-26-855-115/18 od
31.01.2020.godine u postupku javne nabavke usluga u podrufju zdravstva-zdravstveni
pregledi za potrebe MO BiH i OS BIH za 2019 godinu, i poni$tava se:

- Odluka broj:11-03-26-855-115/18 od 31.01.2020.godine, te predmet vraca
ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka
u iznosu od 2000,00 KM i izvrsit ¢e se na osnovu posebnog Rje$enja ovog organa.

3.Zahtjev ponudala ,,Zdravstvena ustanova Specijalisti¢ki centar ,,Deamedica” Banja
Luka, zastupan po Jadranki Ivanovié, advokatu iz Banja Luke, za naknadu advokatskih
troSkova na ime sastava Zalbe, usvaja se u iznosu od 525,50KM, dok se u preostalom dijelu
iznosa isti se odbija.

4. Ugovorni organ Ministarstvo odbrane BiH, obvezuje se da ponudatu, nadoknadi
advokatske tro$kove u iznosu od 525,50KM u roku od 15 dana od dana izvrinosti ovoga
Rjesenja.



OBRAZLOZENJE

Zalitelj Zdravstvena ustanova Specijalisticki centar , Deamedica" Banja Luka,, izjavio
je Zalbu Odluku Odluku Ugovornog organa Ministarstvo odbrane BiH broj 11-03-26-855-
115/18 od 31.01.2020.godine u postupku javne nabavke, koju je ugovorni organ zajedno sa
izjaSnjenjem proslijedio ovom organu.

Zalitelj isti¢e da nakon #to je ugovorni organ svojom Odlukom broj 11-03-26-855-
115/18 od 31.01.2020.godine ponistio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 11-03-
26-855-99/18 od 18.09.2019. godine, kojim je za najpovoljnijeg ponudaca bio izabran Zalitel;
ZU SC DEAMEDICA" Banja Luka, donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada
kojom je prihvadena preporuka Komisije za javne nabavke pa je za najpovoljnijeg ponudata
za javnu nabavku usluga u podruéju zdravstva - zdravstveni pregledi za potrebe MO BiH i OS
BiH za 2019.godinu za grupu lokacija: Banjaluka, Prijedor, Bihaé, Prnjavor, Derventa, Doboj,
Mrkonji¢ Grad, Jajce, Novi Grad i Modri¢a, izabran JZU Zavod za medicinu rada i sporta
Republike Srpske Banjaluka, &ija je cijena ponude 3.120,00 KM, bez PDV i bez popusta.

Na Odluku o poni$tenju Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudacéa broj 11-03-26-855-
99/18 od 18.09.2019.godine ponuda& ZU SC ,,DEAMEDICA" je izjavila Zalbu, a na koju se
upuéuje ovom Zalbom i ostaje kod svih razloga iznijetih u istoj.Po ponitenju Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaéa, ugovorni organ je na preporuku Komisije za javne nabavke o izboru
najpovoljnijeg ponudata donio Odluku kojom to viSe nije Zalitelj nego JZU ,Zavod za
medicinu rada i sporta Republike Srpske”, &ija cijena ponude je vi%a no Zalitelja.U
obrazloZenju donijete Odluke se navodi da je do ponistenja Odluke i izbora drugog ponudada
doslo po Zalbi JZU Zavod za medicinu rada i sporta Republike Srpske Banajluka od
02.10.2019. godine i Dopune te Zalbe od 08.10.2019.g. Iako je obrazloZenje Odluke u tom
dijelu nejasno (strana 2. pasus 7. Odluke) gdje stoji: ,,....ugovorni organ prilikom ocjene
ponuda i utvrdivanja kvalifikovanosti ponuda¢a nije ni mogla da utvrdi razliku u zakonskim
ovlaStenjima i nadleZnostima u relevantnim zakonskim propisima izmedu ponudaca, kako je
traZeno da se dokumentuje u to&ki 7.1.2.) ", jer se iz navoda ne moZe zakljuditi da li su to
zalbeni navodi Zzalitelja ili navodi donosioca oZalbene odluke, ugovorni organ je, po
taksativnom navodenju dostavljene dokumentacije od strane izabranog ponudada i Zalitelja
(strana 3. oZalbene Odluke), citirao svoj upit Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite koji
glasi:

-, Da li ZU Specijalisti¢ki centar ,, Deamedica " Banjaluka i JZU Zavod za medicinu
rada i sporta Republike Srpske imaju pravo i mogu vrsiti usluge zdravstvenog pregleda
pripadnika Ministarstva odbrane oruZanih snaga BiH, vr$iti ocjenjivanje njihove sposobnosti i
izdavati sertifikat (uvjerenje) za isti, ukljuéujuéi i rizi¢ne kategorije ? ",a onda citirao
Odgovor Akta Ministarstva zdravlja i socijalne za$tite RS broj 11/04-500-610/19 od
11.12.2019.godine koji glasi:

-,, U vezi s tim obavje$tavamo vas da zdravstvenu sposobnost lica za nabavljanje,
drZanje i no$enje oruZja i municije moZe vriti samo Zdravstvena ustanova koja je definisana
odredbama Pravilnika o utvrdivanju sposobnosti lica za nabavljanje, drZanje i no$enje oruZja i
municije (SI. gl. RS broj 97/09)."

U oZalbenoj Odluci se naglafava da je Komisija uzela u obzir zakonska ovlastenja
definisana Zakonom o zdravstvenoj zastiti RS (SI. gl. RS br. 106/09 i 44/15) gdje se u ¢lanu
63. Zakona (odnosno &lanu 26. Zakona o izjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti



RS) jasno navodi da Zavod za medicinu rada i sporta RS obavlja, izmedu ostalog, u stavu (4)
pod a) ocjenjivanje psihofizi¢kih lica &ije radno mjesto zahtijeva noSenje vatrenog oruZja i rad
sa eksplozivima i pirotehni¢kim materijama, policije, oruZanih snaga, fizitkog obezbjedenja i
td., pa je potom, uzimajuéi u obzir i zakonska ovlastenja definisana odredbama Pravilnika o
utvrdivanju zdravstvene sposobnosti lica za nabavljanje, drZzanje i no$enje oruzja i municije
(SL gl. RS br. 97/09), da zdravstvene preglede kojima se utvrduje zdravstvena sposobnost za
nabavljanje, drzanje i noSenje oruZja i municije vr§i Zavod za medicinu rada i sporta,
zakljutila da je Zalba Zalitelja osnovana (strana 4. pasus drugi, t¢.3. oZalbene Odluke). U
konatnom, donijet je zakljutak da Zalitelj ispunjava uslove u pogledu kadra, prostora i
opreme za rad i moZe da obavlja djelatnost za koju je registrovan, ali da nema zakonska
ovladtenja za vrienje usluga koje su predmet javne nabavke (zdravstveni pregled
profesionalnih vojnih lica: pilota i letatkog osoblja, deminera, vozaéa, lica koja se upuuju na
Skolovanje...) za 2019.godinu za potrebe MO i OS BiH za grupu lokacija Banjaluka i dr.
(strana 4. pasus treéi, t¢.4.0Za!bene Odluke).

Zalitelj isti¢e da je Odluka protivjretna sama sebi, rezultat je bitne povrede odredaba
postupka, povrede Zakona o javim nabavkama i pogreSne primjene materijalnog prava
(Zakona i podzakonskih akata Republike Srpske i zakonskih i podzakonskih akata kojima se
ureduje osnivanje, nadleZnost organizacija i dr. Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine!

Poziv za dostavu ponuda za nabavku usluga po Aneksu II Dio B Zakona o javnim
nabavkama -nabavka usluga u podruju zdravstva /zdravstveni pregledi profesionalnih vojnih
lica: pilota i letatkog osoblja, deminera i dr. za 2019.godinu za potrebe MO i OS BiH na
prostoru BiH broj 11-03-26-855-67/18 od 28.09.2018.godine, ispravljen je Pozivom
ugovornog organa broj 11-03-26-855-83/18 od 14.06.2019.godine i to u pogledu:

- 1. Tatka 7.1.2. pod b) Poziva za dostvu ponuda ,Rjefenje nadieZznog
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite za ponudate iz Republike Srpske kojim e dokazati da
mozZe vrsiti usluge koje su predmet javne nabavke",

- 2. Tacka 8.2.1. pod h) Poziva za dostavu ponuda mijenja se i glasi: ,Rjefenje
nadleZnog Mnistarstva zdravlja i socijalne zatite za ponudade iz Republike Srpske ..."

Ugovorni organ taksativno nabraja dostavljena akta Ministarstva zdravlja i socijalne
zadtite RS za oba ponudada (strana 2. Odluke), pa se iz sadrZine oznafenih Rje¥enja
nadleZznog Ministarstva uotava da je Zalitelj dostavio dokumentaciju zahtijevanu Ispravkom
Poziva od 14.06.2019.godine, jer je ugovornom organu dostavio RjeSenje Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite RS broj 11/04-501-102-1/18 i 11/04-501 87/18 kojim sc utvrduje
da ZU SC ,DEAMEDICA" moZe obavl_]atl djelatnosti opste i specijalistitke medicinske
prakse ukljudujuéi i medicinu rada. Zalitelj je dostavio i UVJeren_]e broj 11/04-501-102-1/18
od 04.10.2018.godine u kome se od nadle?nog Ministarstva precizno navodi koje usluge u
okviru medicine rada po Rjefenju broj 11704-501h87/18 ZU Specijalistitki centar
»DEAMEDICA" Banjaluka moZe da obavlja (te djelatnosti se taksativno nabrajaju, pa izmedu
ostalog i radna mjesta sa poveéanim rizikom).

Ugovorni organ u donijetoj Odluci se nije ni osvrnuo na ocjenu naznadenih djelatnosti
Zalitelja niti ih komparirao sa uslugama koje su predmet javne nabavke, a radi se o ,,Vrsti
usluge" naznafenoj u Obrascu za cijenu ponude (prilog Poziva za dostavu ponuda) poev od
rednog broja 1. ,,Zdravstveni pregledi drugih rizi¢nih kategorija (lice koja rade sa MiMES) do
rednog broja 10. ,,Vakcinacije osoba koje se upuéuju u inozemstvo na $kolovanje ili u vojne
misije i kandidata na obuci za prijem u PVS", sa tatnim Opisom usluge u koloni broj 3.
Obrasca za cijenu ponude. S tim u vezi, primjera radi, uopste se ne analizira niti donose
zakljudci da li Zalitelj ispunjava uslove opsteg ljekarskog pregleda, usluge RTG srca i pluéa sa



interpretacijom, pregled specijaliste otorinoralingologa, pregled specijaliste medicine rada,
kada su u pitanju rizi¢ne kategorije - lica koja rade sa MiMES, potom da li Zalitelj moze
pruZiti uslugu pregleda specijaliste interniste, specijaliste psihijatra i dr. kada su u pitanju
pregledi deminera, zatim pregled specijaliste interniste, pregled specijaliste oftalmologa,
neurologa, kada su u pitanju piloti i letatko osoblje i tako sve do posljednje rubrike Opisa
usluge, gdje se provjerava da li Zalitelj moZe pruZiti vakcinaciju osoba prema specifikaciji
kako je to navedeno na strani 19. Poziva za dostvu ponuda.Umjesto da je provjeru dostavljene
dokumentacije vriio s aspekta trazenih usluga iz Poziva sa navodima nadlenog Rje$enja
Ministarstva zdravlja Republike Srpske, ugovorni organ je, udovoljio otiglednim i namjerno
pogredno instruirajuéim, Zalbenim navodima izabranog ponudala, ¥to je nedopustivo.
Nedopustivo iz razloga jer se Komisija morala baviti provjerom ispunjenja uslova ponudaéa s
aspekta traZene usluge, a ne zanemarivanjem svog osnovnog zadatka, na nalin da mu
»odgovor" o ispunjenosti uslova za vrienje usluge iz Poziva, tumagi Ministarstvo zdravlja i
socijalne zaStite Republike Srpske.Umjesto da je moguénost ispunjenja zdravstvenih pregleda
profesionalnih vojnih lica provjerio kroz sadrZinu dostavljene dokumentacije (RjeSenja i
Uvjerenja), ugovorni organ postavlja upite Ministarstvu zdravlja Republike Srpske sadrZine
»imaju li ponudai pravo i mogucnost vriiti usluge zdravstvenog pregleda pripadnika
Ministarstva odbrane oruZanih snaga BiH, te vriti ocjenjivanje njihove sposobnosti i izdavati
sertifikat (uvjerenje za isti, uklju€ujuéi i rizi€ne kategorije)". Da upit nije glasio samo i jedino
onako kako se citira u Odluci o izboru, upucuje odgovor Ministarstva zdravlja koji je,
svakako i adekvatan postavljenom upitu, a dat u granicama i u skladu sa materijalnim
zakonodavstvom vaZe€im u Republici Srpskoj. Ako je pitanje u upitu glasilo ko je nadlezan
za provjeru zdravstvene sposobnosti kod nabavljanja,drzanja i no3enja oruZja i municije,
Ministarstvo zdravlja nije moglo drugatije ni odgovoriti no kako je i odgovorilo, ¢ime
ugovorni organ nije dobio odgovor da zdravstvenu sposobnost pripadnika oruanih snaga BiH
i Ministarstva odbrane BiH ne moZe vriiti i Zalitelj] ZU SC DEAMEDICA. Odgovor
Ministarstva zdravlja se odnosi na zdravstvenu sposobnost lica za nabavljanje, drZanje i
noSenje oruZja i municije na podruju Republike Srpske, a u skladu sa Zakonom o drZanju i
nodenju oruZja u Republici Srpskoj. Ovo iz razloga jer ugovorni organ treba da zna da se
drZanje i noSenje oruZja i municije u Republici Srpskoj ureduje Zakonom Republike Srpske i
nema primjenu u Bosni i Hercegovini.U Republici Srpskoj je na snazi Zakon o oruZju i
municiji (,,Sluzbeni glasnik RS" br. 26/16,18/17 i 31/18) koji u &lanu 1. propisuje da se
Jy'ime ureduje nabavljanje, drZzanje, nofenje i oduzimanje oruZja, promet iprevoz oruZja i
municije i dr.", ¢lanom 2. se definidu fizi¢ka i pravna lica koja na teritoriji Republike Srpske
mogu nabavljati, drZati i nositi oruZje i municiju, samo po odredbama tog Zakona, te &lan 3.
koji iz ritito propisuje ,,odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na Republitke organe
Republike Srpske, kao i na organe Bosne i Hercegovine koji na teritoriji Republike Srpske
nabavljaju, drZe i prevoze oruZje u skladu sa posebnim propisima”. Clanom 13. tog Zakona je
propisano ,da se postojanje uslova za noenje oruZja dokazuje uvjerenjem ovladéene
zdravstvene ustanove o zdravstvenoj sposobnosti podnosioca zahtjeva, te da Ministar zdravlja
i socijalne zadtite u saradnji sa Ministrom (MUP) donosi propis o utvrdivanju zdravstvene
sposobnosti lica za nabavljanje, drZanje i nofenje oruZja i municije". U €lanu 81. vaZeéeg
Zakona stoji da je stupanjem na snagu tog zakona prestao da vaZi Zakon o oruZju i municiji
(SL. gl. RS br. 70/07, 24/09, 118/09 i 10/01), na osnovu kojeg je donijet Pravilnik o
utvrdivanju sposobnosti lica za nabavljanje, drZanje i noSenje oruZja i municije (SI. gl. RS br.
97/09) i &ime je ugovorni organ bio duZan ovo znati i prepoznati da Ministarstvo koje vrsi
nadzor nad sprovodenjem tog Zakona, ukazuje na Pravilnik iz 2009.godine, koji nije i ne
moZe biti na snazi, jer je prestao vaZiti Zakon na osnovu kojeg je donijet. Novi Pravilnik nije
donijet, pa se ovlaStenje za provjeru zdravstvene sposobnosti podnosioca zahtjeva za noZenje
oruZja u Republici Srpskoj ima procjenjivati u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zatiti i
drugim aktima koji iz njega proizlaze. U svakom sluaju, &lan 2. tog Pravilnika koji propisuje
zdravstvene preglede kojima se utvrduje zdravstvena sposobnost lica za nabavljanje, drZzanje i
noSenje oruZja i municije, vr$i Zavod za medicinu rada i sporta Republike Srpske, nije i ne



mozZe biti na pravnoj snazi. Ako je naznadeni Pravilnik ugovornom organu, i pored uo¢enog
nedostatka, bio od znacaja za donoSenje odluke, tim viSe, ta odluka je proizvoljna, jer
ugovorni organ nije izvr§io komparaciju trazenih zdravstvenih pregleda iz svog Poziva (u
Obrascu za cijenu ponude - Opis usluge) sa Prilozima broj 1. do Prilog broj 3. uz Pravilnik iz
2009.godine, te dao odgovor da li zdravstveni pregledi propisani u tim Prilozima i njihova
realizacija po izabranom ponudalu, bez sagledavanja izvrienja zdravstvenih pregleda iz
Poziva za dostavu ponuda, zadovoljava Listu zdravstvenih pregleda neophodnih za davanje
ocjene zdravstvene sposobnosti profesionalnih vojnih lica.U kona¢nom, i svakako Pravilnik o
utvrdivanju zdravstvene sposobnosti lica za nabavljanje, drzanje i no$enja oruZja i municije u
Republici Srpskoj, ne reguliSe i ne odnosi se na utvrdivanje zdravstvene sposobnosti
pripadnika MO i OS Bosne i Hercegovine, radi &ega nije mogao i nije smio biti od bilo
kakvog znataja kod donoSenja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada.Ako je, a jeste,
Komisija kod dono3enja Odluke o izboru slijedila i odredbu Zakona o zdravstvenoj zastiti RS,
ta¢nije Clan 26. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti RS, koja pod
tatkom (4.) pod a) regulife da ,/Zavod za medicnu rada i sporta obavlja djelatnost
ocjenjivanja psihofizitkih sposobnosti lica Cije radno mjesto zahtijeva noSenje vatrenog
oruZja i rad sa eksplozivima i pirotehni¢kim materijama, policije, oruzanih snaga, fizitkog
obezbjedenja i grani¢ne policije, lica izloZenih kemikalijama i dr", onda je morala uotiti i
odlu¢nu ¢injenicu daje ova izmjena Zakona iz 2015.godine, opet prije stupanja na snagu
Zakona o oruZju i municiji kojim zakonom je propisano da ée se postojanje uslova za nofenje
oruZja dokazivati uvjerenjem ovla$¢ene zdravstvene ustanove, a nakon §to Ministar zdravlja i
socijalne zaltite u sradnji sa Ministtom MUP donese propis o utvrdivanju zdravstvene
sposobnoti lica za nabavljanje, diZanje i noSenje oruZja i municije. Navedenim, JZU Zavod za
medicinu rada i sporta Banjaluka viSe nije ovladtena ustanova ni za izdravanje uvjerenja u
smislu Zakona o zdravstvenoj zatiti, no je to ovlaSten &initi s aspekta potrebnih zdravstvenih
pregleda koji su garancija za noSenje oru¥ja. U svakom sluaju ugovorni organ je bio duZan
uotiti da ovakva odredba Zakona o zdravstvenoj zastiti koja propisuje da Zavod za medicinu
rada i sporta RS mozZe vriiti zdravstvene preglede - ocjenjivanje psihofizitke sposobnosti lica
iz oruzanih snaga, ovakvu odredbu ne temelji na odgovarajuéem - kompatibilnom zakonu na
nivou Bosne i Hercegovine, a iz kojeg crpi ovu svoju nadleznost. Zakon o zdravstvenoj zastiti
Je zakon koji vaZi na teritoriji Republike Srpske, donijet je u Skupstini Republike Srpske,
proglaSen od Predsjednika Republike Srpske i njime se reguli¥e zdravstvena zatita na nivou
Republike Srpske, po mjerilima i kriterijima iz tog Zakona. Koliko je naznatena odredba
nedefinisana, neodredena i s aspekta njene primjene, prosto nemoguéa, proistite i iz termina
»oruZanih snaga”, gdje se ne navodi i ,BiH", dok s druge strane Pravilnik za ocjenu
zdravstvene sposobnosti za vojnu sluZbu u Ministarstvu odbrane i oruzanim snagama Bosne i
Hercegovine (SI. gl. BiH br. 42/17) donijet na osnovu Zakona o sluZbi u oruZanim snagama
Bosne i Hercegovine nigdje i ni najednom mjestu kao ,,ovladtenu zdravstvenu ustanovu" ne
promovise JZU Zavod za medicinu rada i sporta Republike Srpske . Ovaj Pravilnik
»ovlastenom zdravstvenom ustanovom” u smislu ¢lana 2. defini¥e zdravstvenu ustanovu sa
kojom je MO BiH zakljudilo ugovor i koja ispunjava uslove u skladu sa relevantnim
propisima. Iz ovog razloga, ni zakonodavac u Republici Srpskoj nema intenciju ustanovljenja
svoje nadleZnosti u pogledu zdravstvenih pregleda pripadnika oruZanih snaga, no, ovim
Zakonom samo propisuje djelatnosti koje obavlja Zavod za medicinu rada kao javna
ustanova" koju ne osniva fizi¢ko ili pravno lice, no, entitet (¢lan 12. Zakona o izmjenama
Zakona ozdravstvenoj zadtiti kojim se mijenja &lan 43. Zakona o zdravstvenoj zadtiti), pa je
Republika kao osnivat htjela, a i ovladéena je propisati djelatnosti ustanove koju osniva. Pri
tome zakonodavac, ovom i ovakvom izmjenom Zakona nije naznatenu djelatnost ocjene
psihofizi¢ke sposobnosti dao iskljudivo JZU Zavod za medicinu rada i sporta RS, no je kao
osnival ovog oblika zdravstvene ustanove propisao i njenu djelatnost. Djelatnost
Specijalistitkog centra kao dijela mreZe zdravstvenih ustanova u Republici Srpskoj, propisana
je Clanom 7. Zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenoj zastiti, kojim se mijenja &lan 36. tog
Zakona kao Sirok spektar zdravstvene djelatnosti, izmedu ostalih i poslove laboratorije i



poslove dijagnostike, te kona¢no i ocjenu opSte zdravstvene sposobnosti. Da zakonodavac
privatne zdravstvene ustanove nije iskljutio iz djelatnosti ocjenjivanja psihofizi¢ke
sposobnosti i pripadnika oruZanih snaga proisti¢e iz odredbe &lana 11. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zdravstvenoj zadtiti kojim se mijenja &lan 42. stav 1. Zakona o
zdravstvenoj zastiti i koji propisuje da se zdravstvena ustanova mozZe osnovati kao javna ili
privatna, a u stavu 2, da se osnivaju pod jednakim uslovima, a sve to u skladu sa Pravilnikom
o uslovima za poletak rada zdravstvene ustanove i koji ureduje prostor, kadar i opremu
potreban za potetak rada i obavljanja zdravstvene ustanove.Zalitelj je zdravstvena ustanova
definisana ¢lanom 10. Zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenoj zastiti kojim je mijenjan
¢lan 41. te se kao jedna od zdravstvenih ustanova u tatki d) navodi ,,Specijalisti¢ki
centar".Djelatnost svih oblika zdravstvene ustanove propisana je Zakonom o zdravstvenoj
zadtiti 1 ono 3to Zalitelja iskljutuje od obavljanja odredenih zdravstvenih djelatnosti, propisano
Jje samo jednom odredbom Zakona o zdravstvenoj zastiti ¢lanom 107. koji propisuje da se u
privatnim zdravstvenim ustanovama ne mogu pruZati zdravstvene usluge iz oblasti
transplantacije, sudske medicine, obdukcije, forenzitke psihijatrije i dr.Svim potonjim
ugovorni organ je iz osnova Clana 8. kod dodjele ugovora koji je predmet javne nabavke
usluga iz Aneksa II dio B koji je sastavni dio Zakona o javnim nabavkama, povrijedio opste
principe Zakona o javnim nabavkama, koji se primjenjuju i na ovu vrstu postupka, a primarno
odredbu ¢lana 44. stav 3. koja propisuje zabranu postavljenih uslova ograni¢avajuéim
karakterom i stava 4. koji propisuje zahtijevanje samo onih dokaza koji su neophodni da bi se
utvrdilo da je kandidat/ponudal zadovoljava kvalifikacione uslove koje je postavio ugovorni
organ. Povrijedena je i odredba ¢lana 45. stav 7. Zakona o javnim nabavkama jer ugovorni
organ u tenderskoj dokumentaciji nije definisao dokumente koje zahtijeva od
kandidata/ponudaga, a tie se dostavljanja o ispunjenosti uslova, da bi te dokaze pribavljao u
postupku evaluacije, po Zalbi JZU Medicina rada i sporta Republike Srpske. Kod dono$enja
Odluke o izboru najpovoljnijeg kandidata utinjene su bitne povrede Zakona o javim
nabavkama iz ¢&lana 103. koje se ogledaju u neuskladenosti tenderske dokumentacije sa
Zakonom, upravo u dijelu traZenja dokaza o ispunjavanju uslova, a §to je na kraju dovelo i do
nezakonite dodjele ugovora.Svim naprijed navedenim nesporno je da Zalitelj kao kandidat -
ponuda¢ ispunjava sve uslove iz Poziva za dostavu ponuda, te iz Ispravke poziva od
14.06.2019.g. u tatki 7.1.2. i tac¢ki 8.2.1. jer po povoliniioi ciieni moZe i u zakonskom i u
faktitkom smislu, izvrditi usluge koje su predmetom ove javne nabavke i dati ocjenu
sposobnosti za odgovarajuéi posao, izdati sertifikat za isti. Ovu uslugu traZenu na nacin kao u
obrascu za cijenu ponude, po opisu usluge u svakoj naznadenoj stavci, Zalitelj je &inio i u
proteklom periodu i1 ugovornom organu je dobro poznat visok kvalitet pruZene usluge,
istovremeno potpuno i u skladu sa Pravilnikom za ocjenu zdravstvene sposobnosti za vojnu
sluzbu u MO i OS BiH, te Pravilnikom o postupku dodjele ugovora. Evaluacijom koja je
trajala nekoliko mjeseci i izvan svih razumnih rokova, Zalitelju je nanijeta ogromna $teta, radi
tega predlaZe da se ob ustavi dodjela ugovora po ovoj Odluci o izboru najpovoljnijeg
ponudaca.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da je postupak javne nabavke pokrenut
Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke usluga iz Aneksa II. Dio B ZJN: ugovaranje
usluga u podrudju zdravstva-zdravstveni pregledi PVL broj: 11-03-26-855-2/18 od
16.03.2018.godine. Poziv za dostavu ponuda broj: 11-03-26-855-67/19 od 28.09.2018.
godine, objavljen na web stranici: www.mod.gov.ba, dana 08.10.2018. godine. Izmjene i
dopune kao i ispravim poziva MO BiH je objavila u aktima broj: 11-03-26-855-83/19 i 11-03-
26-855-86/19. Zapisnik o otvaranju ponuda broj: 11-03-26-855-90/19 od 10.07.2019. godine
dostavljen je svim ponudatima. Nakon Odluke o izboru MO BiH broj: 11-03-26-855-99/18
od 18.09.2019. godine, kojom je izabran ponudaé ZU specijalisti¢ki centar ,, DEAMEDICA"
Banja Luka, izjavljena je Zalba od strane drugog ponudata JZU Zavod za medicinu rada i
sporta RS Banja Luka. Ugovorni organ razmatrajuéi zalbu JZU Zavod za medicinu rada i
sporta RS Banja Luka, na prijedlog Komisije donosi novu Odluku o ponistenju Odluke o



izbora najpovoljnijeg ponuda¢a broj 11-03-26-855-99/18, MO BiH broj: 11-03-26—855-
115/18 od 31.01.2020 godine na koju Zalitelj izjavio predmetnu Zalbu. Prije predmetne Zalbe
Zalitelj je izjavljivao Zalbu na Poziv, ali je istu povukao svojim aktom od 04.07.2019 godine.

Shodno €lanu 100. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, prije nego §to se upustio u
meritorno odlu¢ivanje, Ugovorni organ je pristupio provjeri formalnih pretpostavki za
ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopdte pristupilo
njenom rjelavanju, a odnose se na dopustenost, blagovremenost i izjavljenost od ovlastene
osobe, kao i na pretpostavke propisane &lanom 105. Zakona o javnim nabavkama,

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u spis, te
analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbeni
navod, zakonske i podzakonske akte, je utvrdio da je Zalbu Zalioca potrebno odbiti kao
neosnovanu i to zbog slijededeg:

Postupajuéi po Zalbi JZU Zavod za medicinu rada i sporta RS Banja Luka broj: 01-
05101-6701/19 od 02.10.2019. godine i Dopuni Zalbe broj:01-05101-6701/19 od 08.10.2019.
godine utvrdeno je da ugovorni organ prilikom ocjene ponuda i utvrdivanja kvalifikovanosti
ponudata nije mogao da utvrdi razliku u zakonskim ovlastenjima i nadleZnostima u
relevantnim zakonskim propisima izmedu ponudaga, kako je traZeno da se dokumentuje u
tatki 7.1.2. Poziva za dostavu ponuda za nabavku usluga broj:l 1-03-26-855-67/18 od
28.09.2018.godine, Ispravke poziva za dostavu ponuda broj: 11-03-26-855-83/18 i Ispravke
poziva za dostavu ponuda za nabavku usluga broj: 11-03-26-855-83/18. Konkretno, ovom
ugovornom organu nije bilo jasno da li ponudaé¢ ima pravo vr$iti usluge navedene u predmetu
nabavke po traZenom rjeSenju u ta&ci 7.1.2.TD. Poziva za dostavu ponuda. U cilju rjeavanja
Zalbe, komisija ugovornog organa je traZila pojasnjenje upitom broj: 11-03-26-855-104/18 od
zalitelje da li po osnovu dostavljenog rjeSenja u ponudi Zalitelj mozZe vrsiti usluge navedene u
predmetu ove nabavke. Cijenecéi vaZnost ljekarskog pregleda posebno rizi¢nih kategorija koje
su pokrivene Zivotnim osiguranjem, pred ovim ugovornim organom pojavilo se novo pitanje,
Sta u slu¢aju smrti lica pokrivenog Zivotnim osiguranjem i eventualnog traZenja osiguravajuée
kuée da se dostavi certifikat odnosno ocjena zdravstvene sposobnosti od strane nadleZne
zdravstvene institucife, da li u entitetu RS je validan certifikat privatnih zdravstvenih ustanova
shodno propisima tog entiteta (obzirom da oblast zdravstva nije uredena na drzavnom nivou).
Radi svoje sigurnosti ugovorni organ je uputio zamolnicu broj: 11-03-26-855-106/18 od
15.10.2019. godine, Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite RS-a, kao organu nadlenom za
nadzor i provodenje Zakona o zdravstvenoj zastiti RS (Shuzbeni glasnik RS broj: 106/09 i
44/15).

Ovim putem istitemo da nisu tadne tvrdnje Zalitelja da se postavljalo tendenciozno
pitanje nego je upit prema Ministarstvu zdravlja i socojalne zadtite RS-a glasio:

Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine, provodi postupak javne nabavke usluga
¢iji je predmet nabavke: "zdravstveni pregled profesionalnih vojnih lica: pilota i letatkog
osoblja, deminera, vozaca, lica koja se upuéuju na $kolovanja i u vojne misije u inostranstvo
sa svim neophodnim vakcinacijama, sistematski pregled kandidata za prijem u PVS, ocjenu
sposobnosti za odgovarajuéi posao i izdavanje certifikata za isti, kao i pregledi drugih lica
(riziCne kategorije) za 2019. godinu za potrebe Ministarstva odbrane i OruZane snage BiH." U
tom postupku nabavke kao ponudali prijavljene su zdravstvene ustanove kojima je
Ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite Republike Srpske Banja Luka izdalo rjeSenja i
uvjerenja koja su identi¢na. Nakon odluke o izboru jednog ponudaca izjavljena je Zalba od
starne drugog ponudada. Kako bi cijenili navode iz Zalbe potrebna nam je Vasa pomo¢ te Vas
stoga ovim putem molimo da nam pojasnite da li na osnovu rjeSenja i uvjerenja koja ste izdali
za ZU ,Specijalisti¢ki centar Deamedica” Banja Luka - RjeSenja broj 11/04-501-87/18 od



27.07.2018.godine i 11/04-501-80/18 od 02.08.2018.godine kao i Uvjerenje broj 11/04-501-
102~1/18 od 04.10.2018.godine i za JZU "Zavod za medicinu rada i sporta Republike Srpske”
Banja Luka - RjeSenje broj:04-501.1-25/07 od 07.09.2012.godine, Uvjerenja broj:11/04-501-
16/18 od 05.12.2018.godine i 11/04-505-80/15 od 18.06.2015.godine, oba ova privredna
subjekta, registrovana na teritoriji Republike Srpske, imaju pravo i mogu vrditi usluge
zdravstvenih pregleda pripadnika Ministarstva Odbrane i OruZanih Snaga BiH te vrsiti
ocienjivanje njihove sposobnosti i izdati certifikat (uvjerenje) za isti ukljutujuéi i rizi¢ne
kategorije.

Od zalitelja ZU Specijalisticki centar ,,Deamedica" Banja Luka, dobili smo
pojasnjenje od 11.10.2019 godine, da oni mogu obavljati predmetne usluge nabavke, medutim
od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS smo dobili odgovor aktom broj: 11/04-500-
610/19 od 11.12.2019. godine, u kojem se navodi da ,,obavje$tavamo vas, da zdravstvenu
sposobnost lica za nabavljanje, drZanje i noSenje oruZja i municije, moZe vr¥iti samo
zdravstvena ustanova, koja je definisana odredbama pravilnika o utvrdivanju sposobnosti lica
za nabavljanje, drZanje i nodenje oruZja i municije (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj
97/09). Na ovakav odgovor Ministarstva zdravlja i socijalne zaitite RS, a cijeneéi odredbu iz
¢lana 63. stav (4) tatka a) Zakona o zdravsivenoj zadtiti RS da Zavod za medicinu rada i
sporta obavlja ocjenjivanje psihofizi¢ke sposobnosti lica &ije radno mjesto zahtijeva noenje
vatrenog oruzja i rad sa eksplozivima i pirotehnitkim materijama, policije, oruZanih snaga,
fizitkog obezbjedenja i granine policije, lica izloZenih hemikalijama i biocidima, lica
profesionalno izloZenih jonizujuéem zrafenju, prosvjetnih radnika, drZavnih sluZbenika,
vatrogasaca, radnika koji koriste za rad opremu sa ekranima, vozada i instruktora svih
motornih vozila, ovaj ugovorni organ nije moga donijeti drugadiju odluku.

Iz prednje navedenog ¢injeni¢nog stanja mozZe se zakljuiti daje Zalba neosnovana te
predlazemo Uredu za razmatranje Zalbi da istu odbije.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako
bi se uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa
Clanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i ¢1.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe
pozvanih clanova.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode
Zalitelja usvojiti.

Uvidom u predmetni spisi i dokumentaciju koju je ovaj organ imao na raspolaganju
obzirom da na traZenje dokumentacije od strane ovog organa ugovorni organ se izjasnio da
su dio dokumentacije ranije dostavili po predmetu po kojem je izjavijena tusba i predmet
dostavljen Sudu, te shodno tome ovaj organ je pristupivsi razmatranju predmetne Zalbe
utvrdio da je ugovorni organ donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 11-03-26-
835-99/18 od 18.09.2019. godine, kojim je za najpovoljnijeg ponudaca bio izabran ZU SC
»DEAMEDICA" Banja Luka, sada Zalitelj. Protiv navedene Odluke izjavijena je Zalba od
strane drugog ponudaca JZU Zavod za medicinu rada i sporta RS Banja Luka. Ugovorni
organ razmatrajuci Zalbu JZU Zavod za medicinu rada i sporta RS Banja Luka, na prijediog
Komisije donosi Odluku o ponistenju Odluke o izbora najpovoljnijeg ponudaca broj 11-03-
26-835-99/18, MO BiH broj: 11-03-26-853-115/18 od 31.01.2020 godine na koju Zalitelj
izjavio predmetnu Zalbu.



Uvidom u pobijanu odluku ovaj organ utvrduje da ugovorni istu donosi u skladu sa
odredbama clana 100.stav (3) Zakona i clanu 70. sr. (1), (4) i (6) Zakona o javwnim
nabavkama Bosne i Hercegovine na nacin kako slijedi:

ODLUKU
o poniStenju odluke o izboru najpovorjnijeg ponudaca broj: broj: 11-03-26-855-99/18
od 18.09.2019. godine

Prihvata se preporuka Komisije za javne nabavke i ponistava se Odluka broj: 11-03-
26-855-99/18 od 18.09.2019. godine o izboru najpovoljnijeg ponudaca za javeu nabavku
usluga u podrucju zdravstva-zdravstveni pregledi za potrebe MO BiH i OS BIH za 2019 god
za grupu lokacija: Banja Luka, Prijedor, Bihaé, Prnjavor, Derventa, Doboj, Mrkonji¢ Grad,
Jajce Novi Grad i Modnca, kojom je ugovor dodjeljen ponudacu:JU SPECIJALISTICKI
CENTAR ,, DEAMEDICA" Banja Luka

U obrazloZenju pobijane odluke se izmedu ostalog navodi ..... “da postupajuéi po Zalbi
drugog ponudaca JZU Zavod za medicinu rada i sporta RS Banja Luka Komisija za javau
nabavku nakon ponovo izvrSene ocjene i vrednovanja ponuda dostavila je Zapisnik o radu
Komisije: Broj: 11-03-26-855-112/18 od 24.12.2019. godine, za nabavkuusluga zdravstva-
zdravstveni pregledi za potrebe MO BiH i OS BiH za 2019. godinu, kojim je utvrdila da:

U postupku javne nabavke po posebrom reZimu shodno ¢lanu 8. Stav (1) Zakon o
Javnim nabavkama (,, Sluzbeni glasik BiH", broj 39/14), za nabavku usluga iz Aneksa II, Dio
B, ZJN: ugovaranje nabavke usluga u podrucju zdravstva-zdravstveni pregledi, utvrdeno je,
da je Komisija za javnu nabavku pravovremeno i pravilno izvr§ila otvaranje ponuda i ocjenu
poruda, o Cemu je sacinila odgovarajuce zapisnike, u kojima je utvrdeno sljedece: Za
rabavku usluga zdravstva-zdravstveni pregledi za grupu lokacija: Banja Luka, Prijedor,
Bihaé, Prnjavor, Derventa, Doboj, Mrkonji¢ Grad, Jajce,Novi Grad i Modrica,

- daje ukupan broj pristiglih ponuda 2,

- da je od toga pravovremeno zaprimljeno 2 ponude,

- daje od toga nepravovremeno zaprimljen 0 ponuda,

- da su ponude ponudaca: 1 prihvatljiva za ugovorni organ.

Postupajuci po Zalbi JZU "ZAVOD ZA MEDICINU RADA I SPORTA REPUBLIKE
SRPSKE" Banja Luka broj: 01-05101-6701/19 od 02.10.2019. godine i Dopuni Zalbe
broj:01-05101-6701/19 od 08.10.2019. godine utvrdeno je da ugovorni organ prilikom ocjene
ponuda i utvrdivanja kvalifikovanosti ponudaca nije ni moglo da utvrdi razliku u zakonskim
oviastenjima i nadleznostima u relevantnim zakonskim propisima izmedu ponudaca, kako je
traZeno da se dokumentuje u tacki 7.1.2.Poziva za dostavu ponuda za nabavku usluga broj:1l-
03-26-855-67/180d 28.09.2018.godine, Ispravke poziva za dostavu ponuda za nabaviu usluga
broji 1-03-26-855-83/180d 14.06.2019.godine i Ispravke poziva za dostavu ponuda za
nabavku usluga broj: 11-03-26-855-86/180d 26.06.2019.godine, iz razloga jer navedenom
tenderskom dokumentacijom nije traZeno utvrdivanje materijalnih propisa koji poblize
reguliSu predmetnu nabavku na osnovu kojih bi se, wvaZavajuci iste, utvrdio i minimum
kvalifikacionih uslova neophodnih za ocjenu profesionalne sposobnosti ponudala,a koja
proizilaze iz ¢lan 63. stav (4) Zakona o zdravstvenoj zaStiti (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske broj: 106/09 i 44/15) i ¢lanom 2 Pravilnika o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti lica
za nabavijanje, drZanje i noSenje oruZja i municije (SluZbeni glasnik Republike Srpske broj:
97/09).

1. Nakon ponovnog wvida u ponudu ZU specijalisti¢ki centar ,, DEAMEDICA" Banja
Luka ponudu ZU JZU"ZAVOD ZA MEDICINU RADA ISPORTA REPUBLIKE SRPSKE"
BanjaLuka, Zapisnik o radu komisije, Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i zakonskih



oviastenja proiza$lih iz Zakona o zdravstvenoj zastiti (Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj:
106/09 i 44/15) i Pravilnika o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti lica zanabavijanje,
drZanje i noseije oruzja i municije (SI.glasnik RS broj: 97/09) Komisija je konstatovala da:

-Ponudaé ZU specijalisticki centar ,, DEAMEDICA" Banja Luka i ponudaé ZU
JZU"ZAVOD ZA MEDICINU RADA I SPORTA REPUBLIKE SRPSKE" Banja Luka kao
dokaze o ispunjavanju uslova odredenih Pozivom za dostavljanje ponuda broj: 11-03-26-855-
67/18 od 28.09.2018. godine, Ispravkom Poziva za dostaviljanje ponuda za javau nabavku
usluga u podrucju zdravstva-zdravstveni pregleda profesionalnih vojnih lica broji 1-03-26-
855-83/18 od 14.06.2019.godine 1 Ispravkom Poziva zadostavijanje ponuda za javnu nabavku
usluga u podrucjuzdravstva-zdravstvenih pregleda profesionalnih vojnih lica broj-11-03-
26—1068-27/19 od 25.09.2019.godine, dostavili su slijedeée:

-Izabrani ponuda¢ ZU Specijalisti¢ki centar Deamedica Banja Luka, kao dokaz da
moZe vrsiti usluge koje su predmet javne nabavke pored aktuelnog izvoda iz sudskog registra
dostavio je RjeSenja Ministarstva zdravija i socijalne zastite RS broj: 11/04-501-102-1/18 il
1/04-50187/18 kojimse utvrduje da ZU Specijalisticki centar Deamedica Banja Luka moZe da
obavija djelatnost opSte i specijalisticke medicinske prakse ukljucujuéi i medicine
rada. Uvjereniebroj:1 1/04-501-102-1/18 od 04.10.2018. godine, u kojem Ministarstvo
zdravlja precizno navodi koje usluge u okviru medicine rada po navedenom RjeSenju broj:l
1/04-501-87/18 ZU Specijalisticki centar Deamedica Banja Luka moZe da obavija, i to:
prethodne i periodicne ljekarske preglede radnika koji rade na radnim mjestima sa
poveéanim rizikom, obavijanje zdravstvenih pregleda vozaca motornih vozila i izdavanje
uvjerenja o tjelesnoj i duSevnoj sposobnosti za upravijanje motornim vozilom i ocjene opite
zdravstvene sposobnosti za radnike na radnim mjestima na kojima nis uprisutni profesionalni
rizici.

-Ponudac¢ JZU"ZAVOD ZA MEDICINU RADA ISPORTA REPUBLIKE SRPSKE"
Banja Luka kao dokaz da moZe vrSiti usluge koje su predmet javne nabavke pored aktuelnog
izvoda iz sudskog registra broj :057-0-Reg-Z-19-001667 od 25.04.2019.godine dostavio je
RjeSenje  Ministarstva zdravija i socijalne zastite RS broj:04-501.1-25/07 od
07.09.2012.godine, Uvjerenje Ministarstva zdravija Republike Srpske broj: 11/04-501-16/18
od 05.12.2018.godine, Uvjerenje Ministarstva zdravilja Republike Srpske broj:11/04-505-
80/15 od 18.06.2015.godine kojim se potvrduje da je JZU"ZAVOD ZA MEDICINU RADA
ISPORTA REPUBLIKE SRPSKE" BanjaLuka, zdravstvena ustanova u Republici Srpskoj koja
vr§i zdravstvene preglede kojima se utvrduyje zdravstvena sposobnost lica za nabavijanje,
drianje i noSenje orufja i municije u skladu sa Clanom 2. Pravilnika o utvrdivanju
zdravstvene sposobnosti lica za nabavijanje, drZanje i noSenje oruZja i municije (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske broj: 97/09).Akt Ministarstva zdravija Republike Srpske broj:
11/04-505-149/16 od 21.09.2016.godine (strana 33), kojim se odobrava JZU"ZAVOD ZA
MEDICINU RADA ISPORTA REPUBLIKE SRPSKE" Banjaluka da obavlja poslove iz
oblasti medicine rada i sporta i to:

. Tacka 3. Obavijanje zdravstvenih pregleda i izdavanje uvjerenja o tielesnoj i
duSevnoj sposobnosti lica za nabavijanje, drZanje i noSenje oruja i municije.
. Tacka 4. Ocjenjivanje psi hofizicke sposobnosti lica Cije radno mjesto zahtijeva

nosenje vatrenog oruzja i rad sa eksplozivima i pirotehni¢kim materijalima.

Na nas Upit Ministarstvu zdravija i socijalne zastite RS ,, Da li ZU Specijalisti¢ki
centar ,,Deamedica" Banja Luka i JZU Zavod za medicinu rada i sporta Republike Srpske
imaju pravo i mogu vr¥iti usluge zdravstvenog pregleda pripadnika Ministarstva odbrane i
OruZanih snaga BiH, te vrsiti ocjenjivanje njihove sposobnosti i izdavati sertifikat (uvjerenje)
za isti, ukljucujuéi i rizi¢ne kategorije” dobili smo Odgovor aktom Ministarstva zdravija i
socijalne zastite RS aktom broj: 11/04-500-610/19 od 11.12.2019.godine.godine, u kojem se
navodi da ,, U vezi stim, obavjestavamo Vas, da zdravstvenu sposobnost lica za nabavijanje,
drZanje i noSenje oruZja i municije, moZe vrsiti samo zdravstvena ustanova, koja je definisana



odredbama Pravilnika o utvrdivanju sposobnosti lica za nabavljanje, drZanje i noSenje orusja
I municije (., Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 97/09).

Komisija je uzela u obzir zakonska ovlastenja definisana Zakonom o zdravstvenoj
zastiti RS (SLgl.RS 106/09 1 44/15) gdje se u Clanu 63. Zakona (odnosno clanu 26 . Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastitiRS, jasno navodi da Zavod za medicine
rada i sporta RS obavija, izmedu ostalog, u stavu (4) pod a) rad sa eksplozivima i
pirotehnickim materijama, policije, oruZanihsnaga, fizickog obezbjedenja i granicne policije,
lica izloZenih hemikalijama i biocidima, lica profesionalno izloZenih jonizujuéem zracenfu,
prosvjetnih radnika, drZavnih sluZbenika, vatrogasaca, radnika koji koriste za rad opremu sa
ekranima, vozaca i instruktora svih motornih vozila,. Uzimaj uéi u obzir i zakonska oviastenja
definisana odredbama Pravilnika o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti lica za nabavljanje,
drianje i noSenja oruzja i municije (Sl.glasnik RS broj: 97/09), Zdravstvene preglede kp ima
se utvrduje zdravstvena sposobnost lica za nabavljanje, drianje i nosenje orugja i municije,
vrsi Zavod za medicine rada i sporta Republike Srpske, Komisija je na osnovu navedenih
zakonskih oviastenja zakljudila daje Zalba osnovana.

ZU specijalisticki centar ,, DEAMEDICA" Banja Luka iako ispunjava uslove u pogledu
kadra, prostora i opreme za rad i moze da obavlja djelatnost za koju je registrovan, ista nema
zakonska oviastenja za vrSenje usluga koje su predmet ove javne nabavke (zdravstveni
pregledi profesionalnih vojnih lica: pilota i letackog osoblja, deminera, vozaca, lica koja se
upucuju na Skolovanja i u vojne misije u inostranstvo sa svim neophodnim vakcinacijama,
sistematski pregled kandidata za prijem u PVS, ocjenu sposobnosti za odgovarajuéi posao i
izdavanje certifikata za isti, kao i pregledi drugih lica (rizicne kategorije) za 2019.godinu za
potrebe MO i OS BiH za grupu lokacija: Banja Luka, Prijedor, Bihaé, Prajavor, Derventa,
Dobaj, Mrkonji¢ Grad, Jajce,Novi Grad i ModriCa.U postupku donoSenja ove Odluke,
posebno su cijenjene Cinjenice da je Komisija pravilno postupila u skladu sa kriterijima iz
tenderske dokumentacije i zakonskim propisima.U postupku ocjene provedenog postupka,
Rukovodioc ugovornog organa nije nasao razloge, nepravilnosti niti propuste u rady, koji bi
eventualno bili osnov za neprihvatanje preporuke Komisije za javne nabavke.Na osnovu
navedenog, a skladu sa clanom 69. stav (2) tacka d Zakona o javnim nabavkama, te Zapisnika
o radu Komisije za javnu nabavku broj: 11-03-26-855-112/18 od 24.12.2019! godineodluceno
Je kao u tacki 1. dispozitiva ove Odluke....

Gore navedenu odluku i obrazioZenje iste Zalitelj spori u cjelosti navodeéi da je ista
konfuzna proturjecna nemogucée je utvrditi $ta su navodi iz Zalbe a Sta Je obrazloZenje
ugovornog organa, dalje navodi da ugovorni ne daje jasno obrazloZenje niti se iz odluke
moZe zakljuCiti da je ugovorni organ komparirao dokaze sa uslovima iz tenderske
dokumentacije ve¢ svoj zakljucak samo zasniva na odgovoru Ministarstva ne dajuci dalje
nikakvo obrazloZenje. Zalitelj takode navodi umjesto da je ugovorni organ provjeru
dostavljene dokumentacije vr§io s aspekta traZenih usluga iz Poziva sa navodima nadleznog
RjeSenja Ministarstva zdravija Republike Srpske, ugovorni organ je, udovoljio ofiglednim i
namjerno pogreSno instruirajuéim, Zalbewim navodima izabranog ponudaca, §to je
nedopustivo. Nedopustivo je iz razloga jer se Komisija morala baviti Pprovjerom ispunjenja
uslova ponudaca s aspekta tratene usluge, a ne zanemarivanjem svog osnovnog zadatka, na
nacin da mu ,, odgovor” o ispunjenosti uslova za vr§enje usluge iz Poziva, tumaci Ministarstvo
zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske. Umjesto da je moguénost ispunjenja zdravstvenih
pregleda profesionalnih vojnih lica provjerio kroz sadrZinu dostavijene dokumentacije
(RjeSenja i Uvjerenja), ugovorni organ postavija upite Ministarstvu zdravija Republike Srpske
sadriine , imaju li ponudaci pravo i moguénost vrsiti usluge zdravstvenog pregleda
pripadnika Ministarstva odbrane orufanih snaga BiH, te vrfitl ocjenjivanje njihove
sposobnosti i izdavati sertifikat (uvjerenje za isti, ukljucujuéi i rizicne kategorije)”. Da upit
nije glasio samo i jedino onako kako se citira u Odluci o izboru, upuéuje odgovor



Ministarstva zdravija koji je, svakako i adekvatan postavijenom upitu, a dat u granicama i u
skladu sa materijalnim zakonodavstvom vaZecim u Republici Srpskoj. Ako je pitanje u upitu
glasilo ko je nadleZan za provjeru zdravstvene sposobnosti kod nabavljanja,drzanja i nosenja
oruzja i municije, Ministarstvo zdravija nije moglo drugacije ni odgovoriti no kako je i
odgovorilo, ¢ime ugovorni organ nije dobio odgovor da zdravstvenu sposobnost pripadnika
orufanih snaga BiH i Ministarstva odbrane BiH ne moZe vrsiti i Zalitel] ZU SC
DEAMEDICA. Odgovor Ministarstva zdravlja se odnosi na zdravstvenu sposobnost lica za
nabavijanje, drfanje i noSenje orugja i municije na podrucju Republike Srpske, a u skladu sa
Zakonom o drZanju i noSenju oruZja u Republici Srpskoj. Ovo iz razloga jer ugovorni organ
treba da zna da se drZanje i noSenje oruzja i municije u Republici Srpskoj ureduje Zakonom

H “

Republike Srpske i nema primjenu u Bosni i Hercegovini.....

Razmatrajuéi sve navedeno ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ zahtijevao
dostaljenje sliedeéih dokumenata:

[ Tacka 7.1.2.pod b) Poziva za dostava ponuda, , RjeSenje nadleznog ministarstva
zdravlja i socijalne zastite za ponudace iz Republike Srpske i RjeSenje nadleZnog ministarstva
zdravstva o ispunjenosti uslova za obavijanje zdravstvene djelatnosti, u zavisnosti ko je
osnivada ustanove za ponudace iz Federacije BiH, kojim 6¢ dokazati da su moZe vrSiti usluge
koje su predmet javne nabavke".

2.Tacka 8.2.1. pod k) Poziva za dostavu ponuda mijenja i glasi: ,, RjeSenje nadleznog
ministarstva zdravija i socijalne zastite za porudale iz Republike Srpske i RjeSenje nadleznog
ministra zdravlja o ispunjavanju uslova za obavijanje zdravstvene djelatnosti u zavisnosti ko
Jje osnivac ustanove za ponudace iz Federacije BiH',.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je isti pored aktuelnog izvoda iz sudskog
registra dostavio je RjeSenja Ministarstva zdravija i socijalne zastite RS broj: 11/04-501-102-
1/18 il 1/04-50187/18 kojim se utvrduje da ZU Specijalisticki centar Deamedica Banja Luka
moZe da obavlja djelatnost opste i specijalistiCke medicinske prakse ukljucujuéi i medicine
rada. Uvjerenje broj:1 1/04-501-102-1/18 od 04.10.2018. godine, u kojem Ministarstvo
zdravilja precizno navodi koj eusluge u okviru medicine rada po navedenom RjeSenju broj:l
1/04-501-87/18 ZU Specijalisticki centar Deamedica Banja Luka moZe da obavlja, i to:
prethodne | periodicne ljekarske preglede radnika koji rade na radnim mjestima sa
poveéanim rizikom, obavljanje zdravstvenih pregleda vozaca motornih vozila i izdavanje
uvjerenja o tjelesnoj i dusevnoj sposobnosti za upravljanje motornim vozilom i ocjene opste
zdravstvene sposobnosti za radnike na radnim mjestima na kojima nisu prisutni profesionalni
rizici, navedeno ne spori niti ugovorni organ.

Prvobitno ugovorni organ cijeni da su dostavijeni dokumenti prihvatljivi i navedenog
ponudaca bira kao najpovoljnijeg ponudaca da bi potom nakon izjavijene Zalbe drugog
ponudaca donio Odluku o ponistenju odluke o izboru najpovoljnijeg ponudala koja je
predmet ove Zalbe izjavijene od strane prvobitno izabranog ponudaca.

Ovaj organ prije svega Zeli ukazati da sama odluka sadrZi niz formalnih nedostataka
obzirom da je dispozitiv potpuno nejasan u odnosno na obrazloZenje, tako da je nejasno da li
ugovorni organ predmetnom odlukom usvaja Zalbu obzirom da dispozitivom takvo $to nije
konstatovano. Naime, ugovorni organ u uvodu odluke poziva se na odredbe ¢lana 100.stav
(3) Zakona ali po istim ocito ne postupa obzirom da zakonoske odredbe su jasne i propisuju
da ukoliko je Zalba blagovremena,dopustena i izjavijena od ovlastenog lica, ugovorni organ,
razmatrajuci Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimicno ili u cijelosti osnovana i svojim
rieSenjem ispraviti radnju, preduzeti &injenje ili moZe postojecu odluku ili rjeSenje staviti van
snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o



tome obavijestiti uCesnike u postupku javne nabavke na nacin odreden ovim zakonom, u roku
od pet dana od dana prijema Zalbe.

Dakle iz pobijane odluke je vidljivo da ugovorni organ nije postupio na nadin kako to
definisu navedene odredbe zakona, nije izrekao konkretnu posljedicu usvajanja, pa je stoga
samo odluka kao takva neodrZiva.

Dalje, ono $to je nesporno i na §to upuluje i Zalitelj jeste sam koncept obrazloZenja u
kojem ugovorni organ navodi da........ “ ugovorni organ prilikom ocjene ponuda i utvrdivanja
kvalifikovanosti ponudaca nije ni moglo da utvrdi razliku u zakonskim ovlaStenjima i
nadleznostima u relevantnim zakonskim propisima izmedu ponudaca, kako je traZeno da se
dokumentuje u tacki 7.1.2.Poziva za dostavu ponuda za nabavku usluga broj:ll-03-26-855-
67/180d 28.09.2018.godine, Ispravke poziva za dostavu ponuda za nabavku usluga broji 1-
03-26-835-83/180d 14.06.2019.godine i Ispravke poziva za dostavu ponuda za nabaviu
usluga broj: 11-03-26-855-86/180d 26.06.2019.godine, iz razloga jer navedenom tenderskom
dokumentacijom nije traZeno utvrdivanje materijalnih propisa koji poblife regulifu
predmetnu nabavku na osnovu kojih bi se, uvaZavajuci iste, utvrdio i minimum kvalifikacionih
uslova neophodnih za ocjenu profesionalne sposobnosti ponudaca.a koja proizilaze iz ¢lan
63. stav (4) Zakona o zdravstvenoj zastiti (Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj: 106/09 i
44/15) i Clanom 2 Pravilnika o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti lica za nabavijanje,
drZanje i noSenje oruZja i municije (Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj: 97/09)....." je
neprihvatljivo za ovaj organ iz razloga jer ugovorni organ samim_definisanjem tenderske
dokumentacije mora da vodi radumna o uslovima koje definife u_svojoj tenderskoj
dokumenatciji mora poznavati propise kojim je uredena odredena oblast u vezi sa predmetom

nabavke, uspjesno ih_interpretirat i inkorporisati, te u skladu sa svim navedenim utvrditi
dokaze.

Dalje ovaj organ konstatuje nepravilnosti u smisiu nadina na koji ugovorni organ
provodi dokazivni postupak nakon zaprimljene Zalbe u smislu da se isti obraéa Ministarstvu
sa pitanjem kako bi razjasnio sporna pitanja navodeéi...." ,, Da li ZU Specijalisticki centar
»Deamedica” Banja Luka i JZU Zavod za medicinu rada i sporta Republike Srpske imaju
pravo i mogu vrsiti usluge zdravstvenog pregleda pripadnika Ministarstva odbrane i
OruZanih snaga BiH, te vr§iti ocjenjivanje njihove sposobnosti i izdavati sertifikat (uvjerenje)

n ({3

za isti, ukljucujuci i rizicne kategorije”...

Na navedeno pitanje dobiven je Odgovor aktom Ministarstva zdravija i socijalne
zaftite RS aktom broj: 11/04-500-610/19 od 11.12.2019.godine.godine, u kojem se navodi da
,» U vezi stim, obavjeStavamo Vas, da zdravstvenu sposobnost lica za nabavijanje, drianje i
nofenje oruzia i municije, moZe vr§iti samo zdravstvena ustanova, koja je definisana
odredbama Pravilnika o utvrdivanju sposobnosti lica za nabavijanje, drianje i noSenje orufja
i municije (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 97/09).

Na bazi ovako dostavljenog odgovora ugovorni organ u obrazloZenju odluke navodi
Komisija je uzela u obzir zakonska ovlaStenja definisana Zakonom o zdravstvenoj zastiti RS
(S1.gl.RS 106/09 1 44/15) gdje se u &lanu 63. Zakona (odnosno ¢lanu 26 . Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o zdravstvenoj zasdtiti RS, jasno navodi da Zavod za medicinu rada i
sporta RS obavlja, izmedu ostalog, u stavu (4) pod a) rad sa eksplozivima i pirotehnickim
materijama, policije, oruZanihsnaga, fizickog obezbjedenja i graniéne policije, lica izloZenih
hemikalijama i biocidima, lica profesionalno izloZenih jonizujuéem zralenju, prosvjetnih
radnika, drZavnih sluZbenika, vatrogasaca, radnika koji koriste za rad opremu sa ekranima,



vozaca i instruktora svih motornih vozila,. Uzimajuci u obzir | zakonska oviastenja definisana
odredbama Pravilnika o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti lica za nabavljanje, drianje i
nofenja oruZja i municije (Sl.glasnik RS broj: 97/09), Zdravstvene preglede kojima se
utvrduje zdravstvena sposobnost lica za nabavijanje, drZanje i noSenje oruzja i municije, vri
Zavod za medicine rada i sporta Republike Srpske, Komisija je na osnovu navedenih
zakonskih oviaStenja zaklfucila daje Zalba osnovana.

Takode je konstatovano da ZU specijalisti¢ki centar ,, DEAMEDICA" Banja Luka iako
ispunjava uslove u pogledu kadra, prostora i opreme za rad i moZe da obavlja djelatnost za
koju je registrovan, ista nema zakonska oviastenja za vrSenje usluga koje su predmet ove
Jjavne nabavke (zdravstveni pregledi profesionalnih vojnih lica: pilota i letackog osoblja,
deminera, vozaca, lica koja se upucuju na Skolovanja i u vojne misije u inostranstvo sa svim
neophodnim vakcinacijama, sistematski pregled kandidata za prijem u PVS, ocjenu
sposobnosti za odgovarajuéi posao i izdavanje certifikata za isti, kao i pregledi drugih lica
(rizicne kategorije) za 2019.godinu za potrebe MO i OS BiH za grupu lokacija: Banja Luka,
Prijedor, Biha¢, Prnjavor, Derventa, Doboj, Mrkonji¢ Grad, Jajce, Novi Grad i Modri¢a.

Izneseno stanje stvari nife dovoljno, a osporena odluka nema razloga o odluénim
Cinfenicama, nisu raspravijene sve okolnosti s tim u vezi, niti je pri tome ponudeno sadrZajno
odgovarajuce, adekvatno i uvjerljivo obrazloZenje. Nije prihvatljivo automatsko prepisivanje
zakonskih odredbi, a niti misljenja nadleZnog ministarstva/koje pri tome nije bilo odredeno/da
bi se nesumnjivo mogao izvesti zakljucak, bez da se pri tome ne ponude konkretni odgovori na
sporna pitanja uzimajuéi u obzir uslove dokaze i materijalne propise koji ureduju predmetnu
oblast a vodeéi radina o samoj vrsti nabavke, njenim specificnostima usljed navedenih osoba
koje podlijezu pregledu, tako da se iz stanja spisa pouzdano wtvrdi pravo stanje stvari i sa
sigurno$céu izvede potpun i zakowit zakljucak, te stvori nedvojbeno uvjeremje u odrivost
pripremljenog. Konkretne okolnosti sludaja, izuzev konfuznosti i nedoredenosti, na navedeno
ne ukazuju.

Imajuéi u vidu navedeno ovaj organ cijeni da je predmetnu odluku potrebno ponistiti
te ¢e ugovorni organ u ponovljenom postupku postupiti na nacin i u skladu sa obrazloZenjem
koje je dato u ovom rjeSenju.

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za trofkove postupka, ovaj organ je u
skladu sa odredbama Tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad
advokata (, Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj: 68/05), u konkretnom slucaju pristupio
odlucivanju o troskovima ovog postupka, smatrajuéi da u konkretnom sluéaju treba primjeniti
tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada troskova postupka
za podnoSenje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od
ukupno 525,50 KM. U preostalom dijelu zahtjev za naknadu troskova postupka se odbija kao
neosnovan.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa ¢lanom 105. stav 2. Zakona o upraviom
postupku kojim je propisano:”Kada u postupku ucestvuju dvije ili vise stranaka sa suproinim
interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okoncan, duzna je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci nastali ucestvovanjem u
postupku. Ako je u takvom slucaju koja od stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom,
ona je duzna nadoknaditi protivnoj stranci troSkove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim
nife uspjela. Stranka, koja je obijeS¢u prouzrokovala protivnoj stranci troSkove u postupku,
duzna je toj stranci te troSkove nadoknaditi” odluceno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM ponudalu izvriti ée se posebrnim aktom, po konacnosti ovog RjeSenja a u skladu sa



clanom 108.stav (7) ZJN i ¢lanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih clanom 108. ZJN (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno élanu 104. i
111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i ¢lanu 230.stav (2) Zakona o
upravnom postupku, ovaj organ rijeSio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rieSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

- Zdravstvena ustanova Specijalisti¢ki centar ,, Deamedica"” Banja Luka, zastupan po
Jadranki Ivanovié, advokatu iz Banja Luke

- Ministarstvo odbrane BiH

- evidenciji

-a/a
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