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BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRAN JE aALBI
EOCHA kI XEPI-EFOBI4HA

KAHENAPWJA 3A PA3MATPAILE XAIIBI,I

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-0 1 -07 -l-57 6-13 /20
Sarajevo, 06.04.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rje5avaju6i po Zalbi broj: 0l-1494/20 od
27.02.2020. godine ponutlada 

"HIFA-PETROL" 
d.o.o. Sarajevo izjavljene na Odluku

o izboru-najpovoljnijeg ponudada broj: 0l-1082/20 od od l2.02.2020.godine ugovomog
organa Sumskopriwedno dru5wo ,,srednjobosanske Sumeo' d.o.o. Donji Vamf, u
postupkujavne nabavke motornog goriva , na osnow dlana I I l. stav (l) tadka d) Zakona
o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i Elana 230. Zakona o
upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29/02,12/04,88107,93109 i 41113), ru
sjednici Vijeia odrZanoj dana 06.04.2020. godine, donio je:

RJESENJE

l) i-,albase uwaja i poni5tava akt ugovornog organa i to:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaCa broj: 01-1082/20 od od 12.02.2020. godine
(LOT 1)

Predmet se vraCa ugovornom organu na ponovni postupak.

2) Usvaja se zahtjev 7a powat upladenih sredstava na ime naknade za pokretaqie Zalbenog
postupka u iznosu od 2.500,00 KM.

O b r a z I o i e nje

Ugovomi organ, Sumskopriwedno druStvo,,srednjobosanske Sume" d.o.o. Donji
Vakuf, je putem otvorenog postupka na portalu Javnih nabavki dana25.12.2019. godine
objavio tender za LOT I - Motorno goivo za Direkciju DruStva, broj obavje5tenja o
nabavci: 1002-l-l -439 -3 -41 5 / 19.
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U predmetnom postupku jar.ne nabavke ugovorni organ je donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponutlada broj: 01-1082/20 od 12.02.2020. godine u kojoj se navodi da se

ugovor dodjeljuje ponudadu 'ABA" d.o.o. Travnik.

Ponudad/Zalitelj 
"HIFA-PETROL,, 

d.o.o. Sarajevo je izjavio Zalbu broj: JN-
784120 od 2l.02.2020.godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 0l-
1082/20 od l2.02.2020.godine u postupku javne nabavke motomog goiva za LOT I -
Motomo goivo za Direkciju drustva ugovomog organa Sumskoprivredno drustvo

,,Srednjobosanske Sume" d.o.o. Donji Vakuf. Navedena ialba je u skladu sa dlanom
100. stav 5. ZJN BiH proslijerlena ovom organu na nadleZno postupanfe.

Zaitetl u tulbi broj: JN-784/20 od2l.02.2020.godine navodi sljede6e:

,,Dana 14.02.2020. godine smo primili Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuttada broj:
01-1082120 od 12.02.2020. godine u kojoj se navodi da se ugovor dodjeljuje ponudalu
rrABArr d.o.o. Travnik.

Dara 19.02.2020. godine smo izvrsili uvid u ponudu "ABA' d.o.o. Travnik kojom
prilikom smo uodili sljedeCe:

Tadka I 1.2. tenderske dokumentacije pod b) propisuje:
b) Uvjerenje (potwda) o ispitivaqiu kvaliteta goriva koje je izdala ovlaStena ustanova
(akreditovani laboratorij), sa kojomje ponudad zakljudio ugovor (uskladenost ponudenog
goriva sa standardima kvaliteta tetnih naftnih derivata - dizel gorivo EN 590 (10 ppm),
bezolovni benzin EN 228).
Dakle, prema citiranoj tadki tenderske dokumentacije obaveza ponudada je bila da
dostavi uvjerenje (potwdu) o ispitiva4ju kvaliteta goriva kojim se dokazuje uskladenost
ponudenog goriva sa standardima tednih nafoiih goriva dizel EN 590 (10 ppm) i
bezolovni benzin EN 228. Ponudad,,AXtAoo d.o.o. Travnik je u svojoj ponudi zaLOT l
dostavio uvjerenje o uskladenosti kvaliteta tednih naftnih goriva- Medutim, dostavljena
uvjerenja ne dokazuju ahtjev propisan tenderskom dokumentacijom. Odnosno, iz
dostavljenih uvjerenja se ne vidi da li je dizel gorivo do l0 ppm ili ne. obaveza
ponudada 'ABA" d.o.o. Travnik je bila da uz uvjerenje dostavi i izvje5taj o inspekciji na
kojoj je navedeno koji parameni se ispituju, po kojim metodama se ispituju i koji su

rcrultati ispitivanja. Odnosno u izvjestaju se vidi da li je rijed o dizel gorivu l0 ppm
kako je traZeno tenderskom dokumentacijom ili ne.

Ukoliko Ugovomi organ smatra da je lalba osnovana haZimo da postupi u skladu sa

dlanom 100. stav 3. ZJN BiH i donese novu odluku ili rjeSenje. Medutino, ukoliko
Ugovomi organ smatra daje ialba neosnovena traZimo da postupi u skladu sa dlanom
100. stav 5. ZJN BiH i istu proslijedi URZ-u.
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Podnosilac Zalbe, temelji ovu Zalbu na pogre5no i nepotpuno utwdenom dinjenidnom
star{q zbog dega na kraju predlaZe da Ured zarazrrrratr:anjeialbi, usvoji Zalbu i postupi

u skladu sa ovlaStenjima propisanim ZJN BiH.

Ukoliko LJRZ utwdi da je iatba ialioe,a osnovana, podnosilac Zalbe posebno zahtjeva
powat naknade za poketanje Zalbenog postupk4 kao i da naloZi Ugovornom organu
namirenje prouzrokovane Stete koja je nastala nezakonitim radr{ama Ugovomog
organa".

iemeli zahtjeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
2.500,00 KM.

Ugovomi organ je dostavio ovom organu dokumentaciju potrebnu za odludivanje
po predmetnoj Zalbi, shodno dlanu 100. stav (5) 7-akonao javnim nabavkama.

Ugovomi organ se u aktu broj: 0l-1494120 od 27,02.2020. godine u vezi sa

Zalbenim navodima talitelja,,HIFA-PETROL'o d.o.o. Sarajevo izjasnio kako slijedi:

,,Naime ugovomi organ smatra da je Zalba neosnovana, a to iz sljededih razloga:
U svojoj ialbi lalitelj navodi da je izabrani ponuditelj ABA d.o.o. Travnik uz u{erenje o
uskladenosti kvaliteta tednih naftnih goriva trebao dostaviti i izvjeStaj o inspekciji na
kojem je navedeno koji parametri se ispituju po kojim metodama se ispituju i koji su
rezultati ispitivanja te da se izimjeltajavidi daje rijed o dizel goriw 10 ppm

Ugovomi organ smata da su takvi navodi i:alitelja apsolutno neosnovani i netadni, jer
ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji nije niti propisao da ponudadi moraju
dostaviti bilo kakve izvje5taje o inspekciji.

Naime, ugovorni organ je u tadki 11.2. pod b) tenderske dokumentacije od ponudaCa
zahtijevao iskljudivo Uvjerenje (potwdu) o ispitivanju kvaliteta goriva koje je izdala
ovlastena ustanova (akreditovani laboratorij), sa kojom je ponudad zakljudio ugovor
(uskladenost ponudenog goriva sa standardima kvaliteta tednih naftnih derivata - dizel
gorivo EN 590 (10 ppm), bezolovni benzin EN 228).

Ugovomi organ smatra da je ispravno postupio kada je prihvatio ponudu ponudada ABA
d.o.o. Travnik kao urednu jer je ista pripremljena u skladu sa trazenim u tenderskoj
dokumentaciji odnosno u skladu sa talkom I 1.2. pod b) tenderske dokumentacije .

Ponutlad ABA d.o.o. Travnik je u skladu sa haZenim iz tenderske dokumentacije dostavio
uvjerenje o uskladenosti kvaliteta tednih naforih goriva izdato od strane Inspekt RGH
d.o.o. Sarajevo iz kojeg je vidljivo da kvalitet goriva ZADOVOLJAVA zahtjeve
standarda BAS EN590: 2008 specificirane u zakonu o naftnim derivatima u Federaciji
Bosne i Hercegovine kojom se propisuje kvalitet istog na teritoriju BiH.
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Posebno istidemo da je fulitelj ukoliko je smatrao da je vz uvjerenje o uskladenosti
kvaliteta tennih naftnih goriva Eebalo dostaviti i izvjeStaj inspekcije mogao od ugovornog
organa zatraiiti da navedeni uslov izmjeni u tenderskoj dokumentaciji ili zatraiiri
poja3njenje od ugovomog organa ili izjaviti Zalbu na tendersku dokumentaciju u roku
propisanim dlanom l0l stav I tadka b) Z*ona o javnim nabavkama (, SI. glasnik BiH",
broj: 39114 ), a koji rok je davno protekao pa se u tom smislu lalba talitelja moZe

smatrati i neblagowemenom.

Nadalje ugovorni organ istide da kada je u pitanju uslov koji se tide kvaliteta goriva da je
to predmet daljeg ugovomog odnosa izrretlu ponutlada i ugovomog organa te je shodno

tome ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji pored navedenog traZenog uvjerenja u

tadki 11.2. pod b) tenderske dokumentacije zadrilao pravo da tokom tajanja okvimog
spora^una izvr5i ispitivanje i analizu isporudene robe kod tredih lica- Ukoliko se utwdi
da je isporudeno gorivo nekvalitetno tj. da nije u skladu sa standardima kvaliteta teanih
nafuih derivata ugovorni organ 6e o navedenom sastaviti rzvjeStaj i isi uputiti ponutladu
Ponudadje o navedenom duZan dostaviti izja5njenje u roku od 5 (pet) dana. U sludaju da
se ponudad ne izjasni o okolnostima navedenim u izvje5taju ugovomog organa, ugovomi
organ ima prvo da od ponutlada zalrtjeva da podmiriti sve to5kove navedenih analizzi da

na svoj teret utwdme nedostatke odmah otkloni, da zahtjeva isporuku robe bez

nedostataka u skladu sa standardima kvaliteta tednih naftnih derivata i da raskine ugovor
ilili okvimi sporazum, te dazahtjeva od ponudada nadoknadu Stete.

Dakle, ugovorni organje donesenom odlukom postupao u skladu sa zakonom o javnim

nabavkama (,, SI. glasnik BiH", broj: 39/14), pa u takvom postupanju nema ni5ta Sto bi
moglo ukazivati na navodne povrede Zakona".

U skladu sa dlanom 109. a u vezi sa Clanom 101. Zakona ojavnim nabavkama i
Elanu 227. Z*ona o upraurom postupu ovaj organ je utwdio da je talba dopu3ten4

blagowemena iizjavljena od ovlaStenog lica.

Lalba je osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaz-a pojedinadno i u

njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupalq

te na bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog stanja, ovaj organ je izveo

odgovarajudi zakljudak ocjenivSi da je potrebno usvojiti navode Zalitelj1 sve kako je

odludeno u dispozitivu odluke.

Polazedi od Zalbenih navoda ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju

utwdio slijede6e dinjenice u predmetnom postupku nabavke:
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- Ugovomi organ je tadkom 11.2 Tenderske dokumentacije propisao slijede6e:

11.2. Sto se ti6e tehnidke i profesionalne sposobnosti (d1.48 i t1.49 Zakona o
javnim nabavkama), ponudadi tebaju ispuniti sljede6e minimalne uslove:

b) Redoua konhola motomih goriva u ovla5tenoj ustanovi za ispitivanje
kvaliteta goriva metodama ispitivanja navedenim u odluci o kakvodi tekucih goriva

U swhu dokazivanja uslova iz prethodnog stava ponudad je dr,ran dostaviti:

6) Uvjerenje (potwda) o ispitivanju kvaliteta goriva koje je izdala ovlaStena
ustanova (akeditovani laboratorij), sa kojom je ponudat zakljudio ugovor (uskladenost
ponudenog goriva sa standardima kvaliteta tednih naftnih derivata - dizel gorivo EN 590
(10 ppm), bezolovni benzin EN 228). Napomena: Ugovorni organ zadriwa pravo da
tolam traiania olairnog sporazuma iansi ispitivanje i analizu isporuCene robe kod tretih
lica. ukaliko se utvrdt do je isporuceno gorivo nelanlitetno tj. da ntje u sHadu sa
standardimq lcvaliteta teCnih naftnih derivata ugovorni organ te o nqvedenom sastaviti
izuieftai i isti uputiti ponudaCu. PonudaC je o nqvedenom duZan dostqviti izjalnjenje u
roku od 5 (pet) dana. U sluCaju da se ponudaC ne izjasni o olalnostima navedenim u
injettaju ugovornog organa, ugovorni organ ima prvo da od ponuilaca zahtjeva da
podmiriti sve troSkove navedenih analiza i da na svoj teret utvrilrne nedostqtke odmah
otkloni, da zahq'eva isporuku robe bez nedostataka u sHadu sa standardima hvaliteta
teCnih nafuiih derivata i da raskine ugovor i/ili olcvirni spor(Eum, te da zahtjeva od
ponudaC a nadolstodu i te t e.

Polaz&i od Zalbenog navoda da je lzabrani ponutlaC ABA d.o.o. Travnik uz
uvjerenje o uskladenosti kvaliteta tednih nafoiih goriva trebao dostaviti i izvje5taj o
inspekciji na kojem je navedeno koji parametri se ispituju po kojim metodama se

ispituju i koji su rezultati ispitivanj4 te da se iz izne(taja vidi da je rijed o dizel
gorivu 10 ppm, uvidom u ponudu navedenog ponudaCa utwdenoje daje na stani 13

ponude dostavio slijedede:

- Uujerenje o usHadenosti kyaliteta tednih noftnih goriva broj: 378 od
17.I0.20l9.godine, izdato od strane Inspeh RGH do.o. Sarajevo u lajem je
novedeno da htalttet goriva ZADOVOIJAVA zahtjeve standarda BAS EN590:
2008 specificirane u zalwnu o nafinim derivatima u Federaciji Bosne i
Hercegovine lwjom se propisuje kvalitet istog na teritoriju BiH.
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Ono Sto je spomo, a na Sto zalitelj ukazuje, je to da se iz navedenog Uvjerenja ne vidi da
li dizel gorivo, kojeje izabrant ponudad ponudio zalot l, ispunjava zahtjev kojije takotle
postavljen u tenderskoj dokumentaciji, a to je da je ponudeno gorivo od 10ppm. Iz
dostavljenog Uvjerenja o uskladenosti kvaliteta tednih nafoiih goriva broj: 378 od
17.l0.20l9.godine, koje jeizdao Inspekt RGH d.o.o. Sarajevo (nDVEL BAS EN 590

na pumpi u Donjem Vakufu 14.10.2019. godine sa pi5tolja R-2), taj podatak se ne vidi.
Naime, iz dostavljenog Uvjerenja vidljivo je samo da kvalitet goriva koje je ispitivano
ZADOVOLJAVA standarde BAS EN 590:2008, specificirane u Zakonu o naftnim
derivatima u Federaciji Bosne i Hercegovine kojom se propisuje kvalitet istog na

teritoriju BiH. Zakonom o naftnim derivatima propisano je, izmedu ostalog:
-u dlanu.2. pod d) ,,FiziCko hemijske osobine teCnih goriva su osobine koje moraju biti
tal+ve da ne prouzrohtju lritiino zagadenje okoline i da su u skladu sa Odlukom o

kvalitetu teCnih naftnih goriva", dok je pod f) ,,inspekcijsko tijelo je prwna osoba lwja
ocjenjuje usHadenost kvaltteta teCnih nafinih goriva sa Odlukom, a laja se stavljaju u

promet na trZiStu BiH".
- u dlanu 32. propisan je kvalitet naftnih derivata, pa je tako propisano da,,nafui derivati

koji se uvoze i/ili stavljaju a promet na teritoriji Federacije BiH moraju zadovoljavati

kvalitet utwden standardima :

b) dizel gorivo-BAS EN 590:2008".

Iz naprijed citiranih materijalnih propisa nespomo je da se u promet na tedtoriji FBiH

moZe staviti dizel gorivo koje zadovoljava standard BAS-EN 590:2008, ali je isto tako

nespomo da takvo gorivo mora zadovoljavati odredene paramete koji se tidu kvaliteta

goriv4 sukladno navedenoj Odluci o kvalitetu tednih naftrih goriva" te da te pararnetre

ispituje inspekcijsko tijelo dije usluge koristi ovla5tena laboratorija koja izdaje navedena

uvj erenj a o uskladenosti.

Stoga je Zalitelj u pravu kada u svom Zalbenom navodu istide da se samo iz izne(fla

inspekcije, koje prethodi davanju uvjerenja o uskladenosti moZe vidjeti da li je rijed o

dizel gorivu do l0ppm, kako je traZeno TD-om.

Ugovomi organ je takav zahtjev, tj. da dizel gorivo ima l0 ppm, postavio u predmetnoj

tenderskoj dokumentaciji, a iz Uvjerenja kojeg je priloZio izabrurtt ponudad se ne vidi da

li ponudeno dizel gorivo ima l0 ppm. Takva TD-a je objavljen4 te su u skladu sa istom

potencijalni ponudadi, pa i babraru ponudad i Zalitelj, sadinili svoje ponude. Ponuda je u

startu morala zadovoljiti postavljene tenderske uslove, pa se ugovorni organ, s tim u vezi

ne moZe poz.vxi na mogudnost naknadnog ispitivanja kvaliteta goriva te time

'opravdavati" nedostatak dokaza, o dizel gorivu koje ima l0 PPm, a prije dono5enja

oZalbene Odluke o izboru.

Irnaju6i u vidu sve naprijed navedeno, ovaj organ smatra da je izlbeni navod osnovan.

6



Na osnovu navedenog, primjenom odredbi dlana lll.stav (l) tadka d) zakona o javnim
nabavkama i dlana 230. stav (2) z*ona o upravnom postupku odludeno je kao u
dispozitivu Rje5er{a

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog posnrpka u ianosu od
2.500,00 KM izvr5iti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog RjeSenja a u skladu sa

dlanom 108.stav (7) ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata

naknada propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiIf' broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konaEan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti

tu:Zba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema rje5enja. Taksa na tu:Zbu ianosi 100,OO KM
5
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Dostavili:
- ,JffA-PETROL* d.o.o. Sarajevo

Ul. Hotonj bb
71320 Vogo5da

- Sumskopriwedno druStvo,,srednjobosanske Sume" d.o.o. Donji Vakuf
u1.770. slavne brdske brigade, Donji Vakuf 70220

- evidencija
- ala
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