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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije6u za upravne sporove
sastavljenom od sudija Branimira orasanina kao predsjednika vije6a, Jadranke
Brenjo i Maide Biki6 kao Elanova vije6a, uz sudjelovanje sladane Anc[eli6, kao
zapisniEara, u upravnom sporu tuzitelja Defter d.o.o. sarajevo, ulica Gatadka broj 20,
koga zastupa advokat Adnan Novo iz Sarajeva, ulica Jadranska broj 1, protiv
rje5enja broj: JN2-01-07-1459-7118 od 28.08.2018. godine tuZenog Ureda za
razmatranje zalbi BiH, sarajevo, ulica Marsala Tita 11a, u upravnoj stvari javnih
nabavki, na nejavnoj sjednici odZanoj dana 19.03.2020. godine, donio je sljede6u:

PRES UDU

TuZba se uvazava, poni5tava se osporeno rjeSenje ipredmet vra6a tuzenom na
ponovni postupak.

Obavezuje se tuZeni da tuZitelju nadoknadi tro5kove upravnog spolzl u iznosu
od 380,80 KM, u roku od 15 dana od dana dostavljanja ove presude, pod prijetnjom
prinudnog izvrsenja dok se sa vi5kom potrazivanja zahtjev odbija kao neosnovan

ObrazloZerye

Osporenim rje5enjem odbijena je kao neosnovana 2alba tuZitelja ilavljena
protiv odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 17-06-4-16-2-24-9119 od
24.07.2018.9odine ugovomog organa BiH-Ministarstvo sigumosti BiH, Granidna
policija BiH. odbijen je zahtjev tuZitelja za povral upla6enih sredstava na ime
naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00KM kao i zahljev za
naknadu troSkova zastupanja u iznosu od 1.263,60KM.

Protiv konadnog rjesenjem tuZilelj je pokrenuo upravni spor zbog nepotpuno i
nepravilno utvrdenog dinjenidnog stanja, povrede pravila postupka i pogresne
primjene Zakona o javnim nabavkama BiH. TuZitelj navodi da je u konkretnom
sludaju odlukom o izboru najpovoljnijeg ponuda6a izabran ponudad Alf-om d.o.o.
Banja Luka i da je tuzitelj po prijemu odluke uputio zahtjev za uvid u ponudu
izabranog ponudada a ugovomi organ je uvid omogu6io ali nije omogu6io kopiranje
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ponude. Na taj, nadin tuZitelj je postupio suprotno odredbi Elana 72. Zakona o
upravnom postupku BiH a tuZitelj je onemogu6en na djelotuomu Zalbu. U
osporenom rje5enju tuZeni nije cijenio sve navode iz Zalbe tuZitelja nego samo
poturduje izja5njenje ugovomog organa. Medutim tuZitelj napominje da je tuZeni u
istovjetnoj pravnoj stvari donio rje5enje kojim je Zalbu ponudada uvaZio iz istih
razloga koji su navedeni i u predmetnoj Zalbi. Zbog svega navedenog tuZtelj
predlaZe da sud tuZbu uvaZi, poni5ti osporeno rje5enje i predmet vrati na ponovni
postupak a tuZenog obaveZe na naknadu tro5kova upravnog spora koji se odnose
na tro$kove sastava tuZbe u iznosu od 891,00 KM +17o/oPDV, ukupno 1.042,47KM.

U odgovoru na tuZbu tuZenije predlaZio da se tuZba odbije u cjelosti, ostaju6i
kod razloga datih u osporenom aktu. Ugovomi organ, uredno obavije5ten nije
dostavio svoje izja5njenje.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost osporenog rje5enja u granicama odredbe
6lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH ("SluZbeni glasnik BiH, broj 19102 do
74110), pa je odlu6io kao u dispozitivu presude iz sljededih razloga:

Kako to proiAlail iz podataka spisa predmeta dostavljenih ovom sudu,
osporenim rje5enjem odbijena je kao nssnovana Zalba tuZitelja izjavljena na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudada te je odbijen i zahtjev za povrat upla6enih sredstava
za pokretanje postupka kao i zahtjev za naknadu tro5kova zastupanje. Ured za
razmatranje Zalbi BiH je nakon ocjene svih Zalbenih navoda i uvidom u dokaze
utvrdio da jue je tuZitelj podnio zahljev za uvid u izabranu ponudu dana
31.O7.2o1l.godine da je ugovomi organ tuZitelju omogu6io traZeni uvid u skladu sa
dlanom 11. stav 5. Zakona o javnim nabavkama BlH. Medutim, tuZitelj je odbio da
izvr5i uvid u ponudu jer je traZio da mu se omogu6i kopiranje odnosno preslik
ponude a ugovomi organ je postupio u skladu sa Elanom 14. Zakona o slobodi
pristupa informacijama BiH, te da se isti zahtjev u roku od 15 dana rjeiava u
posebnom postupku o demu je sadinjena sluZbena zabilje5ka. TuZenije ocijenio da
je odluka ugovomog organa pravilna i zakonita i da nije osnovano pozivanje tuZitelja
da je u konkretnom slu6aju valjalo primijeniti supsidijami propis, Zakona o upravnom
postupku BiH obzirom da je navedeno regulisano odredbom dlana 11. stav 5.

Zakona o javnim nabavkama BiH.

Po ocjeni ovog sudskog vije6a, osporeno rje5enje je doneseno pravilnom
primjenom materijalnog propisa, nakon prethodno pravilnog uturdenja odludnih
dinjenica.

U skladu sa Elanom 11. stav 5. Zakona o javnim nabavkama BiH("SluZbeni
glasnik BiH" broj: 39114), nakon prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada ili
odluke o poniStenju postupka nabavke, a najkasnije do isteka rokaza Zalbu, ugovomi
organ 6e po prijemu zahtjeva ponudada, a najkasnije u roku od dva dana od dana
prijema zahtjeva, omoguciti uvid u svaku ponudu, ukljuduju6i dokumente podnesene
u skladu s dlanom 45. stav (2) ovog zakona, kao i poja5njenja originalnih
dokumenata u skladu s dlanom 68. stav (3) ovog zakona, sa izuzetkom informacija
ponudada oznadenih kao povjerljive.
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Metlutim, u skladu sa dlanom 117. Zakona, (odjeljak supsidijama primjena
pravila upravnog postupka), na postupak pred Uredom za razmatranje Zalbi BiH koji
nije ureden odredbama ovog zakona primijenit 6e se odredbe Zakona o upravnom
postupku. Dakle odredbama lex specialis propisa, je propisano da ponuda6 ima
pravo izvr5iti samo uvid u ponude ali tim zakonom nije regulisano da ponutladi
mogu iarr5iti kopiranje dokumentacije. S tim u vezi, ovo vije6e napominje da je
osnovan tuZbeni prigovor da je u 6lanu 72. stav 1. Zakona o upravnom postupku
(,SluZbeni glasnik BiH", bO 29102 do 53/16) koji se supsidijamo primjenjuje,
propisano je da stranke imaju pravo razgledati spise ili fotokopirati potrebne spise
predmeta i o svom troSku prepisati potrebne spise, a organ je obavezan to omogu6iti.
Pravilnim tuma6enjem citirane zakonske odredbe, jasno je da je smisao navedene
odredbe da se stranci omogu6i da dode do traZenih informac'rja razgledanjem,
fotokopiranjem ili prepisivanjem. Kako 'tz zahtjeva za uvid u ponudu od
31.07.2018.godine, jasno proillazi daje tuZitelj zahtijevao da mu se, pored uvida,
obezbijedi kopija ponude ponudada Alf-om d.o.o. to je po ocjeni ovog vije6a zahtjevu
valjalo udovoljiti kako bi se tuZitelju omogu6ilo da blagowemeno izjavi Zalbu na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada.

Stoga i po ocjeni ovog vije6a, tuZeni nije dao valjano obraAoZenje iz kojeg
raz)oga mu n'rje udovoljeno po zahtjew da izw5i kopiranje, odnosno dobije kopiju
ponude o svom troSku. To znadi da nije pravilno ni izja5njenje ugovomog organa da
u smislu Zakona o slobodi pristupa informac'tjama BiH, ugovomi organ moZe
udovoljiti tuZitelju ali tek nakon proteka roka od 15 dana iz razloga jer je zahtjev
potrebno rje5avati u posebnom postupku. Ovo iz razlogajer na taj na6in tuZitelj gubi
mogu6niost da u zakonskom roku izjavi' lalbu na odluku. Dakle citirana zakonska
odredba Zakona o upravnom postupku BiH, propisuje da svaka stranka ima pravo
fotokopiranja ili prepisivnja potrebnih spisa o svom tro5ku. U konadnici, cijene6i da
je tuZitelj jedan od ponuda6a nespomo je da je imao pravo fotokopiranja ponuda
ostalih ponudada., posebno izabrane ponude, kako bi ilavio Zalbu u zakonskom
roku.

Kako je tuZitelj uspio sa tuZbom, pripadaju mu i tro5kovi upravnog spora, ali ne
u potraZivanom iznosu. Odluduju6i u zahtjevu za naknadu tro5kova spora, sud je
na5ao da tuZiitelju pripada pmvo na sastav tuZbe u iznosu od 240,00 KM (80 bodova
x 3,00 KM) plus PDV-om (40,80KM) i 100,00 KM naknade za taksu na tuZbu u
skladu sa Zakonom o sudskim taksama u postupku pred Sudom BiH (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj: 39/03). Sa potraZivanjem preko dosudenog dijela zahtjev tuZitelja
se odbija kao neosnovan, imaju6i u vidu da se u konkretnom sludaju radio poni5tenju
rje5enja i da tuZitelju pripada pravo na naknadu tro5kova u neprocjenjivim
predmetima u skladu s Elanom 19. a ne dlanom 12.Taite FBiH. Dakle dosudenisu
tro5kovi u ukupnom iznosu od 380,80 KM

ZAPISNIEAR
Sladana Andeli6
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