BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPIIET'OBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPAJA 3A PASMATPAILE KAJIBH
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-562-11/20
Sarajevo, 06.04. 2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH - sjedi$te u Sarajevu, rje$avaju¢i po Zalbi, broj: JN-
785/20 od 21.02.2020. godine ponuditelja ,, HIFA-PETROL® d.o.0. Sarajevo, izjavljenoj na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 01-1086/20 od 12.02.2020. godine (za Lot
5), ugovornog tijela SPD ,,Srednjobosanske Sume* d.o.o. Donji Vakuf, na temelju &lanaka
104. 1 111, stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14 od 19.05.2014.godine) i ¢lanaka 193. stavak (2) i 230. stavak (2)
Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13
1 53/16), na sjednici Vijeéa II, odrzanoj dana 06. 04. 2020. godine, donio je:

RJESENJE

1. UvaZava se Zalba broj: JN-785/20 od 21.02.2020. godine ponuditelja ,, HIFA-
PETROL* d.o.o. Sarajevo, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja,
broj: 01-1086/20 od 12.02.2020. godine (za Lot 5), ugovormnog tijela SPD
..Srednjobosanske sume* d.o.o. Donji Vakuf, te se¢ ponistava:

- Odluka o izboru najpovolinijeg ponuditelja, broj: 01-1086/20 od 12.02.2020.
godine (za Lot 5), ugovornog tijela SPD ,,Srednjobosanske Sume* d.o.o. Donji
Vakuf

i predmet vraca prvostupanjskom/ugovornom tijelu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev ponuditelja/Zalitelja - ,, HIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo, za povrat
sredstava upla¢enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
2.500,00 KM.

Povrat sredstava izvriice se na osnovu posebnog rjeSenja ovog tijela.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo — $PD ,, Srednjobosanske sume* d.o.0. Donji Vakuf provodi otvoreni
postupak javne nabave roba, za koji je dana 25.12.2019. godine na Portalu javnih nabavi
objavljena Obavijest o nabavi, broj: 1002-1-1-439-3-415/19 (predmet nabave: ,,Nabavka
motornog goriva (nafta, benzin i plin)“ — 14 Lot-ova).

U navedenom postupku ugovoro tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, broj: 01-1086/20 od 12.02.2020. godine (za Lot 5), protiv koje odluke (0Zalbena
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Odluka) je ponuditelj ,,HIFA-PETROL® d.o.o. Sarajevo (Zalitelj) izjavio Zalbu, broj: JN-
785/20 od 21.02.2020. godine.

Ugovorno tijelo je navedenu Zalbu, uz Izja¥njenje o Zalbi, broj: 01-1493/20 od
27.02.2020. godine, dostavilo ovom tijelu ista Zalba je kod ovog tijela zaprimljena dana 05.
03. 2019. godine.

Zalitelj u svojoj Zalbi, broj: IN-785/20 od 21.02.2020. godine, navodi da istu izjavljuje

zbog:
- pogredno i nepotpuno utvrdenog &injeni¢nog stanja,

te konkretno istice:
Daje tod. 11.2. TD-e pod b) propisano:
»b) Uvjerenje (potvrda) o ispitivanju kvaliteta goriva koje je izdala oviastena ustanova
(akreditirani labaratorij), sa kojim je ponuditelj zakljucio ugovor (uskladenost ponudenog
goriva sa standardima kvaliteta tecnih nafinih derivata — dizel gorivo EN 590 (10ppm),
bezolovni benzin EN 228",
iz. koje to¢ke TD-e proizilazi da je obveza ponuditelja bila da dostavi uvjerenje (potvrdu) o
ispitivanju kvaliteta goriva kojim dokazuje uskladenost ponudenog goriva sa standardima
tec¢nih naftnih goriva dizel EN 590 (10ppm) i bezolovni benzin EN 228,
Nakon izvr§enog uvida u ponudu izabranog ponuditelja (,,ABA* d.o.o. Travnik) Zalitelj je
uotio da je izabrani ponuditelj u svojoj Ponudi za Lot 5 dostavio uvjerenje o uskladenosti
kvaliteta te¢nih naftnih goriva, ali da isto ne dokazuje zahtjev propisan TD-om, odnosno da se
iz dostavljenih uvjerenja ne vidi da li je dizel gorivo do 10ppm ili ne. Zalitelj navodi da je
obveza izabranog ponuditelja bila da uz uvjerenje dostavi i izvje$taj o inspekciji na kojem je
navedeno koji parametri se ispituju, po kojim metodama se ispituju i koji su rezultati
ispitivanja. Odnosno, kako Zalitelj navodi, iz izvjeitaja se nevidi da li je rije€ o dizel gorivu
10ppm, kako je trazeno TD-om ili ne.

Zalitelj predlaze da se njegova Zalba uvaZi. TraZi povrat naknade uplac¢ene na ime
pokretanja Zalbenog postupka.

U svom Izjadnjenju o Zalbi, broj: 01-1493/20 od 27.02.2020. godine, ugovorno tijelo
navodi da je Zalba Zalitelja dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe, ali da je
ista neosnovana, §to obja$njava, kako slijedi:

Ugovorno tijelo smatra apsolutno neosnovanim navode Zalitelja po kojem je izabrani
ponuditelj trebao, uz uvjerenje o uskladenosti kvaliteta te¢nih naftnih goriva, dostaviti i
izvjestaj inspekcije na kojem bi bilo navedeno koji se parametri ispituju, po kojim metodama
se ispituju i koji su rezultati ispitivanja, te da se iz tog izvjestaja vidi da je rijed o dizel gorivu
10 ppm.

Naime, ugovorno tijelo nije TD-om propisalo obvezu dostavljanja bilo kakvih izvje$taja, nego
je u to€, 11.2. pod b) TD-¢ od ponuditelja zahtijevalo dostavljanje iskljuivo Uvjerenja
(potvrde) o ispitivanju kvaliteta goriva kojeg je izdala ovla$tena ustanova (akreditirani
labaratorij), sa kojim je ponuditelj zaklju¢io ugovor (uskladenost ponudenog goriva sa
standardima kvaliteta te¢nih naftnih derivate- dizel gorivo EN 590 (10 ppm), bezolovni
benzin EN 228).

Izabrani ponuditelj je sukladno navedenom dostavio uvjerenje o uskladenosti te¢nih nafinih
goriva, izdato od strane Inspekt RGH d.o.o. Sarajevo, iz kojeg je vidljivo da kvalitet goriva



ZADOVOLIJAVA zahtjeve standard BAS EN590:2008 specificirane u Zakonu o naftnim
derivatima u Federaciji BiH kojim se propisuje primjena istoga na teritoriji BiH.

Ugovorno tijelo posebno isti¢e da je Zalitelj imao prigodu zatraZiti da se u smislu navedenog
uvjeta (izvjestaj inspekcije) izmijeni TD-a, ili da traZi poja$njenje iste, ili da izjavi Zalbu na
TD-u, sukladno ZJN, a to nije u¢inio.

Dalje ugovorno tijelo navodi, kada je u pitanju uvjet koji se ti¢e kvaliteta goriva, da je
to predmet daljeg ugovormog odnosa izabranog ponuditelja i ugovornog tijela, pa je stoga
ugovorno tijelo, pored navedenog uvijeta iz to¢ 11.2. pod b) TD-e, zadrZalo pravo da tijekom
trajanja okvirnog sporazuma izvrsi ispitivanje i analizu isporudene robe kod treéih osoba pa
da, ukoliko se utvrdi da je isporu¢eno gorivo nekvalitetno, tj. da nije sukladno standardima,
safini izvijeS¢e i isto uputi ponuditelju. Po tom izvije$éu bi izabrani ponuditelj trebao
dostaviti svoje izja$njenje u roku od 5 dana, pa u sludaju da se ponuditelj ne izjasni o
okolnostima navedenim u izvije§éu ugovornog tijela, ugovorno tijelo ima pravo da od
ponuditelja zahtijeva da podmiri sve tro§kove navedenih analiza i da na svoj teret utvrdene
nedostatke odmah otkloni, da zahtijeva isporuku robe bez nedostataka, sukladno standardima i
da raskine ugovor i/ili okvirni sporazum, te da od ponuditelja zatijeva naknadu $tete.

Imajuéi u vidu navedeno, ugovorno tijelo smatra da Zalbu Zalitelja treba odbiti kao
neosnovanu.

Zalitelj je ovom tijelu dostavio I akt pod nazivom “Ijasnjenje na izjasnjenje
ugovornog tijela”, broj: IN-1109/20 od 12.03.2020. godine u kojem ponovno isti¢e potrebu
da se, uz uvjerenje o uskladenosti kvaliteta te¢mih nafinih goriva, dostavi i inspekcijsko
izvije§€e, koje mu je prethodilo i koje je sastavni dio tog uvjerenja, jer se samo iz tog izvijeséa
moze vidjeti da li je rije¢ o dizel gorivu 10ppm, kako je traZeno TD-om, ili ne, a na osnovu
sadrZaja sumpora u njemu.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 227. Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo je utvrdilo da je predmetna Zalba dopustena, pravodobna i izjavljena od
ovlaStene osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije razmatranja Zalbe, utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za razmatranje iste, sukladno odredbi ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama.

Nakon utvrdivanja svih &injenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane
ugovornog tijela, a u odnosu na pravno relevantne propise, utvrdeno je da je Zalba Zalitelja
osnovana.

Zalba je osnovana.

Postupajudi po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi
temeljem pregleda dostavljenog materijala, naprijed navedenog, te je izvriena analiza svakog
dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

Imajuéi u vidu Zalbeni navod Zalitelja, koji smatra da samim dostavljanjem uvjerenja o
uskladenosti kvaliteta te¢nih naftnih derivata Zalitelj nije dokazao postavljeni uvjet iz TD-¢, tj.
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tj. da li je rije¢ o dizel gorivu 10ppm, kako je traZeno TD-om, te da je stoga trebao dostaviti i
izvjestaj o inspekciji na kojem je navedeno koji parametri se ispituju, po kojim metodama se
ispituju i koji su rezultati ispitivanja, ovo tijelo je prvotno utvrdilo §to je ugovorno tijelo
propisalo predmetnom TD-om:
- sukladno to¢. 7, TD-e predmet nabave za Lot 5 je , motorno gorivo za
Sumariju Donji Vakuf*,
a ispod tabele koja je u toé. 7. opisala sve Lot-ove, navedeno je:
,»Roba koja je predmet nabave mora odgovarati sljiedec¢im tehnickim karakteristikama:
- Benzin-bezolovni premium benzin BMB 95, mora biti sukladan sa BAS EN-228
standardom,
~ Nafta-EURODIZEL 5, mora biti sukladan sa BAS EN-390 (10ppm)
standardom*”.
Kao jedan od kvalifikacionih uvjeta, tj. uvjet koji se odnosi na tehnicku i
profesionalnu sposobnost, ugovorno tijelo je to¢. 11.2.b) TD-¢ propisalo:
,»b) redovna kontrola motornih goiva u oviastenoj ustanovi za ispitivanje kvaliteta goriva
metodama ispitivanja navedenim u Odluci o kakvoci tekudih goriva“,
a kao dokaz za navadeno ugovorno tijelo je zahtijevalo (to&. 11.2. b) TD-¢):
,» Uvjerenje (potvrda) o ispitivanju kvaliteta goriva koje je izdala oviastena ustanova
(akreditirani labaratorij), sa kojim je ponuditelj zakljudio ugovor (uskladenost ponudenog
goriva sa standardima kvaliteta tecnih nafinih derivata — dizel gorivo EN 590 (10ppm),
bezolovni benzin EN 228)",
a zatim je, ispod navedenog, §to je kao dokaz propisalo TD-om, ugovorno tijelo u
»Napomeni“ propisalo mogu¢nost i postupak ispitivanja kvalitete isporudene robe, kako je to i
navelo u svom Izja¥njenju po Zalbi.

Uvidom u originalnu Ponudu izabranog ponuditelja za Lot 5 (,,ABA“ d.0.0. Travnik, -
za Lot-ove 1,2, 31 5) od 05.02.2020. godine — za Lot 5 broj: 1-5/2020, koju je ovo tijelo, po
zahtjevu upuéenom ugovornom tijelu, zaprimilo dana 01.04.2020. godine, ovo tijelo je
utvrdilo:

- da je izabrani ponuditelj za Lot 5 (Sumarija Donji Vakuf) ponudio
v' Benzin BMB 95 (BAS EN-228),
v Dizel EURO 5 (BAS EN-590, 10ppm);
u Obrazcu za cijenu ponude — robe, na str. 50. Ponude;
- da je kao dokaz o tchni¢kim karakteristikama robe, izabrani ponuditelj
priloZio:
¥ Obrazac OPC i OMP broj: 7545/2019 izdat od strane Federalnog
ministarstva trgovine
v' Duplikate fiskalnih racuna na benzinskoj crpki ,,ABA*“ u Donjem
Vakufu
na str. 51. I 52. Ponude (koje se odnose na Lot 5);
¥ Iziavu o posjedovanju benzinske pumpe na podruéju opéine Donji
Vakuf, broj: 2-3/2020 od 31.03.2020. godine
v’ Wvjerenje o uskladenosti kvaliteta teénih nafinik goriva, broj: 378 od
17.10.2019. godine, koje je izdao ,,Inspekt-RGH" d.o.0. Sarajevo (za
DIZEL BAS EN 590 (na pumpi u Donjem Vakufu 14.10.2019. g- sa
pistolja R-2),
na str. 13. Ponude (koja se odnosi na Lot 1).




Prije svega ovo tijelo zaklju¢uje da je izabrani ponuditelj za Lot 5 - ,,ABA* d.o.o.

Travnik, podnio Ponudu za Lot-ove 1,2, 31 5.
Da je za Lot 1 i Lot 5 (na kojem Lotu 5 je izbran oZalbenom Odlukom kao najpovoljniji)
ponudio dizel gorivo na pumpi koja je u njegovom vlasnistvu br. 2 ,,Benzinska pumpa ABA*
ul. 770. Slavne brdske brigade bb, Donji Vakuf, jer se Lot 1 odnosi na gorivo za potrebe
Direkcije Drustva u D. Vakufu, a Lot 5 za potrebe Sumarije, takoder u D. Vakufu, a $to je
sukladno to¢.14. TD-e.

Dalje je nesporno ovo tijelo utvrdilo, a to nije sporno ni medu strankama, da je
predmetnom TD-om ugovorno tijelo propisalo nabavku dvije vrste goriva, medu kojima i:
Nafta-EURODIZEL 5, mora biti sukladan sa BAS EN-590 (10ppm) standardom.

Nije sporno ni to da je izabrani ponuditelj dostavio to&. 11.2b) TD-¢ propisani dokaz —
a to je Uvjerenje o uskladenosti kvaliteta te¢nih naftnih goriva, broj: 378 od 17.10.2019.
godine, koje je izdao ,,Inspekt-RGH* d.o.o. Sarajevo (za DIZEL BAS EN 590 (na pumpi u
Donjem Vakufu 14.10.2019, g- sa pistolja R-2).

Ono 3to je sporno, a na §to Zalitelj ukazuje, je to da se iz navedenog Uvjerenja ne vidi da li

dizel gorivo, koje je izabrani ponuditelj ponudio za Lot 5, ispunjava zahtjev koji je takoder

postavljen u TD-i, a to je da je ponudeno gorive od 10ppm.

Iz dostavljenog Uvjerenja o uskladenosti te¢nih goriva, broj: 378 od 17.10.2019. godine, koje

je izdao ,Inspekt-RGH* d.o.0. Sarajevo (za DIZEL BAS EN 590 (na pumpi u Donjem

Vakufu 14.10.2019. g- sa piStolja R-2), taj podatak se ne vidi. Naime, izdostavljenog

Uvjerenja vidljivo je samo da kvalitet goriva koje je ispitivano ZADOVOLJAVA standarde

BAS EN 590:2008, specificirane u Zakonu o nafinim derivatima FBiH, kojim se propisuje

kvalitet istog na teritoriju BiH.

Zakonom o naftnim derivatima propisano je, izmedu ostalog:

-udl 2.

pod d) ,, Fizicko hemijske osobine tecnih goriva su osobine koje moraju biti takve da ne
prouzrokuju kritino zagadenje okoline i da su u skladu sa Odlukom o kvalitetu
tecnih nafinih goriva

pod f) inspekcijsko tijelo je pravna osoba kaja ocjenjuje uskladenost kvaliteta tecnih nafinih

goriva sa Odlukom, a koja se stavljaju u promet na trZisti BiH

- u&l. 32. propisan je kvalitet nafinih derivata, pa je tako propisano da
»haftni derivati koji se uvoze i/ili stavijaju u promet na teritoriji FederacijeBiH moraju
zadovoljavati kvalitet utvrden standardima:
b) dizel gorivo-BAS EN 590:2008".

Iz naprijed citiranih materijalnih propisa nesporno je da se u promet na teritoriji FBiH
moZe staviti dizel gorivo koje zadovoljava standard BAS-EN 590:2008, ali je isto tako
nesporno da takvo gorivo mora zadovoljavati odredene parametre koji se ti¢u kvaliteta goriva,
sukladno navedenoj Odluci o kvalitetu te¢nih nafinih goriva, te da te parametre isputuje
inskecijsko tijelo ¢ije usluge koristi ovla$tena labaratorija koja izdaje navedena uvjerenja o
uskladenosti.

Stoga je Zalitelj u pravu kada u svom Zalbenom navodu istiCe da se samo iz izvije$éa
inspekcije, koje prethodi davanju uvjerenja o uskladenosti moZe vidjeti da li je rije¢ o dizel
gorivu 10ppm, kako je traZeno TD-om.



Ugovorno tijelo je takav zahtjev, tj. da dizel gorivo ima 10 ppm, postavilo u TD-i, a iz
Uvijerenja kojeg je priloZio izabrani ponuditelj se ne vidi da li ponudeno dizel gorivo ima 10
ppm.
Takva TD-a je objavljena, te su sukladno istoj potencijalni ponuditelji, pa i izabrani
ponuditelj i Zalitelj, sa¢inili svoje ponude.
Ponuda je u startu morala zadovoljiti postavljene tenderske uvjete, pa se ugovorno tijelo, s tim
u svezi, ne moZe pozivati na mogucnost naknadnog ispitivanja kvaliteta goriva, te time
“opravdavati” nedostatak dokaza o dizel gorivu koje ima 10 ppm, a prije dono$enja oZalbene
Odluke o izboru.

Imaju¢i u vidu sve naprijed navedeno, ovo tijelo izvodi zakljudak da je Zalbeni navod
Zalitelj Vi

Na temelju svega naprijed navedenog, primjenom odredbi &lanka 111. stavak (1) to¢ka
d) Zakona o javnim nabavama BiH i €lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
odlu¢eno kao u izreci Rjeenja.

U ponovnom postupku ugovomo tijelo ée ponovno izvrsiti ocjenu prispjelih ponuda,
pridrZzavajuci se stavova i naputaka iznijetih u ovom Rjefenju, te donijeti novu, na zakonu
zasnovanu odluku.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu
od 2.500,00 KM izvrice se na temelju posbenog rjeSenja ovog tijela, sukladno &lanku 108,
stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i
povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Naputak o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog rjefenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u yoku-od 30 dana od dana prijema
rjeSenja. '

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM,

- PREDSJEDAT CA Vijeéa Il
[Ic/A
Jelena Gotovac
Dostavljeno: \ ,v,,.:*’
1x ,,HIFA-PETROL* d.o0.0. Sarajevo
71320 Vogoscéa, Hoton bb.

1x ,,ABA* d.o.o0. Travnik
72270 Travnik, Bosanska 117.

1x SPD ,Srednjobosanske $ume“ d.0.0. Donji Vakuf
70220 Donji Vakuf, Slavne brdske brigade bb.

1x evidencija
1x a/a



