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BOSNA I HERCEGOVINA
IIRED zA RAzTiIATRANJE i.x-nt

EOCHA II XEPIETOBIIHA
KAIIIEJIAPEJA 3A PA3MATPABE XAJIEtr

BO SIYIA AND IIERZEGOYINA
PROCTJREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-562-lll20
Sarajevo, 06.04. 2020. godine

Uredz.a razrratranje Zalbi BiH - sjedi5te u Sarajevu, rje5avajuci po Zalbi, broj: JN-
785120 od 21.02.2020. godine ponuditelja ,,HEA-PETROL" d.o.o. Sarajevo, izjavljenoj na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelj4 broj: 0l-1086120 d 12.022020. godine (zaI,ot
5), ugovornog tijeh JPD ,,srednjobosanske Sume" d.o.o. Donji Vatatf,, na temelju dlanaka
104. i 111. stavak (1) todka d)Z*om o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ("SluZberd
glasnik BiH" broj: 39114 od L9.05.20l4.godine) i dlanaka 193. stavak (2) i 230. stavak (2)
Zakora o upravnom postupku ('SluZbsni glasnik BiH" broj: 29102;12104,88/07,93/09,41/13
i 53116), na sjednici Vijeda tr, odrZanoj dana 06. M. 2020. godine, donio je:

RJESBN.IN

1. Uvaiava se Zalba broj: JN-785/20 od 21.02.2020. godine ponuditelja ,,HIFA-
PETROL" d.o.o. Sarajevo, izlavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelj4
broj: 01-1086120 od 12.02.2020. godine (za lnt 5), ugovornog tijela SPD
,,Srednjobosanske iume" d.o.o. Donji Vah{,te se poni5tava:

Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditeljq broj: 0l-1086/20 od 12.02.2020.
godine (za Lot 5), ugovornog tijela SPD ,,Sredniobosanske iume" d.o.o. Donji
voW

i predmet wa6a prvostupanjskom/ugovornom tijelu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev ponuditelja/Zalitelja - ,,HIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo, za Wwat
sredstava upladenih na ime naknade za pokraanje Zalbenog postupka u iznssu s6
2.500,00 KM.

Powat sredstava iz\rrSi6e se na osnow posebnog rjeSenja ovog tijela.

Obrazloil,enje

Ugovomo tijelo - SPD ,,sredniobosawke iume" d.o.o. Donji Vahtf provodi otvoreni
postupak javne nabave rob4 za koji je dana 25.12.2019. godine na Portalu javnih nabavi
objavljena Obavijest o nabavi, broj: 1002-l-l-439-3415119 (predmet nabave: ,,Nabavka
motornog goriva (nafia, beruin i pltn)" - 14 Lot-ova).

U navede,nom postupku ugovomo tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, broj: 0l-1086120 d 12.02.2020. godne (zal-ot 5), protiv koje odluke (olalbena
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Odluka) je ponuditelj ,,HIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo (Zalitelj) izjavro Zalbra broj: JN-
7 85/20 od 21.02.2020. godine.

Ugovorno tijelo je navedenu Zalbu, uz IzjaSnjenje o Zalbi, broj: 01-1493120 od
27.02.2020. godine, dostavilo ovom tijelu ista Zalba je kod ovog tijela zaprimljena dana 05.
03.2019. godine.

Zatiteti u svojoj Zalbi, broj: JN-785i20 od21.02.2020. godine, navodi da istu izjavljuje
zbog:-

- pogreSno i nepotpuno utwdenog dinjenidnog stanja
te konkretno istide:
Da je tod. 11.2. TD-e pod b) propisano:

,,b) Uujermje (potvrda) o ispitivanju l+valileta goiva laje je izdala ovlaitena ustanova
(alcreditirani labaratorij), sa lajim je poruditelj zaHjuiio ugovor (usHailenost ponudenog
goriva sa standardima kvaliteta teinih nafnih derivata - dizel gorivo EN 590 (10ppm),
bezolowi benzin EN 228",
iz koje todke TD-e proizrlazi da je obveza ponuditelja bila da dostavi uvjerenje (potwdu) o
ispitivanju kvaliteta goriva kojim dokazuje uskladenost ponude,nog goriva sa standardima
tednih nafuih goriva dizel EN 590 (lOppm) i bezolovni benzin EN 228.
Nakon izvr5enog uvida u ponudu izabranog ponuditelja (,,.ABA' d.o.o. Travnik) Zalitelj je
uodio da je izabrani ponuditelj u svojoj Ponudi za l-ot 5 dostavio uvjerenje o usklade,nosti
kvaliteta teCnih naftnih goriva, ali da isto ne dokazuje z.ahtlev propisan TD-om, odnosno da se
iz dostavljenih uvjerenja ne vidi da li je dizel gorivo do lOppm ili ne. Zalitelj navodi da je
obveza izabranog ponuditelja bila da uz uvjaenje dostavi i izvjestaj o inspekciji na kojern je
navedeno koji parametri se ispituju, po kojim metodama se ispituju i koji su rezultati
ispitivanja. Odnosno, kako fulitelj navodi, iz izvle$taja se nevidi da li je rijed o dizel gorivu
lOppm, kako je traZeno TD-om ili ne.

iAntey predlaZe da se njegova ialba :uail. Trali powat naknade uplaCene na ime
pokretanja Zalbenog postupka.

U svom Izja5njenju o Zalbi, broj: 0l-1493120 od27.02.2020. godine, ugovorno tijelo
navodi da je Zalba ir.litelja dopulten4 p'ravodobna i izjavljerra od ovla5te,ne osobe, ali da je
ista neosnovana, Sto obja5njav4 kako slijedi:
Ugovorno tijelo smatra apsolutno neosnovanim navode Zalitelja po kojem je izabrad
ponuditelj trebao, uz uvjerenje o uskladenosti kvaliteta tednih naftnih goriva, dostaviti i
tzvjeStaj inspekcije na koje,m bi bilo navedeno koji se parauretri ispitujq po kojim metodarna
se ispituju i koji zu rezultati ispitivanja, te da se iz tog izvjestaja vidi daje rijed o dizel goriw
10ppm.
Naime, ugovomo tijelo nije TD-om propisalo obvezu dostavljanja bilo kakvih izvje5tajq nego
je u tod. 11.2. pod b) TD-e od ponuditelja zahtijevalo dostavljanje iskljudivo Uvjerenja
(potvrde) o ispitivanju kvaliteta goriva kojeg je izdala ovlaStena ustanova (ahditirani
labaratorij), sa kojim je ponuditelj zakljudio ugovor (usklatlenost ponudenog goriva sa
standardima kvaliteta teC,nih naftnih derivate- dizel gorivo EN 590 (10 ppm), bezolovni
benzin EN 228).
lz:.}r:ani ponuditelj je sukladno navedenom dostavio uvjerenje o usklade,nosti tedDih naftnih
gorivq izdato od strane Inspekt RGH d.o.o. Sarajevo, iz kojegje vidljivo da kvalitet goriva
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ZADOVOLIAVA zahdeve standard BAS EN590:2008 specificirane u Zakonu o naftnim
derivatima u Federaciji BiH kojim se propisuje primjura istoga na teritoriji BiH.
Ugovomo tijelo posebno istide da je Zalitelj imao prigodu zafraiiti da se u smislu navedenog
uvjeta (izvje5taj inspekcije) izrnijeni TD-a, ili dafraii poja5njenje iste, ili daizJai Zalbu na
TD-u, sukladno ZN, a to nije udinio.

Dalje ugovomo tijelo navodi, kada je u pitanju uvjet koji se tide kvaliteta goriva, da je
to predmet daljeg ugovornog odnosa izabranog ponuditelja i ugovomog tijela, pa je stoga
ugovorno tijelo, pored navede,nog uvjeta iz tod 1 1.2. pod b) TD-e, zadrialo pravo da tijekom
trajanja okvimog sporazuma izw5i ispitivanje i analizu isporudene robe kod tredih osoba pa
da, ukoliko se utwdi da je isporudeno gorivo nekvalitetno, tj. da nije sukladno standardima,
sadini izvije5de i isto uputi ponuditelju. Po tom izvije5Cu bi izabrani ponuditelj hebao
dostaviti svoje izjaSnjenje u roku od 5 dana" pa u sludaju da se ponuditelj ne izjasni o
okolnostima navedenim u izvije5Cu ugovornog tijel4 ugovorno tijelo ima pravo da od
ponuditelja zahtijeva da podmiri sve tro5kove navedenih analiza i da na svoj teret utwde,ne
nedostatke odmah otkloni, da zahtijeva iqporuku robe bez nedostatak4 sukladno standardima i
da raskine ugovor i/ili okvimi sponzun, te da od ponuditelja zatijeva naknadu Stete.

ImajuCi u vidu navedeno, ugovorno tijelo smatra da Zalbu Lalitelja treba odbiti kao
neosnovanu.

i:Aiteli je ovom tijelu dostavio I akt pod nazivom "Izjainjenje na tzjainjenje
ugovornog tijela", broj: JN-l109/20 od 12.03.2020. godine u kojem ponouro istide pohebu
da se, uz uvjerenje o uskladenosti kvaliteta tedmih naftnih goriva, dostavi i inspekcijsko
izvijeSde, koje mu je prethodilo i koje je sastavni dio tog uvjerenja, jer se samo iz tog izvijeSCa
moZe vidjeti da li je rijed o dizel goriw l0ppm, kako je traZeno TD-om, ili ne, a na osnovu
sadrZaja sumpora u njemu.

Sukladno dlanku 109. Zakona o javnim nabavama i dlanku 227. Z*ona o upravnom
postupku, ovo tijelo je utwdilo da je predmetna Zalba dopu5tena, pravodobna i izjavljena od
ovlaStene osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije razrnatranja ialbe, utwdilo da zu ispunjeni uvjeti
zarazrrufrarrje iste, sukladno odredbi dlanka 105. i dlanka 108. stavak (3)Z*ona o javnim
nabavama.

Nakon utwdivanja svih dinjenica i uvidom u dokumsntaciju dostavljenu od strane
ugovornog tijel4 a u odnosu na pravno relevantne propise, utwde,no je da je Zalba i:alitelja
osnovana.

i.alba ie osnoyana.

Postupajudi po Zalbarna u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvdeni su dokazi
terneljem pregleda dostavljenog materijal4 naprijed navedeirog, te je izvrSena analiza wakog
dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

knajudi u vidu Zalbeni navod Zalitelja, koji smatra da samim dostavljanjem uvjerenja o
uskladenosti kvaliteta teCnih naftnih derivata Zalitelj nije dokazao postavljeni uvjet iz TD-e, f .
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tj. da li je rijed o dizel gorivu I 0ppm, kako je traZeno TD-om, te da je stoga frebao dostaviti i
izvjeStaj o inspekciji na kojern je navedeno koji parametri se ispituju, po kojim metodama se
ispituju i koji su rezultati ispitivanj4 ovo tijelo je prvotno utwdilo Sto je ugovomo tijelo
propi salo predmetnom TD-om :

- sukladno lot. 7, TD-e predmet nabave za l-ot 5 je ,,motorno gorivo za
Sumariju Donji Vakuf',

a ispod tabele kojaje u tod. 7. opisala sve [.ot-ove, navedenoje:
,,Roba kaja je predmet nabave mora odgovarati sljedeiim tehniikim lcara&eristikama:

- Bmzin-bezolowti frrPmiumbe BMB 95 mora biti sukladan sa BAS EN-228nzln
standardom,
Na a-EUR 5 mora biti sukladan sa BAS EN-590 (10ppm)
standardom".

Kao jedan od kvalifikacionih uvjetq tj. uvjet koji se odnosi na tehnidku i
profesionalnu sposobnost, ugovomo tijelo je tod. I 1.2.b) TD-e propisalo:

,,b) redovna kantrola motornih goiva u ovlaitenoj ustanoi za ispitivanje kvaliteta goriva
metodama ispitivanja navedenim u Odluci o kakvoti telatiih goriva",

a kao dokaz zatavadsno ugovorno tijelo je zahtijevalo (od. I1.2. b) TD-e):
,,Uujerenje (potvrda) o ispitivanju lanliteta goriva laje je izdala ovlaitena ustarrova
(alveditirani labaratorij), sa kojim je ponuditelj zaHjuiio ugovor (usHailenost ponufunog
goiva sa standardima lanliteta teinih naftnih deivata - dizel gorivo EN 590 (I0ppm),
bezolowd beruin EN 228)",
a za{tm je, is@ navedenog, Sto je kao dokaz propisalo TD-om, ugovomo tijelo u

,J.{apomeni" propisalo moguCnost i postupak ispitivanja kvalitete isporudene robe, kako je to i
navelo u svom IzjaSnjenju po Zalbi.

Uvidom u originalnu Ponudu izabranog ponuditelja za Lot 5 (,,.ABA" d.o.o. Travnik, -
zaLot-oye 1,2, 3 i 5) od 05.02.2020. godine - zalnt 5 brq: 1-512020, koju je ovo tijelo, po
zahtjew upuCe,nom ugovomom tijelq zaprimilo dana 01.M.2020. godine, ovo tijelo je
utwdilo:

- da je izabrani ponuditelj zaLot 5 (Sumarija Donji Vakuf) ponudioy' Benzin BMB 95 EN-228),
r' Dizel EURO 5 (BAS EN-590, I0ppm);
u Obrazcu za cijenu ponude - robe, na sh. 50. Ponude;

- da je kao dokaz o tehnidkim karakteristikama robeo aabrani ponuditelj
priloZio:y' Obrazac OPC i OMP broj: 7545/2019 izdat od strane Federalnog

rninis tars tva trgovine
r' Duplikate fiskalnih raiuna na beruinslcoj crpki ,,ABA" u Donjem

Vah{u
na str. 51. I52. Ponude ftoje se odnose na lot 5);

r' njary o posjedovanju berainske pumpe na podruiju opiine Donji
Vala{, broj: 2-3/2020 od 31.03.2020. godine

r' Uierenje o usklodenosti kvaliteta teinih nnftnih goriva, broj: i78 od
17.10.2019. godine, ltoje je izdao ,,Inspeh-RGH" d.o.o. Sarajevo (za

DIZEL BAS EN 590 (na pumpi u Donjern Vakutu 14.10.2019. g- sa

pistolja R-2),
na str. 13. Ponude ftoja se odnosi na Lot l).
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Prije svega ovo tijelo zakljuduje da je izabrani ponuditelj za l-ot 5 - ,,ABA" d.o.o.
Travnik, podnio Ponudu zal-ot-ove 1,2,3 i 5.

Da je za I,ot I i Lot 5 (na kojern Lotu 5 je izbran oZalbenom Odlukom kao najpovoljniji)
ponudio dizel gorivo na pumpi koja je u njegovom vlasni5tvu br.2 ,pernnska pumpa ABA"
ut.770. Slavne brdske brigade bb, Donji Vakuf, jer se Int I odnosi na gorivo za potrebe
Direkcije DruStva u D. Vakufu, a Lot 5 za pohebe Sumarije, takoder u D. Vakufu, a Sto je
sukladno tod.l4. TD-e.

Dalje je nesporno ovo tijelo utwdilo, a to nije sporno ni medu strankama, da je
predmetnom TD-om ugovorno tijelo propisalo nabavku dvije vrste goriva, mettu kojima i:
Nofi,a-EURODIZEL 5, mora biti suHadan sa BAS EN-590 (10ppd standardom.

Nije spomo ni to da je izabralll ponuditelj dostavio tod. I l.2b) TD-e propisani dokaz-
a to je Uvjerenje o uskladenosti kvaliteta tednih naftrrih goriva" broj: 378 od 17.10.2019.
godine, koje je izdao ,,Inspekt-RcH* d.o.o. Sarajevo (za DIZEL BAS EN 590 (na pumpi u
Donje,m Vakutu 14.10.2019. g- sa pi5tolja R-2).
Ono Sto je spomo, a na Sto Zditelj ukazuje, je to da se iz navedenog Uvjerenja ne vidi da li
dizel gorivo, koje je izabrni ponuditelj ponudio zalot 5, ispunjava zahtjev koji je takotler
postavljen u TD-i, a to je da je ponudeno gorivo od l0ppm.
Iz dostavljenog Uvjerenja o uskladenosti tednih goriva, broj: 378 od 17.10.2019. godine, koje
je izdao ,Jnspekt-RGH" d.o.o. Sarajevo (za DVEL BAS EN 590 (na pumpi u Donjern
Vakufu 14.10.2019. g- sa pi5tolja R-2), taj podatak se ne vidi. Naime, izdostavljenog
Uvjerenja vidljivo je sarno da kvalitet goriva koje je ispitivano ZADOVOIJAVA standarde
BAS EN 590:2008, specificirane u Zakanu o nafmim derivatima FBiH, lajim se propisuje
hvalitet istog na teritoriju BiH.
Zakonom o naftnim derivatima propisano je, izrredu ostalog:
-udl.2.
pod d) ,,Fiziiko hemijske osobine tetnih goriva su osobine laje moraju biti talarc da ne

prouzrolruju lvititno zagailenje okoline i da su u skladu sa Odlukom o lwalitetu
teinih nafuiih goriva

pod f) inspekcijslco tijelo je praww osoba laja ocjenjuje usHailenost lonliteta teinih nnfinih
goriva sa Odlukom, a koja se stavljaju a promet na trziiti BiH

- u dl. 32. propisan je kvalitet nafoiih derivata, pa je tako propisano da

,,nafini derivati laji se woze i/ili stavljaju a promet na teritoiji FederacijeBiH moraju
zadovolj wati kvalitet utvriten standardima :
b) dizel gorivo-BAs EN 590:2008".

Iz naprijed citiranih materijalnih propisa nespomo je da se u promet na teritoriji FBiH
moZe staviti dizel gorivo koje zadovoljava standard BAS-EN 590:2008, ali je isto tako
nespomo da takvo gorivo mora zadovoljavati odredene parametre koji se tidu kvaliteta goriva,
sukladno navedenoj Odluci o kvalitetu tednih naftnih goriva., te da te parametre isputuje
inskecijsko tijelo dije usluge koristi ovla3tena labaratorija koja izdaje navedena uvjere,nja o
uskladenosti.
Stoga je Zalitelj u praw kada u svom Zalbenom navodu istid€ da se samo tz iwijd,cu
inspekcije, koje prethodi davanju uvjerenja o uskladenosti moZe vidjeti da li je rijed o dizel
gorivu l0ppm, kako je traZeno TD-om.
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Ugovomo tijelo je takav zahtjev, tj. da dizel gorivo ima l0 ppm, postavilo u TD-i, a iz
Uvjerenja kojeg je priloZio izabran ponuditelj se ne vidi da li ponudeno dizel gorivo ima l0
ppm.
Takva TD-a je objavljena, te su sukladno istoj potencijalni ponuditelji, pa i izahrani
ponuditelj i Zalitelj, sadinili svoje ponude.
Ponuda je u startu morala zadovoljiti postavljene tenderske uvjete, pa se ugovomo tijelo, s tim
u svezio ne moZe pozivati na mogucnost naknadnog ispitivanja kvaliteta gorivq te time
'bpravdavati" nedostatak dokaza o dizel goriw koje ima l0 ppm, a prije dono5enja oZalbene
Odluke o izboru.

Imajudi u vidu sve naprijed navedeno, ovo tijelo izvodi zakljudak da je@hdge,ygd
Zalitelja osney."a-rt

Na t€rnelju svega naprijed navedenog, primjenom odredbi dlanka I I l. stavak (l) todka
d) Zakona o javnim nabavarna BiH i dlanka 230. stavak (2) Takona o upravnom postupku
odludeno kao u izreci Rje5enja.

U ponovnom postupku ugovomo tijelo 6e ponovno izvr5iti ocjenu prispjelih ponud4
pridrZavajuci se stavova i naputaka iznijetih u ovom RjeSenju, te donijeti novu, na zakonu
zasnovanu odluku.

Powat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbaogpostupka, u iznosu
od 2.500,00 KM izw5ice se na te,melju posbenog rje5enja ovog tijelq 5rrkladno dlanku 108.
stavak (7) Zakorn o javnim nabavama i dlanku 4. Instukcije o nadinu uplate, konhole i
powata naknada propisanih dlankom 108. Zakona o javnim nabavama

Naputak o pravnom lijeku:
Ovo {eSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u Soku.od 30 dana od dana prijema
rje5enja"

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
PREDSJEDA CAVije& IIn

J Gotovac
Dostavljeno:
I x,,IIIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo

71320 VogoSCq Hoton bb.

I x,yqg4" d.o.o. Travnik
7 227 0 Travntk" Bosanska I 1 7.

tx SpO,,srednjobosanske Sume" d.o.o. Donji Vakuf
70220 Donji Vakufi Slavne brdske brigade bb.

lx evidencija
lx ala
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