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BOSNA I HERCEGOVINA EOCHA H XEPUETOBI4HA

URED ZA RAZMATRANJEZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PA3MATPATIE XAIIEH
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01 -07 -1 -655-6/20
Sarajevo, 3 I .03.2020.godine

Ured za razrnatranje Zalbi, rje5avajudi po Zalbi ponudada OSIGURANJE AURA a.d.
Banja Luk4zastupan po punomo6niku St-ni5i6 Draganu,advokanr a Banja Luke od
12.03.2020. godine izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju , Ugovomog organa:
PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine, Sarajevo u postupku javne nabavke pruZanja usluga
osiguranja od autoodgovomosti i autonezgoda sa zelenim kartonom i potpuno kasko-
osiguranje motornih voz'lq na osnovu dl.l03 i dl.l I L Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14), i dlana l93.st l. i2.,81.230 stav L Zakona o
upravnom posnrpku ("SluZbeni glasnik BiH" br: 29/02, 12104, 93109 i 4l/13) na sjednici
Uredazarazmatanje Zalbi, odrZanoj dana 3l.03.2020.godine , donio je

RJESENJE

t. Zarca ponudada OSIGURANJE ALIRA a-d. Banja Luka od 12.03.2020. godine se

usvaja
2. Poni3tava se Tenderska dokumentacija i Obavje5tenje o nabavcibroj:926-7-2-

5l-345120 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjeStenja na
objavu 21.02.2020. godine .

3. Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u imosu od 500,00
KM ponudatu OSIGURANJE AURA ad. Banja Luka izvr5it 6e se na osnovu
posebnog Rje5enja ovog organa

4. Zahtjev ponutlada OSIGURANJE AURA a-d. Banja Lukazastupan po
punomodniku Stari5i6 Draganqadvokatu iz Bar{a Luke u nalnadu tro5kova
Zalbenog postupka i4javljenog u Zalbi od 12.03.2020. godine usvaja se u izrosu od
525,50 KM, dok se u preostalom dijelu odbija kao n@snovan.

5. Obavezuje se ugovomi organ Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine, Sarajevo,da
tulitelju OSIGURANJE AURA a.d. Banja Luka nadoknadi tro5kove Zalbenog
postupka u iznosu od 525,50 KM u roku od 15 dana od dana izrnSnosti ovog
RjeSenja-

OBRA ZLOl,ENJE

Ugovomi orgaD, PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine, Sarajevo, objavio je
ObavjeStenje o nabavci brq:- 926-7-2-51-345120 na Portalu javnih nabavki, datum slanja
obavje5tenja na objaw 21.U.2020. godine u postupku javne nabavke pruZanja usluga
osiguranja od autoodgovornosti i autonezgoda sa zelenim kartonom i popuno kasko-
osiguranj e motomih vozila.
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Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta ponutlai OSIGURANJE AURA
a.d. Banja Luka je uloZio Zalbu od 12.03.2020. godine.

Ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona
ojavnim nabavkam4 proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatrarle ialbi zajedno s4
Odlukom u kojoj se izjalnjava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.
Navedena ialba je zaprimljena kod ovog organa dana 17.03.2020. godine.

Lalitel! u ialbi navodi:
- Ugovomi organ je dlanom 12. Nacrta okvimog sporazuma (Aneks-l0) predvidio

rok pla6anja kako slijedi:"Pladanje za navedene usluge 6e se wSiti u roku od 30
(trideset) dana od ispostavljanja faktue na transakcijski radun dobavljatu
broj:"koji ima otvoren kod .Prethodno navedeni rok pla6anja nije u skladu sa

imperativnim propisima iz oblasti osiguranja po osnolrr autoodgovornosti.Clanom
3. stav (1), (3) i (4) Zakona o osiguranju od odgovomosti za motoma vozila i
ostale odredbe o obavemom osiguranju od odgovomosti ,,SluZbene novine
Federacije BiH*, broj 24/05) je propisano:(i)Svaka osoba koja ima u posjedu ili u
vlasni5tvu vozilo koje se u Federaciji kre6e po cestama ili u podrudjima koja su

dostupna javnosti, obvezna je zakljuditi ugovor o osiguranju od odgovornosti za
Stete pridinjene frecim osobama uporabom motomog vozila (osiguranje od
autoodgovornosti), sukladno odredbama ovoga Zakona. Regismiranje motomih
vozrl4 produljenje regisracije i izdavanje probnih registarskih tablica moZe se

obavljati tek po podno5enju wijedede police ili potwde o osiguranju od
autoodgovornosti prerna tre6im stranam4 ovla.Stenim tijelima koja su rterdlehla za,

registriranje ili izdavanje probnih registarskih tabhcuUz wijededu policu ili
potwdu o osiguranju prema teCim sfranama mora postojati ovjerena uplatrica
banke ili po3te o pla6enoj premiji, odnosno ovjerena obrojdena priznanica o
placenoj premiji osiguranja izdana od druStvalz prethodno navedenih odredbi
7-,akon4 jasno je vidljivo da vaieta polisa ili potwda o osiguranju od
autoodgovornosti prema tre6im sranama mora biti odmah pla6en4 te kao takva
mora biti prezentovana ovjerena uplatnica banke ili po5te o pla6enoj premiji,
odnosno ovjerena numerisana priznanica udata od druSwa o plafenoj premiji
osiguranja prilikom produZenja registracije motomog vozila Stoga, ugovorni
organje bio obavezan da u tenderskoj dokumentaciji predvidi pla6anje u skladu sa

dlanom 3.Zakom o osiguranju od odgovornosti za motoma vozila i ostale odredbe
o obavemom osiguranju od odgovomosti ,,SluZbene novine Federacije BiH", broj
24105), odnosno odmah.

- Nadalje, Agencija za radzor osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine
(NADOS), u svojswu regulatomog i nadzomog tijela u oblasti osiguranja na

teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, je dana 27.12.2017. godine uputila
obavezujudi nalog wim osiguravaju6im druStvima koja posluju na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine pod nazivom Mjere za osiguranje zakonitog
vodenja poslova u oblasti obaveznog osiguranja od automobilske odgovornosti,
broj 0l-059-3608117, u kojima zabranjuje provodenje svake vrste nezakonitog
postupanja koje sadrZi elemente nedopu5tenih davanja osiguranicima obaveznog
osiguranja vozila (osiguranje od autoodgovomosti), metlu kojima je i naplata
premije osiguranja na nadin koji je u suprotnosti sa poslovnom praksom osiguranja
i utwdenim pravilima (npr. odobravanje pladanja na rate, odgodeno pladanje i sl).

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
fomralnih prepostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani ialitelja kako bi
se uop6e pristupilo njenom rje5avanjrl a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

dlanom22T.Zakonaouprarnompostupktq dl.l09idl.lllZakonaojavnimnabavkamaBiH
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" i uwrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe
pozvanih dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentacijr:, te analizom svakog dokaza pojedina6no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utwdio da je potrebno navode
ialitelja usvojiti.

Polazeti od navoda ialitelja koji istile da,,...navedeni rok plaianja nije u skladu sa
imperativnim propisima iz oblasti osiguranja po osnovu autoodgovomosti... vaZeia polisa ili
potwda o osiguranju od autoodgovomosti prema treCim suanama mora biti odmah placena, te
kao takva mora biti prezentovena ovjerena uplatnica banke ili poSte o pladenoj premiji,
odnosno ovjerena numerisana priznanica udata od druStva o pla6enoj premiji osiguranja
prilikom produZenja registracije motomog vozila- Stog4 ugovomi organ je bio obavezan da u
tenderskoj dokumentaciji predvidi pla6anje u skladu sa dlanom 3. Z*om o osiguranju od
odgovomosti za motorna voala i ostale odredbe o obaveznom osiguranju od odgovomosti
,,SluZbene novine Federacije BiH", broj 24105), odnosno odmah"...ovaj organ uvidom u spis
utwduje:

U Izjainjenju na Zalbu ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:

,0... ugovorni organ ne spori da je dlan 3. Zakona o osigtranju od odgovomosti za motoma
voala i ostale odredbe o obaveztom osiguranju od odgovomosti ,,SluZbene novine FBiH',
broj:24105 propisao da uz vrijedecu policu ili potwdu o osiguranju prema trecim stranama
mora postojati ovjerena uplatnica banke ili poSte o pla6enoj premiji,odnosno ovjerena
brojdena priznanica o pla6enoj premiji osigrranja izdana od druStva
Jasno je da se nadlefrrom organu za registraciju/produZenje registracije motomih vozila pored
police ili potwde mora dostaviti i ovjerena uplatnica banke ili po5te o pladenoj

premiji,odnosno ovjerena obrojdena priznanica o pla6enoj premiji osiguranja izdana od
druStva, Sto ugovomi organ ne spori
Pomenutom odredbom nije definisano ko mora izvr5iti uplatu i niti je precizirano da to mora

biti ,,odmah" kako twdi ialitelj.
Ugovorni organ smatra da uplatu moZe izvr5iti osiguravajude druStvo u ime i za rahrr
ugovomog organq a da mu ugovorni organ to plati u skladu sa zakljudenim ugovorom u

skladu sa vaZecim Zakon o obligacionim odnosima koji propisuje daje ugovor zakljuden kada

su se strane saglasile o bitrim sastojcima ugovora. U ovom sludaju ugovorni organje propisao

uslove tenderskom dokumentacijom imedu ostalog i rok pla6aqia zapnrtenu uslugrl na koji
ponudadi slobodnom voljom pristaju ili ne...

...uva2vajuii... odredbe dlana 12. Zakona s finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine((,,SluZbeni glasnik BiH', br. 61104,49109,42/12,87112i32113).'
...Clanom 23. stav 5) Zakona o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih

obavezaza2\lg. godinq a dije se odredbe o proceduri swaranju obaveza primjenjuju i do

donoSenja Zakona o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i mgdunarsdnih obayeza za

2020. godinu, saglasno odredbama tlara 2. Odluke o priwemenom finansiranju institucija
Bosne i Hercegovine i metlunarodnih obaveza za period januar -mart2020. godine(VM broj:
183/19 od 30.12.2019. godine)
Primjenjujudi naprijed navedene zakonske odredbe Predsjedni5,tvo Bosne i Hercegovine je u
nacrtu Okvirnog sporazuma predvidjelo da:

,, Pladanje za navedene usluge 6e se vrSiti u roku od 30(trideset) dana od ispostavljanja
fakture...
Proizrlazi da obaveze koje je sworilo Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine izrniruje
Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine putem sistema Glavne knjige trezor4 a

osnov za prijavu obaveze od stane Predsjedni5wa Bosne i Hercegovine kao budZetskog

korisnikaje radun(faktura) dobavljaCa i ugovor sklopljen sa dobavljadom na osnow odredbi

3



okvimog sporivuma sklopljenim sa izabranim dobavljatem u postupku sprovedenim u skladu
sa odredbama 7-akonao javnim nabavkama.
Razumljivo da od dana prijave obaveze u sistema Glavne knjige trezora do izmirenja obaveze
od strane Ministarsfva finansija i tezora mora prote6i odretleni wemenski period, a naSe

iskustvo govori da je to period od 30. dana kako je i predvideno u dlanu 12. nacrta okvimog
sporazuma"...

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijede6e:

Uvidom u Anex l0 Tenderskog dokumenta Nacrt okvimog sporazuma navedeno je u dl.l2:
,,Placanje za navedene usluge 6e se vr5iti u roku od 30 (trideset) dana od ispostavljanja fakture
na transakcijski radun dobavljada broj:_koji ima oworen kod

U odnosu na sve prednje izneseno,prevashodno je potrebno naglasiti da Ugovomi organ
priprema saArta,j Tenderskog dokumentaali pri tome,infomracije postupka treba na jasan

nadin odrediti , zasnovati njihovu odrZivost kroz uvjerljivo obrazloZer{e; pravilno podvesti
pod odredbe zakonskog i pratedeg podzakonskog akta i voditi raduna o posljedici
pripremljenog , u odnosu na nesmetanu primjenu nadela postupka Sto je u konkretnom
sludaju odito propu5teno.

Prednje navedenim izjatnjenjern, odito je da ugovorni organ ; izrnedu ostalog,daje subjektivan

osvrt na odredbe Zakona o osiguranju od odgovomosti za motorna vozila i ostale odredbe o

obaveznom osiguranju od odgovomosti, na koje se poziva u svezi predmetnog spornog
pitanjq a Sto se ne moZe cijeniti ispravnim, ve6 subjektivnim,a u posljedici, navedenu

interpretaciju bez odgovaraju6eg zvanidnog stava o nalinu implementacije navedenih

odredaba materijalnog propisa, nepouzdanim.
Daljnje treba naglasiti da Sto se tide pozivanja ugovornog organa na automatizirani sistem

Glavne knjige Trezora u skladu sa instukcijama Ministarstva finansija i trezora i wemenski
period od prijave do ianirenja obavezc od strane MinistarsWa finansija i trezora, ugovorni
organ osim Sto istide kako navedena procedura tede i po kojim se pravilima i pravnim

izvorima provodi, nije obrazloZio,a niti jednim dokaznim sredstvom uvjerljivo zasnovao da je
period pladanja na koji se opredijelio ugovorni organ, mogaojedino i biti odreden od sfrane

ugovornog organa, i to iskljudivo kao rok od 30 dana.Treba napomenuti da se u konkretnom
sludaju radi o specifidnim okolnostim4zakoje nije niti obrazloZeno niti zasnovano, zbog Eega

nije predloZen drugafiji ,kradi rok pla6anja, a niti su istodobno prikupljeni i dostavljeni
dokazi da nakon poduzetih, a*;tivnosti ,nije mogude odekivati realan stepen vjerovatnosti za

drugadije opredjeljenje.Kako je ugovorni organ, shodno El.l02 ZakotU duZan dokazati

postojanje dinjenica i okolnosti na osnovu kojih je pripremio i proveo postupke, to se bez

pruZenih dokaznih sredstav4 navedeno ne moZe cijeniti i dokazanim.

S druge strane, takode se cijeni subjektir.nim i nieim zasnovanim niti potkijepljenim stav

ugovornog organa,da uplatu moZe izrnsiti osiguravajude druStvo u ime i zarabxr ugovomog
organa"...5to ne predstavlja prihvatljivu argumentaciju zasnovanu na pravilima propis4 pa

prema tome niti znsnsvznu argumentaciju u suprotno.

Osim prednjeg, navedeno spomo pitanje nije niti raspravljeno u zadovoljavajudoj mjeri i sa

stanoviSta nadela postupka, s obzirom da na odredjeni nadin, moZe dovesti u nejednak

poloZaj financijski jate i financijski slabije ponudale, dakle koji mogu i koji ne mogu

o,sadekati"oznadeni period odgadjanja plaCanja, a Sto naravno nije smisao provodenja

posttrpaka javne nabavke i o demu treba voditi ratruna.S tim u svezi, nedostaje adekvaha
at:riliza i odgovarajudi osvrt, a Sto je takode potrebno a propu5teno u cilju pouzdanog

utwdivanja svih okolnosti sludaja-

Kako su sva prednje iznesena pitanja ostala nedovoljno poja5njen4 neuvjerljivo
obrazloZen4ali i nszasasyena u mjeri da se prihvaraju odrZivim kao dokazanq a kako se ista
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cijene pravnorelevantnim,to predmetni sadrZaj , na na0in kako je predloZen.nije niti mogao
ostati na snazi, te je stoga izedena posljedica kao u izreci odluke.

Osim navedenog iz stanja spisa se zakljuduje i slijedeie:
Uvidom u ObavjeStenje o nabavci broj: 926-7-2-51-3-45l20,objavljeno na Portalu javnih
nabavki, datum slanja obavjeStenja na objavu 21.02.2020. godine , istim je tadkom M. b
navedeno da se Tenderska dokumentacija moZe obezbjediti do 05.03.2020. godine.Tadkom
IV.7 Obavje5tenja o nabavcibroj:926-7-2-5'l-345120 je naveden datum i wijeme owaranja
ponuda f6.03.2020. godine.Uvidom u IzvjeStaj o preuzimanju Tenderske dokumentacije od
strane ponudada , evidentno je da je Zalitelj OSIGURANJE ALJRA a.d. Banja Luka istu
preuzeo dana 03.03.2020. godineo dokje putem po5te (prema izjaSnjenju ugovornog organa)
izjavio Zalbu dana 12.03.2020. godine a ista je zaprimljena kod ugovomog organa dana
I 6.03.2020. godine (prijemni pedat).

Uvidom u Zapisnik o otvaranju ponuda broj:ll-16-6-505-9120, evidentno je da je otvaranje
ponuda izvr5eno dana 16.03.2020. godine, kada je i prispjela predmetna Zalba ugovomom
organu.
Prednje izneseno stanje stvari upu6uje da u toku ostavljenog roka za Zalbu ,u odnosu na

sadrZaj Tenderskog dokument4koji podinje te6i danom preuzimanja Tenderskog dokumenta,a
kao krajnju mogu6nost ostavljen je do 13.03.2020 godine, ugovorni organ provodi jednu od
radnji postupka/otvaranje ponuda/, dok je na dan prispjeca Zalbe kod ugovomog organa,

izlrleno otvaranje ponud4 shodno dokazima u spisu.

Navedeni propust , zajedno sa svim drugim okolnosti i raAozfuia iznesenim sadrZajem

predmetne odluke, na bazi svakog dokaza posebno i svih zajedno, upu6uje da je valjalo
odluditi kao u dispozitiw odluke.

U Zalbi ponudata OSIGLJRANJE AURA ad. Banja Luka od 12.03.2020. godine,

postavljen je zahtjev za nadoknadu tro5kova fulbenog postupk4 koji se sastoji od tro5kova

sastav4 Zalbe u iztosu od 1.316,25 KM.
Irnaju6i u vidu visinu postavljenog zabqevan tro5kove postupk4 ovaj organ je u skladu

sa odredbama Tmiftrog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata

(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), u konkretnom sludaju pristupio

odludivanju o toSkovima ovog postupka, smatrajudi da u konkretnom sludaju treba primjeniti

tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima- Zalitelju pripada naknada tro5kova postuPka

za podnoSenje ialbe- u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetq to jest u iznosu od

450,00 KM u skladu sa dlanom 3. Tarife i Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U
023495 16 U od 16.03.20l8.godine i PDV 170lo u iznosu od 70,50 KM, ukupno 525,50 KM.
U preostalom dijelu zahtjev zan knadtJtro5kova postupka se odbija kao neosnovan.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom 105. stav 2. Zakona o upravnom

postupku kojim je propisano:"Kada u postupku udestvuju dvije ili vi5e stranaka sa suprotrim
interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na 6iju je Stetu postupak okondarl drrina je
protivnoj stanci nadoknaditi opravdane tro5kove koji zu toj stranci nastali udestvovanjem u
postupku. Ako je u takvom sluEaju koja od sfanaka djelimidno uspjela sa svojim zahtjevom,

ona je d"7na nadoknaditi protivnoj stranci troskove sraznjemo dijelu svog zzhqeva s kojim
nije uspjela Stranka, koja je obije56u prouzrokovala protivnoj stranci hoSkove u postupkr5

duZnaje toj shanci te tro5kove nadoknaditi" odludeno je kao u dispozitivu ovog rje5enja-

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu

od 500,00 KM iz\rrsiti Ce se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa

dlanom 108.stav (7) ZJN i dlanom 4. Instrukcije o naEinu uplate, kontrole i povrata naknada

propisanih dlanom 108. ZJN (*SluZbeni glasnik BiII'broj: 86114).
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Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM /

PREDSJEDI\UCA VIJEEA
Sanela Salihovid
-)c,J--L.i.r,Ca

Dostaviti:
- OSIGTIRANJE AURA a.d. Banja Luk4 zastupan po punomodniku Stani5id Draganrl
advokatu iz Banja Luke ul. Gunduli6eva 76, Banja Luka
- Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine, Sarajevo
ul. Markla Tita br. 16, Sarajevo
- evidenciji a/a

Sarajevo, DubrovaEka 6; Tel r-+387 33 259 265 Fax: +387 33 259 266
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