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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAIBE XKAJIBHA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2-561-6/20
Sarajevo, 31.03.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeavajué¢i po Zalbi ponudata "Mont-gradnja" d.o.o.
Ugljevik, izjavljenoj na Zaklju¢ak Ugovornog organa Bréko Distrikt BiH broj akta: 01-1-
1141SM-0100/20 od 13.02.2020. godine, u postupku javne nabavke- Nabavka usluge vrenja
tehni¢kog pregleda objekta "Obilaznica oko grada Bréko" na osnovu ¢€1.104. i ¢l.111. Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &lana 193.st
1.12.,1¢1.228 stav 1. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04,
93/09 i 41/13) na sjednicama Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanim dana 31.03.2020. godine
donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudata "Mont-gradnja" d.o.0. Ugljevik, izjavljenoj na Zakljudak
Ugovornog organa Br&ko Distrikt BiH broj akta: 01-1-1141SM-0100/20 od 13.02.2020.
godine, u postupku javne nabavke- Nabavka usluge vr¥enja tehnitkog pregleda objekta
"Obilaznica oko grada Bréko", odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENJE

Zalitelj ,Mont-gradnja" d.o.o. Ugljevik, izjavio je Zalbu na Zakljutak Ugovornog
organa broj akta: 01-1-1141SM-0100/20 od 13.02.2020. godine, u postupku javne nabavke-
Nabavka usluge vrienja tehni¢kog pregleda objekta "Obilaznica oko grada Bréko".



Zalitelj istite da u postupku nabavke usluge vrienja tehnitkog pregleda objekta
"Obilaznica oko grada Bréko" po broju predmeta:13-001561/19, broj akta:12-1147EZ-004/19
od 06.06.2019. godine, ugovorni organ Bréko distrikt BiH je dana 16.01.2020. godine sa
ponudadem Institut za gradevinarstvo "IG" Banja Luka zakljutio Ugovor za predmetni
postupak.Navedeni Ugovor ne bi bio sporan da je postupak javne nabavke okonéan i
proveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. "Mont-gradnja" d.o.0. je svojim
zahtjevom za dostavu informacija i obavje$tenjem o povladenju obavjestenja o povlatenju
Zalbe broj: 12-12/19 od 17.12.2019. godine, jasno i precizno naveo " Ovim putem vas
obavje$tavamo da povlatimo obavjestenje o povlagenju Zabe broj: 12-11/19 od 05.11.2019,
godine i da ostajemo pri Zalbama i to: 09-10/19 i 48-10/19 za predmetni postupak, s obzirom
da kao ponuda¢ do dana danaSeg nismo ispostovani, a bili smo prinudeni da iste povu¢emo”
(dokaz-akt broj: 12-12/19 od 17.12.2019. godine).Takode, Ugovorni organ je u vie navrata u
toku provodenja gore navedenog postupka svjesno kr¥io ZJN i postupao protivzakonito, te iz
tih razloga je jedno pravi¢no da se ponisti Ugovor dodjeljen ponudadu Institut za
gradevinarstvo "IG" Banja Luka i predmet vrati u fazu ponovnog zakazivanja roka za dostavu
ponuda kako bi i ostali ponudadi koji nisu dostavili svoje ponude spornog datuma tj.
01.10.2019. godine do 13:00 ¢asova, imali mogucnost ravnoprovano udestvovati u
predmetnom postupku.Nezadovoljan iskohodom rje$avanja po Zalbi broj:05-02/20 od
06.02.2020. godine koja je podnijeta na zakljuénje Ugovora u postupku nabavka usluge
vrienja tehni¢kog pregleda objekta "Obilaznica oko grada Bréko" po broju predmeta: 13-
001561/19, broj akta:12-1147EZ-004/19 od 06.06.2019. godine, te zakljutkom po Zalbi
ponudada kojim se Zalba odbacuje kao nedopustena ,kako bi smo §to preciznije obrazloZili
svoje razloge za Zalbu, hronolo$ki ¢emo se vratiti na dogadaje koji su proistekli tokom
provodenja ovog potupka javne nabavke, i to:

Dana 23.09.2019. godine, Ugovorni organ je objavio ispravku obavijestenja za
nastavak postupka Nabavka usluge vrienja tehni¢kog pregleda objekta "Obilaznica oko grada
Bréko " pod brojem: 1157-1-2-314-8-477/19, u kome je kao krajnji rok za dostavu ponuda
predviden 01.10.2019. godine. Dana, 24.09.2019. godine pod brojem 53-09/19 sa na$e strane
je izjavljena Zalba na TD u predmetnom postupku, koja je kod Ugovornog organa zaprimljena
26.09.2019. godine.Dana 01.10.2019. godine, obavjesteni smo putem mail-a o ponovnoj
obustavi postupka za nabavku vr$enja tehni¢kog pregleda objekta obilaznice oko grada Briko,
takode je dostavljen i zapisnik o prijemu ponuda, da zakazano otvaranje ponuda nece biti
odrzano u planiranom terminu i da o nastavku postupaka nakon okon¢anj procedure po
Zalbama c¢e biti blagovremeno obavjesteni ponudaci koji su dostavili svoju ponudu do
krajnjeg roka za dostavu ponuda, ali sve to je uslijedilo tek posto je Ugovorni organ zaprimio
sve pristigle ponude, do ¢ega u svakom slu¢aju nikako nije ni trabalo do¢i, daje Ugvorni
organ blagovremeno obustavio postupak javne nabavke postivaju¢i ZJN.Dana 03.10.2019.
godine, putem mail-a, na zvani¢nu adresu, obratili smo Ugovornom organu pitanjem i
zamolili za informaciju da li su ponude vratene neotvorene ponuda¢ima s obzirom da je
uloZena Zalba. Odgovor nije uslijedio, a pod brojem 09-10/19 je sa nase strane podnijeta Zalba
u kojoj je ukazano na protivzakonito ponasenje i nepravilno postupanje u smislu nevraéanja
neotvorenih ponuda ponudadima, krienje €1.3 ZIN, te krienja &lana 103. stav d). 10.10.2019.
godine smo zaprimili Zaklju¢ak po Zalbi ponudaca koji se odnosi na Zalbu 53-9/19, s dana
18.10.2019 godine smo zaprimili Izjasnjenje po Zalbi Zalioca po Zalbi broj.09—10/19 gdje
izneseno vi$e neistina, te smo pod brojem 48-10/19 od 25.10.2019. godine izjavili Zalbu na
izjaSnjenje po Zalbi Zalioca iznose¢i sljedece:

»-Ugovorni organ navodi sljedece: ,,O prispje¢u navedene Zalbe i ,,ponovnoj obustavi
postupka” ponudaci su obavjedteni aktom broj :02-11458B.0050/19 od 30.09.2019. godine.



Navedeni akt je dostavljen svim ponudadima pa i Zaliocu odmah po potpisu ovlas¢enje osobe
1.10.2019. godine.Ponude su primljene jer su dostavljene putem poste ili direktno na protokol
Vlade Bréo distrikta BiH i postupak u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama."Ono $to je vidno iz ranije radenog, a svakako i dokazivo, jeste, da je Zalba
ponudada ,Mont-gradnja" d.o.o. Ugljevik broj: 53-09/19 od 24.09.2019. godine, kod
Ugovornog organa zaprimljena 26.09.2019. godine. Ugovorni organ je tek 30.09. 2019.
godine sadinio obavjeStenje o obustavi i poslao ga na potpis. Dok je ovla$éenja osoba to
utinila tek 01.10.2019. godine. Mi, kao i drugi potencijalni ponudali smo o obustavi
obavjeSteni putem maila, i to poslije 13:00 asova, taCnije u 13:11 i 13:19 &asova a
predvidena predaja ponuda je bila do 13:00, dok je iz zapisnika vidno daje Ugovorni organ
zaprimao ponude sve do kraja roka za predaju ponuda, jer je poslednja ponuda zaprimljena u
12:53 &asova. Obustava postupka u smislu izmjene nije objavljena na Portalu javnih nabavki,
(dokazi: potvrda o prijemu posiljke, povratnica o uru¢enju Obavjestenje o privremenoj
obustavi postupka javne nabavke, sa prepiskom sa mail-a,Zapisnik o zaprimanju ponuda po
prededmetu broj:13-001561/19).U istom zaklju€ku po Zalbi, Ugovorni organ navodi da se iz
sadrzaja Zalbe broj: 0-10/19 od 03.10.2019. godine navodi da se ista ne odnosi na obustavu
postupka i prjem ponuda, §to apsulutno nije ta¢no, §to se svakako moZe provjerit u sadrZaju
izjavljene Zalbe.

Ono §to poznaje ZJN, jeste da izjavljena Zalba, po ¢lanu 110 ZJN ima suspenzivno
dejstvo, odnosno odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljutenje i/ili izvrienje
ugovorao javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma do dono$enja odluke URZ-a, §to bi znatilo
da Ugovorni organ ne smije nastaviti postupak dok URZ ne odludi po Zalbi.Ugovorni organ je
tad svjesno kr¥io ZJN jer je vriio prijem ponuda, postupak nije blagovoremeno obustavljen
(zalba zaprimljena 26.09.2019. godine, postupak obustavljen slanjem na mail obavjeStenja o
obustavit i to u 13:11 i 13:19 &asova, kada je ve¢ izvrSen prijem ponuda) bez obzira na
uloZenu zalbu, gdje je vidno sa prepiske sa mail-a u koje vrijeme smo obavjesteni, i gdje jasno
stoji.” O nastavku postupka ponudadi koji su dostavili ponudu do krajnjeg roka za dostavu
ponuda &e biti blagovremeno obavjesteni nakon okoné¢anja precudure po Zalbama”. Iz re¢nog
je jasno da ugovorni organ nije imao namjeru obustaviti postupak sve dok ne zaprimi ponude,
zatim ¢ée ih zadrzati, te izvrSiti otvaranje po okonlanju Zalbe, a sve u cilju protivzakonite
dodjele Ugovora.

Dalje zaklju¢kom se navodi:" Ukoliko ne bude izmjena TD, ponudati se mogu
izjasniti da njihove ponude ostaju neotvorene do momenta za otvaranje ponuda” Aktom
broj:02-1145 SB-0003/19 od 24.12.2019. godine, a koji smo mi zaprimili 30.12.2019. godine,
Ugovorni organ dematuje sam sebe navodeéi "U skladu sa ¢lanom57. stav (2) Zakona o
javnim nabavkama ponuda¢ moZe prije isteka roka za dostavu ponuda podnijeti zahtjev za
povlacenje ponuda" Ukoliko pogledamo ove dvije trvrdnje Ugovomnog organa vidno je da
nemaju nikakve veze. U prvom dijelu rije¢ jeo ponudama koje je ugovorni organ
protivzakonito zaprimio, i neotvorene ne vra¢a ponudacima, a u drugom dijelu je rije¢ o volji
ponudada da odludi o svojoj poudi prije isteka roka za dostavu ponuda.Takode, aktom
broj:02-11458B-0003/19 od 24.12.2019. godine, a koji smo mi zaprimili 30.12.2019. godine,
Ugovorni organ navodi "Zakonom o javnim nabavkama, ¢lanom 63. stav (1) defmisana je
jedina situacija kada se ponude vradaju ponudafima neotvorene. To je situacija kada su
ponude dostavljene nakon isteka roka za dostavu ponuda" Ugovorni organ ovdje zanemaruje
&injenicu od kljuéne vaZnosti a to je da do prijema ponuda, nije trebalo ni do¢i daje na vrijeme
i blagovremeno obustavio postupak po izjavljenoj Zalbi koju je uredno zaprimio, Sto je dalje
uticalo na tok provodenja postupka i nezakonitu dodjelu ugovora.Aktom od 24.12.2019.
godine se navodi i daje dana 31.10.2019. godine u Pododjejeljenje za javne nabavke
dostavljen dopis Pravobranilitva Br&ko distrikta koji su obavjeSteni od postignutoj
Vansudskoj nagodbi izmedu Bréko distrikat BiH i Mont-gradnje i Inter-gradnje. Taéno je da
smo dopisom broj: 12-11/19 od 05.11.2019. godine, obavjestili Ugovorni organ (Vlada Bréko



distrikt BIH, Bulevar Mira 1, 76101 Br&ko) da u cjelosti odustajemo od Zalbe broj 48-10/19.
Razlog za odustajanje od Zalbe nije naveden u dopisu broj: 12-11/19 iz razloga jer je opste
poznat i dokazive je prirode jer smo mi zapravo uslovljeni pov¢anjem Zalbe kako bi nam bio
plaéen dug za ranije izvedene radove, §to svako nije u duhu javnih nabavki. ZJN ne poznaje ni
jedan elan ucjene niti prisile ponudada da odustane od uéestvovanja u daljim postupcima
javnih nabavki kako bi Ugovorni organ provodio protivzakonite postuke, a to je od nas
zapravo traZeno, na $ta smo bili prinudeni da pristanemo kako bi smo naplati ve¢ izvedene
radove, za koje smo uluZili i vrijeme i novac.

Imajuéi u vidu sve navedeno, vode¢i se principom zakonitosti i materijalne iste, Zalilac
predlaZe da Kancelarija za razmatranje Zalbi, filijala Sarajevo usvoji ovu Zalbu u cjelosti kao
osnovanu, te ponisti osporeni Ugovor i objavljeno obavjestenje o dodjeli ugovora te nalozi
Ugovornom organu da ponovo zakaZe rok za dostavu ponuda te na taj nalin omoguéi svim
ponuda¢ima ravnopravno uestvovanje u predmetnom postupku,

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da je Zalba Zzalitelj u predmetnom postupku
nabavke odbacivana kao neuredna u nekoliko navrata te da je postupak po zadnjoj Zalbi
obustavljen Zakljutkom broj JN2-01-07.1-2680-6/19 iz razloga jer je Zzalitelj odustao od
zalbe. Na osnovu navedenog odustajanja od Zalbe ugovorni organ je nastavio i okondao
postupak javne nabavke dodjelom ugovora.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako
bi se uopce pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢l.109 i cl.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe
pozvanih clanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode
Zalitelja odbiti.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ sagledavsi sve &injenice i dokaze pojedinacno i u
cjelini konstatuje:

Zakljuckom broj JN2-01-07.1-2680-6/19  od 13.11.2019 godine obustavijen je
postupak po Zalbi Zalitelja MONT-GRADNJA d.o.o. Ugljevik koja je izjavijena na tendersku
dokumentaciju, iz razloga jer je Zalitelj svojim podneskom odustao od Zalbe. Nakon §to je
ugovorni organ zaprimio Zakljucak ovog organa koji je konacan i izvr$an nastavlja postupak
i isti okondava dodjelom ugovora. Dana 06.02.2020 godine Zzalitelj izjavijuje Zalbu na
Obavjestenje o dodjeli ugovora koje je objavijeno na portalu javnih nabavki dana 05.02.2020
godine. U navedenoj Zalbi Zalitelj iznosi niz dinjenica vezanih za cjelokupan postupak pocevsi
od predhodnih osporavanja tenderske dokuemntacije i Zalbi odbacenih kao neurednih te
produzavanja rokova za prijem ponuda te navodi da je predmetni ugovor sporan iz razloga
Sto je Zalitelj ugovornom organu uputio dopis kojim ga obavjestava da poviaci svoj odustanak
od izjavijenih Zalbi te da ostaje pri Zalbama a sve iz razloga jer nisu ispoStovani dogovori sa
kajima je Zalitelj bio uslovijen da povuce svoju Zalbu. Ugovorni organ postupajuéi po
predmetnoj Zalbi donosi ZakljuCak broj: akta: 01-1-1141SM-0100/20 od 13.02.2020. godine,
kojim se Zalba odbacuje kao nedopustena. U obrazloZenju pobijanog zakljucka ugovorni
organ taksativno navodi postupanje u predmetnom postupku pocevsi od pokretanja, zatim
izjavijivanja pojedinacnih Zalbi njihovo okondanje produZenje rokova za dostavu ponuda,
zatim dostavljanje ponuda.Dalje navodi da je postupak po svakoj izjavijenoj Zalbi obustavljen
do donoSenja odluke Ureda za razmatranje Zalbi te napominje da je bilo koja od Zalbi



usvojena ugovorni organ bi postupio po uputama drugostepenog organa. Medutim kako su
sve Zalbe okoncane na nacin da su bilo neuredne, nedopustene a posljednja okoncana
obustavom jer je Zalitelj odustao od svoje Zalbe to je ugovorni organ pustupio po konacnom i
izvr§nom aktu drugostepenog organa i nastavio postupak i okoncéao dodjelom
ugovora.Imajuéi u vidu navedeno da je Zalitelj odustao od Zalbi i da su doneseni zajkljucci
ugovornog organa i Kancelarije za razmatranje Zalbi protiv kojih nisu pokrenuti upravni
sporovi protiv istih to je ugovorni corgan ocijenio da je Zalba nedopustena.

Nezdovoljan navedenim zakljuckom Zalitelj je izjavio Zalbu ovom organu u kojoj spori
da je sporan zakljuceni ugovor iz razloga §to radnje postupka nisu pravilno sprovedene te da
Je ugovorni organ nacinio niz propusta tokom postupka na koje je Zalitelj svojim Zalbama i
dopisima ukazivao ali Zalitelj je od istih odustao poviacenjem Zalbe pred Uredom po osnovu
dega je postupak obustavljen Zakljuckom broj JN2-01-07.1-2680-6/19  od 13.11.2019
godine, te dalje svoju Zalbu temelji na &injenicama da je ugovorni organ pogresno postupio
nastavivsi postupak neovisnno od cdinjenice Sto je Zalitelj obavijestio ugovorni organ o
povladenju odustanka naknadno nakon §to su ponude u predmetnom postupku i otvorene sve
iz razloga jer nisu ispostovani dogovori koji su postignuti sa Zaliteljem a sve s ciljem da isti
povuce Zalbu.

Sagledavsi sve navedeno, svaki dokaz posebno, te dovodenje dokaza u vezu jedne s
drugim, ovaj organ konstatuje da je nesporno da je Zalitelj odustao od Zalbe na tendersku
dokuemntaciju,(ovaj organ u posljedici donosi prednje naznaceni zakljucak), te da je
ugovorni organ nastavio postupak nakon konacnog i izvr$nog akta ovog organa, §to je
rezultiralo nesmetanim odvijanjem radnji postupka od strane ugovornog organa sve do
zakljucenja ugovora.

Naknadno poviacenje obavjestenja o poviacenju Zalbe na tendersku dokumentaciju,u
fazi nakon §to su provedene radnje postupka, na Cemu insistira Zalitelj, ne predstavija
odlucnu namjeru, a niti je za takvo opredjeljenje Zalitelj imao adekvatan pravni osnov nifi je
takvo $to moglo uticati na daljnji tok radnji ugovornog organa.

Ne samo da ponovno pokretanje postupka pravne zastite/povlacenjem odustanka od
Zalbe koja je izjavljena na tendersku dokumentaciju u fazi kada je ugovorni organ nastavio
postupak po predmetnoj tenderskoj dokumentaciji zaprimio ponude i iste otvorio nema
pravno uporiste, veé predstavlja i svojevrstnu zloupotrebu sredstava pravne zastite,
prevashodno uzevsi da se odustanak od Zalbe podnosi nakon briZljivog sagledavanja svih
Cinjenicnih okolnosti kao osnov za procjenu uspjeha u Zalbenom postupkw/pa se potom,
poviacenjem odustanka obezvrjeduje smisao i cilj koji se treba postici/ a potom, uzevsi da se
pri tome, Zalitelj poziva na okolnosti koje su prethodile poviacenju Zalbe, koje niti su u duhu
ovog zakona, niti predstavijaju povredu zakonskih i podzakonskih akata vec se radi o
okolnostima koje su prihvatile obje strane i iste snose posljedice za navedeno, to se iste ne
mogu podvesti pod predmet rasprave pred ovim organom.

Osim navedenog, takvo postupanje, odnosno propustanje od strane Zalitelja oteZava
vodenje postupka pravne zastite, s obzirom da se istim postupci usloZnjavaju i odugovlace, a
u konacnici se obezvrijeduje osnovno nacelo prava na Zalbu, koje je Zalitelju bilo nesmetano
omoguceno.Navedene okolnosti, prednje navedene, koje su na previadavajuci nacin sadrZaj
Falbenih navoda protiv osporenog zakljucka, ne mogu biti osnov za drugaciju ocjenu nego Sto
je ista izredena zakljuckom broj akta: 01-1-1141SM-0100/20 od 13.02.2020. godine na koji
Zalitelj izjavijuje Zalbu.

Imajuci u vidu navedeno odluceo je kao u dispozitivu ovog rjesenja.



Obzirom da se Zalba odbija odbija se i zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime
naknade Zalbenog postupka.

Na osnovu Cinjenica wtvrdenih u postupku i provedeniiz dokaza, shodno clanu 104. i
111. Zakona o javnim nabavkama Boswe i Hercegovine i clanu 228.stav (1) Zakona o
upravnom postupku, ovaj organ rijefio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o praviom lijeku

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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