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Sarajevo, 3 1.03.2020. godine

UreA za raznatranje Zalbi, rje5avajuii po Zalbi ponutlada "Mont-gradnja" d.o.o.
Ugljevilq izjavljenoj na Zakljudak Ugovornog organa Brdko Distrikt BiH broj akta: 01-l-
I l4lSM-0100120 od 13.022020. godine, u postupku javne nabavke- Nabavka usluge w5enja
tehnidkog pregleda objekta 'Obilaznica oko grada Brdko" na osnow dl.l04. i dl.l I l. Zakorra
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14), i dlana l93.st
l. i2.,i d1.228 stav 1.7-akona o upravnom postupku ('SluZbeni glasnik BiH" br:29102,12104,
93109 i4lll3)na sjednicamaUredaza razmamnje Zalbi, odrZanim dana 31.03.2020. godine
donio je:

RJESENJE

l. Zalba ponutlada "Mont-gradnja" d.o.o. Ugljevik, izjavljenoj na Zakljudak
Ugovornog organa Brdko Distrikt BiH broj akta: 0l-l-1l4lSM-0100/20 od 13.02.2020.
godine, u postupku javne nabavke- Nabavka usluge wSenja tehnidkog pregleda objekta
"Obilaznica oko grada Brdko', odbija se kao neosnoyana.

2. Odbija se zahtjev zapolurat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

OBRA ZLOi'ENJE

ZAntey ,,Mont-gradnja' d.o.o. Ugljevik, izjavio je tulbu na Zakljudak Ugovornog
organa broj akta: 0l-l-l l4lSM-0100/20 od 13.02.2020. godine, u postupku javne nabavke-
Nabavka usluge w5enja tehnidkog pregleda objekta 'Obilaznica oko grada Brdko".



Zarteli istide da u postupku nabavke usluge vrSenja tehnidkog pregleda objekta
"Obilaznica oko grada Brdko" po broju predmeta:13-001561i19, broj akta:12-l |47EZ-0M/19
od 06.06.2019. godine, ugovorni organ Brdko distrikt BiH je dana 16.01.2020. godine sa
ponuda6ern Institut za gradevinarstvo "lG" Banja Luka zakljudio Ugovor za predmetni
postupak.Navedeni Ugovor ne bi bio sporan da je postupak javne nabavke okondan i
proveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama- 'Mont-gradnja" d.o.o. je svojim
zahtjevom za dostavu informacija i obavjeStenjem o povladenju obavjeStenja o povladenju
Zalbe broj: l2-l2ll9 od 17.12.2019. godine, jasno i precizno naveo " Ovim putern vas
obavje5tavamo da povladimo obavje5tenje o povladenjuiabe broj: l2-lll19 od 05.11.2019.
godine i da ostajemo pri fulbama i to: 09-10/19 i 48-10/19 za predmetni postupak, s obzirom
da kao ponudad do dana danaSeg nismo ispoStovani, a bili smo prinudeni da iste povudemo"
(dokaz-akt broj: l2-l2ll9 od 17.12.2019. godine).Takode, Ugovorni organ je u vi5e nawata u
toku provodenja gore navedenog postupka svjesno kr5io ZN i postupao protivzakonito, te iz
tih razloga je jedno pravidno da se poniSti Ugovor dodjeljen ponudaCu Institut za
gradevinarstvo "IG" Banja Luka i predmet vrati u fazu ponovnogzakazivanjarokaza dostavu
ponuda kako bi i ostali ponu<laii koji nisu dostavili svoje ponude spornog datuma d.
01.10.2019. godine do 13:00 dasovq imali mogu6nost ravnoprovano udestvovati u
predmetnom postupku.Nezadovoljan iskohodom rje5avanja po Zalbi broj:05-02/20 od
06.02.2020. godine koja je podnijeta na zakljudnje Ugovora u postupku nabavka usluge
w5enja tehnidkog pregleda objekta "Obilaznica oko grada Brdko" po broju predmeta: 13-

001561119, broj akta:12-ll47Ez-0%ll9 od 06.06.2019. godine, te zakljudkom po ialbi
ponudada kojim se blba odbacuje kao nedopu3tena ,kako bi smo Sto preciznije obrazloZili
svoje razloge za ialbV h,ronolo5ki ierno se vratiti na dogadaje koji su proistekli tokom
provotlenja ovog potupkajavne nabavke, i to:

Dara 23.09.2019. godine, Ugovomi organ je objavio ispravku obavjeStenja za
nastavak postupka Nabavka usluge w5enja tehnidkog pregleda objekta "Obilaznica oko grada
Brdko " pod brojem: 1157-l-2-314-8477 /19, u kome je kao laajnji rok za dostavu ponuda
predviden 01.10.2019. godine. Danar24.09.2019. godine pod brojem 53-09119 sa na3e strane
je izjavljena ialba na TD u predmetnom postupku, koja je kod Ugovornog organa zaprimljena
26.09.2019. godine.Dana 01.10.2019. godine, obavje5teni smo putem mail-a o ponovnoj
obustavi postupka za nabavku vr5enja tehnidkog pregleda objekta obilaznice oko grada Brdko,
takode je dostavljen i zapisnik o prijonu ponud4 da zakazano otvaranje ponuda nece biti
odrZano u planiranom tenninu i da o nastavku posfupaka nakon okondanj procedure po
Zalbama 6e biti blagovremeno obavje5teni ponudadi koji su dostavili svoju ponudu do
krajnjeg rokaza dostaur ponud4 ali sve to je uslijedilo tek po5to je Ugovomi organ zaprimio
sve pristigle ponude, do dega u svakom sludaju nikako nije ni trabalo dodi, daje Ugvomi
organ blagowerneno obustavio postupak javne nabavke poStivaju6i ZJN.Dana 03.10.2019.
godine, putem mail-4 na zvanidnu adresu, obratili smo Ugovomom organu pitanjern i
zamolili za informaciju da li su ponude wadene neotvorene ponudadima s obzirom da je
uloZena Zalba. Odgovor nije uslijedio, a pod brojem 09-10/l9je sa naSe strane podnijeta Zalba
u kojoj je ukazano na protivzakonito pona5enje i nepravilno postupanje u smislu nevra6anja
neotvorenih ponuda ponudadima, krSenje Cl.3 ZJN, te krSenja dlana 103. stav d). 10.10.2019.
godine smo zaprimili Zakljudak po Zalbi ponuilada koji se odnosi na ialbu 53-9119, s dana
18.10.2019 godine smo zaprimili IzjaSnjenje po Zalbi ia\ioca po Zalbi broj.09-10/19 gdje
izneseno viSe neistin4 te smo pod brojem 48-l0ll9 od 25.10.2019. godine izjavili Zalbu na
izjaSnjenje po Zalbi lalioca izrose6i sljedede:

,,Ugovorni organ navodi sljedece: ,,O prispjecu navedene Zalbe i,,ponovnoj obustavi
postupka" ponudadi su obavjeSteni aktom broj :02-114558.0050/19 od 30.09.2019. godine.



Navedeni akt je dostavljen svim ponudaCima pa i i;aliocu odmah po potpisu ovla5denje osobe

I . 10.2019. godine.Ponude su primljene jer su dostavljene putem poSte ili direktno na protokol
Made Brdo dishikta BiH i postupak u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama"Ono Sto je vidno iz ranije radenog, a svakako i dokazivo, jese, da je ialba
ponudada ,,Mont-gradnja' d.o.o. Ugljevik broj: 53-09/19 od 24.09.2019. godine, kod
Ugovomog organa zaprimljena 26.09.2019. godine. Ugovomi organ je tek 30.09. 2019.
godine sadinio obavje5tenje o obustavi i poslao ga na potpis. Dok je ovla56enja osoba to
udinila tek 01.10.2019. godine. Mi, kao i drugr potencijalni ponutladi smo o obustavi
obavjeSteni putem mail4 ito poslije 13:00 dasova., tadnije u l3:ll i 13:19 dasova a

predvidena predaja ponuda je bila do 13:00, dok je iz zapisnika vidno daje Ugovomi organ
zapnnao ponude sve do kraja rokaza predaju ponuda,jerje poslednja ponuda zaprimljena u
l2:53 dasova. Obustava postupka u smislu izrrjene nije objavljena na Portalu javnih nabavki,
(dokazi: potvrda o prijemu po5iljke, powatnica o urudenju ObavjeStenje o privremenoj
obustavi postupka javne nabavke, sa prepiskom sa mul-47-apisnik o zaprimanju ponuda po
prededmetu broj:13-001561/19).U istom zakljudku po Zalbi, Ugovorni organ navodi da se iz
sadrZaja Zalbe broj: 0-10/19 od 03.10.2019. godine navodi da se ista ne odnosi na obustavu
postupka i prjem ponuda Sto apsulutno nije tadno. Sto se svakako moZe provjerit u sadrZaju

i4javljene Zalbe.

Ono Sto pomaje ZJN, jeste da izjavljena ialbuW dlanu ll0 ZJN ima suspenzivno
dejstvo, odnosno odgatla nastavak postupka javne nabavke, zakljudenje i/ili izvrSenje

ugovorao javnoj nabavci ili okvimog sporazuma do dono5enja odluke URZ-u Sto bi znadilo
da Ugovorni organ ne smije nastaviti postupak dok URZ ne odludi po Zalbi.Ugovomi organ je
tad svjesno krsio ZJN jer je vrSio prijem ponuda, postupak nije blagovoremeno obustavljen
(ialbazzpnrtl1ena26.09.20l9. godine, postupak obustavljen slanjem na mail obavje5tenja o

obustavit i to u 13:lt i 13:19 dasova, kada je vec izvrSen prijem ponuda)bez obzirarla
uloZenu Zalbu, gdje je vidno sa prepiske sa mail-a u koje wijeme smo obavjeSteni, i gdje jasno

stoji.' O nastavku postupka ponudadi koji zu dostavili ponudu do kajnjeg rcka za dostaw
ponuda de biti blagovremeno obavjeSteni nakon okondanja precudure po Zalbama". Iz rednog
je jasno da ugovomi organ nije imao namjeru obustaviti postupak sve dok ne zaprimi ponude,
zati,rn te ih zadriati, te izw5iti oNaranje po okondanju iehs, a sve u cilju protivzakonite
dodjele Ugovora.

Dalje zakljudkom se navodi:" Ukoliko ne bude izmjena TD, ponudadi se mogu
izjasniti da njihove ponude ostaju neoworene do momenta za otvaranje ponuda" Aktom
broj:02-l145 58-0003/19 od24.12.2019. godine, a koji smo mi zaprimili 30.12.2019. godine,

Ugovomi organ dernatuje sam sebe navodeci 'U skladu sa dlanom57. stav (2) Zakota o
javnim nabavkama ponutlad moZe prije isteka roka za dostaw ponuda podnijeti zahtjev za

povladenje ponudan Ukoliko pogledamo ove dvije trvrdnje Ugovomog organa vidno je da

nemaju nikakve veze. U prvom dijelu rijed jeo ponudama koje je ugovomi organ
protivzakonito zaprimio, i neotvorene ne wa6a ponudadim4 a u drugom dijelu je rijed o volji
ponudada da odludi o svojoj poudi prije isteka roka za dostavu ponuda.Takode, aktom

broj:O2-l1455B-0003/19 od24.12.2019. godine, a koji smo mi zaprimili 30.12.2019. godine,

Ugovomi organ navodi "Zakonom o javnim nabavkam4 dlanom 63. stav (l) defrnisana je
jedina situacija kada se ponude wa6aju ponudadima neoworene. To je situacija kada su

ponude dostavljore nakon isteka rokaza dostavu ponudan Ugovorni organ ovdje zanemaruje

dinjenicu od kljudne vaZnosti a to je da do prijema ponuda nije trebalo ni do6i daje na wijerne
i blagowernoro obustavio postupak po izjavljenoj Zalbi koju je uredno zaprimio, Sto je dalje

uticalo na tok provodenja postupka i nezakonitu dodjelu ugovora.Aktom od 24.12.2O19.
godine se navodi i daje dana 31.10.2019. godine u Pododjejeljerie za javne nabavke

dostavljen dopis Pravobranili5tva Brdko distrikta koji su obavje5teni od postignutoj

Vansudskoj nagodbi izrnedu Brdko distrikat BiH i Mont-gradnje i Inter-gradnje. Tadno je da

smo dopisom broj: 12-l l/19 od 05.11.2019. godine, obavjestili Ugovorni organ (Mada Brdko



distrikt BIH, Bulevar Mira l, 76101 Brdko) da u cjelosti odusajemo od Zalbe broj 48-10/19.
Razlog za odustajanje od tulbe nije naveden u dopisu broj: l2-llll9'tzraAogajer je op5te
poznat i dokazive je prirode jer smo mi z*prayo uslovljeni povdanjem Zalbe kako bi nam bio
pladen dug zaranje izvedene radove, Sto svako nije u duhu javnih nabavki. ZN ne poznaje ni
jedan elan ucjene niti prisile ponudada da odustane od udestvovanja u daljim postupcima
javnih nabavki kako bi Ugovomi organ provodio protivzakonite postuke, a to je od nas
zaryvo traZeno, na Sta smo bili prinutleni da pristanemo kako bi smo naplati vec izvedene
radove, za koje smo uluZili i wijeme i novac.

lmajudi u vidu sve navedeno, vodefi se principom zakonitosti i materijalne iste, Zalilac
predlaZe da Kancelarij a za razrrlrall:anje ialbi, filijala Sarajevo usvoji ovu Zalbu u cjelosti kao
osnovanu, te poni5ti osporeni Ugovor i objavljeno obavje5tenje o dodjeli ugovora te naloZi
Ugovornom organu da ponovo zakaLe rok za dostavu ponuda te na taj nadin omoguii svim
ponutladima ravnopravno udestvovanje u predmetnom postupkq

Ugovomi organ u svom izjainjenju navodi da je Zalba Zalitelj u predmetnom postupku
nabavke odbacivana kao neuredna u nekoliko navrata te da je postupak po zadnjoj zalbi
obustavljen Zakljudkom broj JN2-01-07.1-2680-6119 iz razlogajer je Zalitelj odustao od
Zalbe. Na osnorrr navedenog odustajanja od Zalbe ugovomi organ je nastavio i okondao
postupak javne nabavke dodjelom ugovora.

Prije nego ito se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pre@ostovki za ulaganje ialbe, laje moraju biti ispunjene na strani ialitelja, lrako
bi se uopce pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
Clqnom22T.Zakonqouprqwompostupht, Cl.l09iil.lllZakanaojavnimnsbqvkamaBiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za poslupanje po istoj na naiin kako definisu odredbe
pozvanih ilqnova.

Nakon ito su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dohtmentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaino i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zal<onski postupak, uMrdio da je potrebno navode
ialitelja odbiti.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ sagledavii sve iinjenice i dokaze pojedinaino i u
cjelini konstatuje:

ZaHjuikom broj JN2-01-07.1-2680-6/19 od 13.11.2019 godine obustavljen je
postupak po ialbi Zalitelja MONT-GRADNJA d.o.o. Ugljevik laja je izjavljena na tenderslat
dolwmentaciju, iz rozloga jer je Zalitelj svojim podneskam odustoo od Zalbe. Nakon Sto je
ugovorni organ zaprimio ZaHjuiak ovog organa koji je konaian i izvrSan nastavlja postupak
i isti okoniova dodjelom ugovora. Dqna 06.02.2020 godine ialitelj izjovljuje Zalbu no
ObaujeStenje o dodjeli ugovorq kojeje objavljeno na portalujavnih nabavki dana 05.02.2020
godine. U navedenoi ialbi ialitelj iznosi niz iinjenicavezanih za cjelokupan postupakpotevii
od predhodnih osporavanja tendersl<e dokuemntacije i Zalbi odbaienih kao neurednih te
produZavanja rokova za prtjem ponuda te navodi daje predmetni ugovor sporan iz razloga
Sto je ialitelj ugovornom organu uputio dopis kojim ga obaujeltava da povlaii svoj odustanak
od iziavlienih ialbi te da ostaje pri Zalbama a sve iz razlogajer nisu ispoitovani dogovori sa
lwjima je ialilelj bio uslovljen da povuie noju ialbu. Ugovorni organ postupajuti po
predmetnoj Zalbi donosi T.aHjuiak broj: akta: 0l-l-l14lSM-0100/20 od 13.02.2020. godine,
lajim se ialba odbacuie kao nedopu.stena. U obrazloZenju pobijanog zaHjuika ugovorni
organ talrsatiwo navodi postupanje u predmetnom postupku poievfli od polaetanja, zatim
iziavljivanja pojedinainih ialbi njihovo olanianje produienje rolrova za dostqvu ponuda,
zatim dostavljanie ponuda.Dalje navodi da je postupak po svalaj izjavljenoj Zalbi obustavljen
do donoienja odluke Ureda za razmatranje Zalbi te napominje da je bilo koja od ialbi



usvojena ugovorni organ bi postupio po uputama drugostepenog organq. Medutim kako su
sve ialbe olaniane na naiin do su bilo neuredne, nedopuitene a posljednja okoniana
obustovomjerje ialitelj odustao od svoje Zalbe toje ugovorni organ pustupio po l<onainom i
izvrSnom sldu drugostepenog organa i nostqvio postupak i okoniao dodjelom
ugovora.Imajuti u vidu nqvedeno da je ialitelj odustao od ilalbi i da su doneseni zajHjuCci
ugovornog organa i Kancelarije za razmatranje Zalbi protiv kojih nisu polvenuti uprwni
sporovi prottv istih toje ugovorni oorgan ocijenio daje Zalba nedopuitena

Nezdovoljan navedenim zakljuikom ialitelj je izjavio Zalbu ovom organu u kojoj spori
daje sporan zakljuieni ugovor iz razloga Sto radnje postupka nisu pravilno sprovedene te da
je ugovorni organ naCinio niz propusta tolam postupka na laje ie ialileli svojim Zalbama i
dopisima ukazivao ali ialitelj je od istih odustao povlaienjem Zalbe pred Uredom po osnovu

iega je postupak obustavljen zakljuilam broj JN2-01-07.1-2680-6/19 od 13.11.2019

godine, te dalje svoju ialbu temelji na iinjenicama da je ugovorni organ pogreino postupio

nastqvivsi postupak neovisnno od iinjenice tto je ialilelj obavijestio ugovorni organ o
povlaienju odustanks nalmadno nakon ito su ponude u predmetnom postupku i otvorene sve

iz razloga jer nisu ispoitovani dogovori laji su postignuti sa taliteliem a sve s ciliem da isti
povuie Zalbu.

SagledavSi sve navedeno, svaki dokaz posebno, te dovotlenje doluza u vezu iedne s

drugim, ovaj organ kanstatuje da je nesporno da je Zaliteli odustao od Zqlbe na tendersla't

dokuemntaciju,(ovaj organ u posliedici donosi prednie naznaient zakliuCak), te da ie
ugovorni organ nastavio postupak nakon lonatnog i imrinog aha ovog organa, ito ie
rezultiralo nesmetanim odvijanjem radnji postupka od strane ugovornog organa sve do

zaHjuienja ugovora.

Nalmadno povlaienje obaujeStenja o povlatenju ialbe no tendersku dokumentaciju,u

fazi nakon Sto su provedene radnje postupka, na Cemu insistira ialiteli, ne predstavlia

odluCnu namjeru, a niti je za tal(vo opredjeljenje ialitelj imao adelwatan pravni osnov niti ie
tal<vo lto moglo uticati na daAnii tok radnji ugovornog organa.

Ne sqmo da ponovno polwerunje postupka pravne zailite/povlaCeniem odwtanlu od

ialbe kojo je izjavljena na tenderslru dokumentaciju u fazi lrada ie ugovorni organ nastwio

postupak po predmetnoj tenderskaj dokumentaciji zaprimio ponude i iste otvorio nema

prcyno uporiite, vet predstavlja i svojevrstnu zloupotrebu sredstqva prcNne zaitite,
-prevashodno 

uzevii da se odustqnak od Zalbe podnosi nakon briiljivog sagledavania svih

Cinjeniinih olrolnosti kao osnov za procjenu uspjeha u iqlbenom poslupht/pa se potom,

poilaieniem odustanka obezvrjeduje smisao i cilj koji se treba postiti/ a potom, wevit ds se
'pri 

tome, Zalitelj poziva na okolnosti taje su prethodile povlaieniu ialbe, kaie niti su u duhu
-ovog 

zalana, niti predstavljaju povredu zakonskih i podzakonskih akata vet se radi o
olalnostima koje su prihvatile obje strane i iste snose posliedice za navedeno, to se iste ne

mogu podvesti pod predmet rasprave pred ovim organom.

Osim nqvedenog, tak o postupanje, odnosno propuStanie od strsne ialilelia oteiwa
vodenje posluplra pravne zastite, s obzirom da se isttm postupci usloiniavaiu i odugovlaCe, a

u laiatnici si obenrijeduje osnowo naielo prwa na ialbu, koie je ialiteliu bilo nesmetano

omoguteno.Nwedene okolnosti, prednje navedene, koie su na prevladavajuti naiin sadrZai

Zalbinih novoda protiv osporenog zaHjuila, ne tnogu biti osnov za drugaCiiu ocienu nego Sto

je ista izreiena iaHjuikom broj aha: 0t-l-l I4ISM-|100/20 od 13.02.2020. godine na laii
Zal i t e lj izj ovli ui e ial bu.

Imajuti u vidu navedeno odluieoie l<ao u dispozitivu ovog rjeienia'



Obzirom da se ialba odbija odbija se i zahtjev zct povrat uplatenih sredstava ne ime
nakn ad e ia lb eno g pos tupka.

Na osnow iinjenica utvrclenih u postupku i provedenih dolaza, shodno ilanu 104. i
ll1. hkona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i ilanu 228.stav (I) Zal<ona o
uprcunom postupht, ovaj organ rijelioje Zalbu, koo u dispozitivu ovog rjeienja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rieienje je kanaian uprovni alct. Protiv ovog rjeienja moZe se podnijeti tuiba u
uprawom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prtjema
rjeienja. Taksa no tuZbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDAVAJACA
UREDA ZA RAZWTRANJE Z,EMT

U/tttc/*
,&l,i,Gotovac

Dostaviti:
- Mont-gradnja" d.o.o. Ugljevik
- Briko Distrih BiH
- evidenciji
- a/a


