
E
BOSNA I TIERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRAN JEZALBI
EOCHA H XEPI_EI-OBHHA

KAHUENAPI4JA 34 PA3MATPA}f,E )I(AIIEI4

BOSNIA ANDHERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 1 -07 -l -2-588 -6 120

Saraj evo, 26.03 .2020. godine

Ured za raantranje Zalbi, rje5avaju6i po Zalbi ponudada ,,I-ala i La6o" d.o.o.
Bijeljina po punomo6niku Euki6 Grozda iz Bijeljine, izjavljenoj na Odluku Ugovomog
organa ObavjeStajno-sigurnosna agencija BiH, broj ll-6908120 od 13.02.2020. godine u
postupkujavne nabavke- nabavka toplih napitaka 2a2020.i2021. godinu na osnoyu dI.103.,
lM. i dl.lll. Z*ona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH"
broj:39114), i dlana 193.st l. i2., i 81.230. Zakorn o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik
BiH" br:29l02, 12104, 93/09 i 4lll3) m sjednicama Ureda za razmahanje Zalbi, odrZanim
dana26.03.2020. godine donio je

RJESENJE

l.Usvaja se ialba ponudada ,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina izjavljern na Odluku
Ugovornog organa Obavje5tajno-sigumosna agencija BiH, broj ll-6908120 od 13.02.2020.
godine u postupku javne nabavke- nabavka toplih napitaka za 2020. i 2021. godinu i
poniStava se postupak u cjelosti.

2.Usvaja se zahtjev za. Wwat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM, o demu 6e se odluditi posebnim R,ie5enjem.

2.Z,aht1ev ponudada ,,fala i La6o" d.o.o. Bijeljina po punomoiniku Dtkii Grozda iz
Bijeljine zarrakrradtr troSkova Zalbenog postupk4 usvaja se u iznosu od 525,50 KM, dok se u
preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

3.Obavezuje se Ugovomi organ, ObavjeStajno-sigumosna agencija BiH, da Zalitelju
,,Lala i La6o" d.o.o. Brjelj-a nadoknadi tro5kove fulbenog postupka u iznosu od 525,50 KM
u roku od 15 dana od dana izvr5nosti ovog $e5enja

OBRA ZLOLENJE

ZAnteti ,,Lala i La6o" d.o.o. Bleljrnq izjavio je Zalbu Odluku Ugovomog organa
ObavjeStajno-sigurnosna agencija BiH, broj ll-6908120 od 13.02.2020. godine u postupku
javne nabavke- nabavka toplih napitaka za,2020. i 2021. godinqkoju je ugovorni organ
zajedno sa izja5njenjem proslijedio ovom organu.



Laitey istide da je udestovao je sa svojom ponudom broj 140120 od23.01.2020.
godine u postupku javne nabavke nabavka toplih napitaka za 2020. i 2021. godinq koju
provodi ugovomi organ ObavjeStajno-sigurnosna agencija BiH i u kojem je donesena
pobijana Odluka kojom se postupak javne nabavke dodjeljuje ponudadu Redex d.o.o.
BanoviCi. Istom odlukom je kao prihvatljiva ponuda ocjenjena i ponuda ponudada ,oDefter"
d.o.o. Sarajevo, dok je ponuda ponudada ,,Lala i Ia6o" d.o.o. Bijeljina ocjenjena kao
neprihvatljiva. Ponudad ,,Lalai La6o" d.o.o. Bijeljina se ne slaZe sa obrazloZenjem Odluke te
sada u svojstvu ialioca i zastupan po punomodnikq Grozdi Dukic, advokatu iz Bijeljine,
ulaZe Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnije ponudada broj ll-6908120 od 13.02.2020.
godine i navodi sljedeie:

U obrazloZenju pobijane Odluke auvez.t sa ponudom ialiocu ugovorni organ navodi
da je ,,..pregledom dostavljenih uzoraka utwdeno da jezarobu pod rednim brojem 1. ponudio
Espreso kaju pakovanje 1,5 kg, a za stavku pod rednim brojem 2. ponudio Mljevenu kaju -
pakovanje 500 g, Sto odgovara zahtjevanim tehnidkim karakteristikama. Kako ukupna cijena
po stavci predstavlja proizvod cijene po jedinici mjere i kolidine u ovom sludaju to zna(i:

a) za stavki r.b. I ponutlenoje pakovanje od 1,5 kg tj. 690 kg:460 pakovania po
1,5 kg x 26,00 KM bez PDV-a Sto iznosi 11.900,00 KM bez PDV-a umjesto 17.940,00 KM
bez PDV-a.

b) za stavku r.b. 2 ponudeno je pakovanje od 500 g tj. 150 kg : 200 pakovaqja po
500 g x I 1,40 KM bez PDV-a a Sto iznosi 3.420,00 KM bez PDV-a umjesto I .710,00 KM bez
PDV-a- Navedena ispravka uticala je na konadnu cijenu predmetnog ponudafu koja sada
iznosi 27.361,50 KM bez PDV-a rrmjesto 25.631,50 KM bez PDV-a-Predmetnom ponudalu
upu6enje Zahtjev za prihvatanje ispravke radunarske greSke broj ll-3846/20 od 30.01.2020.
godine.Alrtom broj 228120 od 03.02.2020. godine ponudad ,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina
odbio je prihvatiti izvrSenu ispravku radunarske gre5ke...'.

Iz navedenih radoga je odbijena ponuda ialioca. sa dime se on ne slaZe.

U ponudi ialioc4 cijena jednog kilograma Mljevene kafe iznosi I1,40 KM, dok cijena
pakovanja kafe od 500 grama koje smo ponudili, izrosi 5,70 KM.

Dakle, za ukupnu cijenu od 1.710,00 KM moZe da se kupi 300 pakovanja kafe po 500
g.

Dalje, moZe se konstatovati daje ponuda izabranog ponutlada,,Redex" d.o.o. Banovi6i
i ponudaia,,Defter" d.o... Sarajevo neispravr:ajer prelazi predvidenu wijenost nabavke.

Kod ponudada,,Redex" d.0.0. Banovidi stoji sljedede:
- stavka l. 690 kg x 35,00 KM: 16.100,00 KM
- stavka 2.150 kg x6,57 :1.971,00 KM

Kod ponutlada,oDefter" d.o.o. Sarajevo stoji sljede6e:
- stavka 1. 690 kg x 40,18 KM: 18.482,80 KM
- stavka 2.150 kg x4,65:1.395,00 KM

Pored navedenih gre5ak4 uvidom u ponudu ponudala ,,Redex" d.o.o. Banovidi Zalilac
je uodio i gre5ku kod uzoraka koji ponudu dine neispravnom.Kod stavke 15. ,,PVC kaSidice"
traZenoje I pakovanje od 1000 kom.Iz uzorka kojije dostavio izabrani ponudad neproialazt
daje pakovanje od 1000 komadajer isto nije napisano na deklaraciji proizvod4 a Sto Zalilac
dokazuje uvidom u deklaraciju za stavku 15. izabranog ponudada Dokaz broj 6.Kod stavke 3.
gdje je traZen ,,Ugostiteljski Seder, pakovanje /TQ x 1000 kom" ne vidi se ukupna kolidina



kesica od 5 g, odnosno ne zna se da li pakovanje sadrZi 1000 komada pakvanja od 5 gram4
DokazbrqT.

S obzirom na gore izneseno, Zalilac smatra da se postupak javne nabavke mora
obustaviti u skladu sa dlanom I10, Zakona o javnim nabavkama BiH te da ugovori organ
heba usvojiti predmetnu ialbr.ti poniStiti Odluku o izboru najpovoljnije ponudada broj ll-
6908120 od 13.02.2020. godine, postupak zaw5iti prema odredbarna Zakona o javnim
nabavkama BiH te da Zaliocu nadoknaditi troSkove sastava izlbe u iznosu od 562,50
KM.Ukoliko ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbq predlaZemo da postupi u skladu sa
odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkarna BiH te istu proslijedi Uredu za
razrnatranje italbi na postupanje.Naknada za sastav Zalbe u iznosu od 562,50 KM U skladu sa
Tariftim blojem 3. i 12 Advokatske tarife AK RS. Taksa u tulbenom postupku u visini koju
odredi URZ.

Ugovorni organ u svom izja.Snjenju navodi da u fazi pregleda i ocjene ponuda u
postupku nabavke toplih napitaka ponuda ponudaia,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina odbadena je
u skladu sa dlanom 68. stav (4) taCka (g) Zakona o javnim nabavkama jer je Zalioc pisanim
putem odbio prihvatiti izvr5enu ispravku 1s[unske gre5ke. Zatteru navod upravo vezarl za
ispravku p6trnske greSke u ponudi ialioca, odnosno navod da sejedinidna cijenaza stavku l.
i stavku 2. Obrasca za cijenu ponude fieba dati po kilogramu a ne po pakovanju cijenimo
neosnovanim iz sljedeceg.U Obrascu za cijenu ponude kao jedinica mjere (JM) za stavku 1.

Espreso kafa utwtleno je i traZeno pakovanje od min. 1,5 kg, Sto zrra[i da su ponutladi mogli
nuditi pakovanje espreso kafe od 1,5 kg pa navi5e (1,5 kg,2kgitd.).Obzirom da je Ugovomi
organ na ovaj nadin omoguCio ponudaEima da nude pakovanja razlidite kilaZe espreso kafe za
stavku l. Obrasca za cijenu ponude, okvima procijenjena kolidina jedinice mjere iz,;aierr. je
ukupno u kg, umjesto u broju pakovanja-Ugovomi organ nije mogao unaprijed utwditi
ukupan broj pakovanja jer on ovisi o kilaZi ponutlene espreso kafe, bududi da je kroz
tendersku doktrmentaciju i tebnidke specifikacije a time i kr.oz Obrazas za cijenu ponude
postavljen zahtjev da se moZe ponuditi ,,Espreso kafa min. 1,5 kg".Dakle wi ponudadi,
ukljudujuCi iZattocahebali su ukupnu kotidinu od 690 kg pretvoriti u utupan broj fakovanja
ovisno o ponudenoj kilaZi pakovanja (npr. pakovanje od 1,5 kg) i isti pomnoZiti sajediniEnom
cijenom stavke po pakovanju. Na isti nadin ponudaCi i fulioc su trebali postupiti i u pogledu
stavke 2. Mljevene kafe-pakovanja 5009 gdje je okvima procijenjena kolidina takoder bila
utwdena u kilogramima tj. 150 kg, a jedinica mjere - pakovanje od 500 g.U fazi pregleda i
ocjene ponuda a postupajuCi po dlanu 17. Uputstva za pripremu modela Tenderske
dokumentacije i ponuda (,SluZbeni glasnik BiH", br.90/14 i 20/15) izvrSena je provjera
s[rrnsfts ispravnosti svih pristiglih ponuda te je u skladu s tim Zaliocu upuden Zahtjev za
prihvatanje ispravke radunske greske br.l l-3846120 od 30.01.2020.9. koju je isti odbio Aktom
br.228/20 od 03.02.2020.9. koji se dostavljaju u prilogu akca"

Zatr.;runavod da su prihvatljive ponude ponutlada,,Redex" d.o.o. Banovidi i ,,Defter"
d.o.o. Sarajevo neispravne jer prelaze predvidenu wijednost nabavke je neosnovan. Duinost
Ugovornog orgaoa je da po5tiva i osigura primjenu opStih nadela utwdenih Zakonom o
javnim nabavkam4 s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom swhorn, iz kojeg raz)oga je za ovaj postupak nabavke predvidena e -
aukcija s ciljem dobivanja niZa cijena ponude i oswarivanja uitede budZetskih
sredstavaNakon provedene e -aukcije u kojoj su uCestvovala navedena dva ponudada rezultat
su bile cijene ponude u okviru planiranih budZetskih sredstava a fto se vidi i iz priloZenog
Izvje5taja o toku i zavr5etku e-aukcije od 12.02.2020.9. odnosno da je odabranom ponudadu
dodjeljen okvirni spomzum do 25520,41KM bez pdva dok je planirana wijednost predmetne
nabavke 25.@0,00 KM bez pdva



U pogledu zalbenih navoda ilalioca vezanih zawarke ponuilada,,Redex" d.o.o. tj. za
uzotzkiz stavke 15. ,,PVC ka5dice pakovanje od 1000 kom. i da deklaracija ovog proizvoda
ne sadrZi broj komada odnosno zavzorak stavke 3. ,,Ugostiteljski Seier, pakovanje 5gr 1000
kom" da se iz deklaracije ne vidi ukupna koliEina kesica od 59, i da li pakovanje sadrZi 1000
komada pakovanja od 5 grama dajemo sljede6e izjainjenje kojim se ovi navodi osporavaju.

Tenderska dokumentacija Ugovornog organa za ovaj postupak nabavke u dijelu F.
Dodatne informacije, tadka 1. Dostavljanje uzoraka propisuje:

,,Ponudati su duini da zajedno sa ponudom ugovomom organu dostave po jedan
uzorak (ukupno 15 kom) traZene robe. Svi uzorci moraju biti obiljeZeni rednim brojem iz
tabele Priloga 3 i trebaju biti upakovani i zatvoreni u zalijepljenu kutiju -paket na kome teba
pisati OSA/OBA BiH, Mehmeda Spahe 7, 71000 Sarajevo, s naznakom ,,Uzorci toplih
napitaka- ne otvaraj."

Dakle u pogledu uzoraka Ugovomi organ je zatjevao da su obiljeZeni rednim brojem iz
tabele Obrasca za cijenu ponude, Sto sporni uzorci pod r.b. 3 Ugostiteljski Seder i r.b. 15 PVC
kaSdice i sadrZavaju, kao Sto sadrZa.vaju i otisak pedata ponudada ;iRede:<,, d.o.o. Banovidi.
Navedeno se jasno vidi i iz do@akojeg prilaZe Z-alioc. Sto aaCi da nikakav dodatni zahtjev
na ovim uzorcima osim oznake r.b. iz tabele Obrasca za cijenu ponude Ugovomi organ nije
zahtjevao od ponudada tako daje u tom pogledu ,,Redex" d.o.o. dostavio uredno obiljeZene
predmehe uzorke.Nadalje, dana 26.02.2020.9. u sluZbenim prostorijama ovog organa gdin
Ranko PaniC kao predstavnik ispred ialioca ,,lala i La6o" d.o.o. Bijeljina izvr5io je uvid u
ponude i uzorke ponudada ,,Redex" d.o.o. Banovi6i i ,,Defter" d.o.o. Sarajevo.U toku uvida
predstavnik Zalioca imao je mogudnost da iz./r5i provjeru traZenih specifrkacija dostavljenih i
spomih uzoraka npr. brojanjem, vaganjem i si. i da se neposredno i na licu mjesta uvjeri da

ovi uzorci ispuqjavaju postavljene uslove iz Tenderske dokumentacije. Medutim, predstavnik

Zatiocato nije udinio, nego je taiio da mu se sa uzoraka kopiraju tehnidke karakteristike,
oaake r.b. iz Obrasca za cijenu ponude, bar kodovi i si.. Navedeno je utwileno u Zapisniku o
uvidu u ponude br.ll-33120 od26.02.2020. kojeg skupa sa zahtjevom za uvid dostavljamo u
prilogu akta.Obzirom na prednje navedeno cijenimo da su Zalbeni navodi ialioca ,)-ala i
Lu(oi' d.o.o. Bijeljina neosnovani, te predlaZemo da se Zdba odbije u skladu sa dlanom I I l.
stav (1) tadka c) Zakonao javnim nabavkama (,SluZbeni glasnik BiH', br.39/14).

Prije nego Sto se upustio u meritorno odluitvanje, ovaj organ je pristtqio proujeri

formolnih pretpostovki za ulaganje Zalbe, laje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako

bi se uopte pristupilo njenom rjelavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u sHadu sa

Clanom 227. Zokona o uprmnom postupht, C1.109 i Cl.l I I Zakano o jovnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naCin kako definiSu odredbe
pozvonih Clanova.

Nakan Sto su prednje pretposta'vke preispitane, ovaj organ ie uvidom u dostwlienu
dohtmentaciju, te analizom svakog dokaza poiedinaCno i u njihovoj metlusobnai vezi, q u
odnosu na Zalbene nayode i propisoni zakanski postupak, utvrdio da je potrebno navode

ialitelja usvojill

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je kao najpovoljnijiponutlai
odabran je Redex d.o.o. Bqnoviti dok je ponuda Zalitelja odbaCeno uz obrazloienie

,,..pregledom dostavljenih woralca utvrileno da ie za robu pod rednim broiem I. ponudto

Espreso kafu palcovanje 1,5 kg, q za stwht pod rednim broiem 2. ponudio Mlievenu kafu
palcovanje 500 g, flto odgovara zahtjevanim tehniCkim ksrqWeristikama. Kaka uh,pna ciiena
po stavci pred.stavlja protzvod cijene pojedinici mjere i koliCine u ovom sluiaju to znaii:



a) zq stavki r.b. I ponudenoje pakovanje od 1,5 kg tj. 690 kg: 460 pakovania po 1,5 kg
x 26,00 KM bez PDV-a fto iznosi 1],.900,00 KM bez PDV-a umjesto 17.940,00 KM bez PDV-
a.

b) za stqyku r.b. 2 ponudeno je pakovanje od 500 g tj. 150 kg = 200 pakavanja po 500 g
x 1 1 ,40 KM bez PDV-a a Yto iznosi 3.420,00 KM bez PDV-a umjesto 1.7 10,00 KM bez pDV-
a. Navedena ispravka uticala ie na konaCnu cijenu predmetnog ponuilaia laja sada iznosi
21.361,50 KM bez PDV-a umjesto 25.631,50 KM bez PDV-a.Predmetnom ponudaia uputen
je Zahtjev za prihvatanje ispravke raiunarske greike broj 11-3846/20 od 30.01.2020.
godine.Alaom broj 228/20 od 03.02.2020. godine ponudaC ,,Lala i Lato" d.o.o. Bijeljina
odbio je prihvatiti izvrienu ispravku raianqrske grelke".

Zatiteti spori svoiu eliminnciju navodeti da pobija obrazloienje odluke iz razloga ito
u ponudi Zalioca, cijena jednog kilograma Mljevene kafe iznosi 11,40 KM, dok cijena
pakovanja kafe od 500 grama, laju je ponudio, iznosi 5,70 KM.DaHe, za ukupnu cijenu od
1 .7 10,00 KM moie da se kupi 300 pakavanja kafe po 500 gr.

U vezi sa navedenim Zalbenim nwodom ugovorni organ u svom izjainjenju novodi da
Zalbeni navod upravo vezan zq ispravku ratunske greYke u ponudi Zalioca, odnosno navod dq
se jediniina ciiena za stovht I. i stqvh,t 2. Obrascq za cijenu ponude *eba dati po kilogramu
a ne po palavanju cijenimo neosnovanim iz sljedeteg.U Obrascu za cijenu ponude kao
iedinica mjere (Jl,I) za stwht l. Espreso kafo utvrileno je i traZeno pakovanje od min. 1,5 kg,
Sto znaCi da su ponudaCi mogli nuditi pakavanje espreso lwfe od 1,5 kg pa navise (1,5 kg, 2 kg
itd.).Obzirom da je Ugovorni organ na ovaj naiin omogutio ponudaCima da nude palavanja
rqzliiite kilaie espreso kafe za stavlat l. Obrasca za cijenu ponude, olcvirna procijenjena
lroliCinajedinice mjere izraZenaje ukupno u kg, umjesto u broju palavanja.Ugovorni organ
niie mogao unoprijed utvrditi uhryan broj pakavanja jer on ovisi o bilaii ponuilene espreso
kafe, buduti da je boz tendersku dohtmentaciju i tehniike specifilwcije a time i lvoz Obrazac
za cijenu ponude postavtl^en zahtjev da se moZe ponuditi ,,Espreso kafo min 1,5 kg".DaHe svi
ponudaii, uHjudujuti i Zalioca trebqli su uhtpnu laliiinu od 690 kg pretvoriti u ukupan broj
pakavanja ovisno o ponutlenoj kilaZi pakavanja (npr. pakavanje od 1,5 kg) i isti pomnoZiti sa
jediniCnom ctjenom stavlu po pakavanju Na isti naCin ponudaCi i ialioc su trebali postupiti i
u pogledu stovke 2. Mljevene lrufe-pakavanja 5009 gdje je okvirna procijenjena kaliiino
takoder bila utwdena u hilogramima tj. 150 kg, a jedinica mjere - pakovanje od 500 g.U fqzi
pregleda i ocjene ponuda a postupajuti po Clanu 17. Uputstva za pripremu modela Tenderske
doh,mentacije i ponuda (,,Sluibeni glasnik BiH", br.90/14 i 20/15) izvrSena je proujera
ratunske ispravnosti svih pristigtih ponuda te je u sHadu s tim Zatiocu uputen khtjev za
prilnatanje ispravke ratunskB greSke br.l I-i846/20 od 30.01.2020.9. laju je isti odbio Afuom
br.228/20 od 03.02.2020.9. koji se dostavljaju u prilogu alaa.

Uzimajuti u obzir sve nqvedeno ovaj organ kanstaruje

Uvidom u ponudu Zalitelja ovaj organje utvrdio daje isti Obrozac za cijenu popunio
na sljedeti naCin:

Redni
broj

ROBE Jedinicq
Mjere (JM)

Olwirna
procjena
koliCina
jedinice
mjere

Ctjeru po
JM(u KM
bez PDV-a)

Uhtpna
cijena u KM
bez PDV-a

I Espreso lrafa Palavanje 69Oks 26,00 17.940,00



Pakavanje
minl,5ks

min l,5kg

2 Mljevena
kafa
pakavanje
500s

Pakovanje
500g

150kg I 1,40 1.710,00

Ugovorni organ nal<on lto je utwdio da je ponudaC dostavio uzorke da nudi pakovanje
od po kg inriio je raiunsku proujeru i utvrdio da postoji geika i zatraiio od ponudaCa da da
saglasnost na ispravljenu cijenu i to nq naCin kal<o slijedi:
a) zq stqvki r.b. I ponudenoje pakovanje od 1,5 kg tj- 690 kg : 460 pakavania po 1,5 kg
x 26,00 KM bez PDV-a ito iznosi 11.900,00 KM bez PDV-a umjesto 17.940,00 KM bez PDV-
a.

b) zq stwht r.b. 2 ponudeno je pakovanje od 500 g tj. 150 kg = 200 pakavanja po 500 g
x 11,40 KM bez PDV-a a Sto imosi 3.420,00 KM bez PDV-a umjesto 1.710,00 KM bez PDV-
a. Navedena ispravka uticala je na lanaCnu cijenu predmetnog ponuilaCa laja sada iznosi
21.361,50 KM bez PDV-a umjesto 25.631,50 KM bez PDV-a.

Alaom broj 228/20 od 03.02.2020. godine ponudaC ,,Lqla i Lato" d.o.o. Bijeljina
odbio je prihvatiti imrfienu ispravh,t ra&,marske greike, uz obrazloienje da je nesporno da je
u laloni jedinica mjere novedeno pakovanje oli okyirna koliCinq za stovkc I i 2 odretlenaje u
kilogramima. Kako u Obrascu nije navedeno uhryna koliCina pakavanja pa ntje bilo ni
mogute ponuditi jediniCnu cijenu za pakovanje vet cijenu za jedan kilogram. Kako je
ugovorni organ procijenjenu koliCinu kafe izrazio u kilogramima sumim time je nqvedeno
kolila lroSta jedan kilogram kafe. U nofoj ponudi cijena kilogromq iznosi 26,00KM dok cijena
palavanja lcafe od l,5hg bi iznosila 39,00KM. DaHe za 17.940,00KM moZe dn se kupi 460
palavanja odnosno 690 kg. Istt sluCaj je i sa stavkom 2 spornog obrascq.

Polazeti od Zalbenog nsvoda kojim ialitelj spori svoju eliminaciju navodeti ....."da
pobija obrzloienje odluke iz razloga Sto u ponudi Zalioca, cijenajednog kilograma Mljevene
kafe iznosi I 1,40 KM, dok cijena pakovanja lrafe od 500 grqmq, koju je ponudio, iznosi 5,70
KM, te da se za uhtpnu cijenu od 1.710,00 KM moie da se kupi 300 pakovanja kafe po 500

Cr.....", ovaj organ istiie daje nesporno daje u kolonijedinica mjere navedeno pakovanje
ali okvirna laliCina za stovke I i 2 ofuedena je u kilogramima, takocle je nesporno da Zalilelja
provilno ulrazuje da u novedenom obrascu nije naznaCen broj pakovanja a koji ugovorni
organ prililram evaluacije uvodi kao novi podatak i primjenjuje isti prilikom raCunske
proujere. Ovaj organ je prililcom razrnatranja predmetnog no,rodq polao od Cinjenice da
pored ialitelja isti greSke (po ocjeni ugovornog organa) su nqCintli i drugi ponudaCi od lajih
je ugovorni organ zaffai,io saglosnost na raCunsht proujeru lto ukozuje da predmetna
tendersko nije jasana i snorila je oiitu hmfuznost 1to je imalo za posledicu nejednako
popunj av anj e pr e dmetno g obr as c q.

Kala se radi o pravnorelevantnoj Cinjenici, laja u konbetnom postupht, u sadrZaju
dohtmenota postupka nije na jasan noCin nsvedena, a kako u znqtnom utiie na od'ttijanje ali i
na ishod postupka, to upucuje no nejasnost i neodreCenost u postupanju, te na laajnje ovlasti
iz C1.103 hlana. Iz svega prednjeg proizilazi da predmetne rwvode ialitelja nije mogute
raspraviti niti objefuivno razmotriti, te je u nsvedenom smislu, valjalo postupak poniStili u
cijelasti sve prema CI.103 Zalana.

Talatle napominjemo da se Tenderska dohtmentacija ne priprema u smislu da oteZwq
radnje postuplca, vet je prema C1.53 Zakona jasno da su informacije koje su sadrZane u



sqdr1aju tenderske dokcumntacije takve prirode da na nesmetan naiin olokiaju pripremu
ponudo, a ito je u l<onkretnom sluiaju oiito propuSteno jer se i prilikom prirpreme ponuda i
odvijanja radnji postuplra ne treba dvojiti na ito i kaka odredena informacija uputuje
ponudaie na pripremu ponuda, vet ista treba biti odredena, potpunq i jasna.

Dalje Zalitelj spori da je ponuda izabranog ponudaCa ,,Redex" d.o.o. Bqnoviti
ponudaia ,,Defier" d.o.o. Sarajevo neispravno jer prelazi predvidenu wijednost nabavke.

Kod ponudaia ,,Redex" d.o.o. Banoviti stoji sljedete:
- stqvl<s I. 690 kgx 35,00 KM -- 16.100,00 KM
- stqvka 2.150 kgx 6,57 = 1.971,00 KM

Kod ponudaia ,,Defter" d.o.o. Sorajevo stoji sljedete
- stqvlra l. 690 kgx 40,18 KM: 18.482,80 KM
- stovlra 2.150 kgx 4,65 : 1.395,00 KM

U vezi sa nsvedenim ugovorni organ u svom bjainjenju navodi da Zalbeni navod da su
prihvatljive ponude ponudaCa ,,Redex" d.o.o. Banoviti t ,,Defier" d.o.o. Sarajevo neispravne
jer prelaze predviilenu vrijednost nabavke je neosnovan. Duinost Ugovornog organa je da
pofltiva i osigwa primjenu opltih naCela utvrdenih kkonom o iavntm nqbailuma, s ciljem
najeJilrasnijeg karistenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabqrilre i njegovom svrhom, iz
lajeg razloga je za ovaj postupak nabovkc predvidena e -aulrcija s ciljem dobivanja ntia
cijena ponude i ostvarivanja ustede budZetskih sredstaya.Nakon provedene e -aukcije u kajoj
su uiestvovqla novedenq dva ponuilaCa rezultat su bile cijene ponude u okviru planiranih
budZetskih sredstqva a Sto se vidi i iz priloZenog InjeStaja o toht i zanletht e-aukctje od
12.02.2020.9. odnosna daje odabranom ponudoCu dodjeljen olwirni sporcaum do 25.520,41

KM bez PDV-a dok je planirana wijednost predmetne rubovke 25.640,00 KM bez PDV'a.

IJzimajuci u obzir sve ytsvedeno, ovaj organ istide da je nesporno da su novedeni

ponudaCi nakon provedene e-aukcije ponudili cijene laje su u olairu plqniranih sredstwa, te
napominjemo da Zalitelj pogrelno inodi zaHjuCak da cijena laja prelazi procijenienu

wijednost je neispratn. Naime, ponuda laja je ispunila sve kvalifikacione uslove i uslove

tehniCke specifikacije ocjenjuje se lwo kvalifilavana i prihvatliiva a prekoraienie
procijenjene vrijednosti ne predstavlja razlog eliminacije ali moZe biti iedan od razloga za

poniltenje postupka sve u sHadu sa ofuedbama zakons.

Datje Zalitelj nqvodi da, uvidom u pomtdu ponudaCa ,,Redex" do.o. Banoviti ialilac
je uoCio i greiku lad uzoraka koji porudu Cine neispravnom.

Kod stovke 15. ,,PVC leii1ice" traienoie I pakovanie od 1000 kam.

Iz uzorka laji je dostovio izqbrani ponudaC ne proizilazi da je pakovanie od 1000

lamada jer isto nije napisano na deHaraciji proinod4 a Sto Zqlilac dokazuie uvidom u

deHaraciju za stavht ,i5. izabranog ponudaCa Dokaz broi 6.

Kod stavke j. gdje je trq1en ,,Ugostiteliski Seter, pakovanie /TQ x 1000 lam" ne vidi
se uhtpna laliCina kesica od 5 g, odnosno ne zne se da li pakovanje sadrZi 1000 komqda

paloanja od 5 grama, Dokaz broi 7.

(J vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjasnjenju na Zalbu nqvodi da u pogledu

nqlbenih nmtoda Zalioca vezanih za uzorke ponullaCa ,,Redex" do.o. tj. za worak iz stavkc 15.

,,PVC lcaiiCice pakavanje od 1000 kom. i do deHaracija ovog proizvoda ne sadrii broj
twrnada odnosno za uzorak stavke 3. ,,Ugostiteljskt Seter, pakovanie 5gx 1000 kom" da se iz

deHaracije ne vidi uhryna kaliCinq kesica od 59, i da li pakovanie safuZi 1000 komado

pakavanja od 5 grama daiemo sliedete iziainienje koiim se ovi nsvodi osporavaju.



Tenderska dokumentacija Ugovornog organq za ovaj postupak nabqvke u dijelu F.
Dodatne informacije, tailu I. Dostavljanje uzoralu propisuje:

,,Ponuilaii su duini da zajedno sa ponudom ugovornom organu dostave po jedan
uzorak (ukapno 15 kom) traiene robe. Svi uzorci moraju biti obiljeieni rednim brojem iz
tabele Priloga 3 i trebaju biti upakovani i zatvoreni u zalijepljenu kutiju -pakzt na kame treba
pisati OSA/OBA BiH, Mehmeda Spahe 7, 71000 Sarajevo, s naznokam ,,Uzorci toplih
napitalra- ne otvaraj."DaHe u pogledu uzorako Ugovorni organ je zahtjevao da su obiljeieni
rednim brojem iz tabele Obrasca za cijenu ponude, ito sporni uzorci pod r.b. j Ugostiteljski
ieter i r.b. 15 PVC kaiiice i sadrZovaju, koo ito sadrZavaju i otisak peiata ponudaCa

;iRedex,, do.o. Banoviti. Novedeno se jasno vidi i iz dokaza tajeg prilaie i.qttoc. Sto znaii
da nilukov dodatnt zahtjev na ovim worcims osim ozrwke r.b. iz tabele Obrascq za cijenu
ponude Ugovorni organ nije zahtjevao od ponudaia tala da je u tom pogledu ,,Redex" d.o.o.
dostqvio uredno obiljeiene predmetne uzorke.Nadolje, danq 26.02.2020.9. u sluZbenim
prostorijama ovog orgqna gdin Ranla Panit lwo predstovnik ispred Zalioca ,,Lalq i Lato"
d.o.o. Bijeljina izwiio je uvid u ponude i worke ponudaCa,,Redex" d.o.o. Banoviti i ,,Defier"
d.o.o. Smajevo.I) toht uvida predstavnik Zalioca imao je mogutnost da izwsi proujeru
traZenih speciJikacija dostovljenih i spornih woraks npr. brojanjem, vaganjem i si. i do se

neposredno i na licu mjesta uujeri da ovi uzorci ispunjavaju poslovljene uslove iz Tenderske
dolwmentacije. Meilutim, predstovnik Zbliocs to nije uCinio, nego je traZio da mu se sa

uzorako kopiraju tehniCke karaheristike, oznsks r.b. iz Obrasca za cijenu ponude, bqr kodovi
i si.. Nqvedena je uvrdeno u kpisniht o uvidu u ponude br.l l-33/20 od 26.02.2020. laieg
skupa sa zahtjevom za uvid dostavljamo u prilogu alda

U vezi sa nwedenim ovaj organ istiCe da Zalilelj svoje navode zasniva na paulalnim
Nrdnjama novodeti dn iz dostavljenog worka neproizilazi da se radi o pakovanje od 1000
komods, a novedeno sqsniva no Cinjenici do na deHqraciji ne spoji novedeni podotah isti
sludaj je i sa stqvkom ugostiteljski Seter.

Imajuti u vidu Cinjenicu da luko to i navodi ugovorni organ da tenderskom
dohtmentacijom nije zahtijevan niti jedan dokoz vet se zahtijeva doslavljanje uzorakq na
naCin do su Ponuda|i duZni do zajedno sa ponudom ugovornom organu dostwe po iedan
uzorak (uhryno 15 kam) traiene robe. Svi tuorci moraju biti obiljezeni rednim brojem iz
tabele Priloga 3 i trebaju biti upakovani i zatvoreni u zalijepljenu httiju -palwt na lame treba
pisati OS.UOBA BiH, Mehmeda Spahe 7, 71000 Saraievo, s nazrtakom ,,Uzorci toplih
napitaka- ne otvaraj."

S tim u vezi ugovorni organ nije u obuvezi cijeniti uzorak prema deHwaciji jer isto
nije niti zahtijevana a kala je ovom organu izabrani ponudaC kao zainteresirano strana
dostovio dakaze proizvodaCa da dostavljeni uzorci su u sUadu sa tehniCkom speciJilracijom
ilto su u svojim dopisima proinoilaCi jasno potvrdili to ovaj organ cijeni da je predmetni
navod neosnovqn.

Neovisno od novedenog obzirom da se postupak ponistava u cjelosti, napominjemo da
prilikom polvetonja novog postuplca ugovorni organ lreba voditi rqCuna da za uslove koie

definiie postovi i adekvatne dokaze,sve u cilju lakleg utwdtvanja loalifikacije i priloatliivosti
ponudaCa a samim time ds ugovorni orgqn sa sigurnaStu moie utwditi da je dobio
zahtijevano.

Imajuti u vidu visinu postavljenog zahtieva za toikave postupka, ovai organ je u

sHadu sq odredbama Tarifuog broja 3. Tarife o nagradama i naloudi trollava za rad
advoluta (,,Sluibeni glasnik Republike Srpske' broj: 68/05), u kanbetnom sluCaju pristupio
odluiivanju o troSlcovima ovog postupka, smatrajuti da u konbetnom sluCaju treba primieniti



tarife u postupcima u neprocjenjivim stvqrimq. Zalitelju pripada nqknada troikova postupka
za podnoienje iqlbe u uprcunom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od
ukupno 525,50 KM. U preostalom dijelu zahtjev za naknadu troikova postuplw se odbija kao
neosnovan.

U sHadu sa nqvedenim, te u sHqdu sq ilanom 105. stav 2. Zalana o upravnom
postupku lajim je propisano: "Kads u postupku uiestvuju dvije ili viSe stranal@ sa suprotnim
interesima, stranko kaja je izazvala postupalg a na Ciju je Stetu postupak olranian, duZna je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troikove koji su toj stranci nastali uiestvovanjem u
postuplu Akoje u takvom sluCaju koja od stranala djelimiCno uspjela sa svojim zahtjevor4
ona je duina nadolcnaditi protivnoj stranci troikave srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim
nije uspjela. Stranka, lwja je obije1tu prouzrolavala protivnoj stranci troSlave u postuplat,
duZnaje toj stranci te troikove nodolmadili" odluieno je kao u dispozitivu ovogrjeienja.

Powat uplatenih sredstwa nq ime nalmade ialbenog postupka u imosu od 500,00
KM inrliti te se posebnim aldom, po lanaCnosti ovog Rjefienja a u sHadu sa Clanom l08.stov
(7) ZIN i Clanom 4. Instrulrcije o naCinu uplate, kontrole i povrata nalflada propisanih
ilanom 108. ZIN ("Sluibeni glasnikBiH" broj: 86/14).

Na osnovu iinjenica utvrdenih u postupht i provedenih dokozo" shodno Clanu 103.,

104. i 111. Zakona o jovnim nsbqvkama Bosne i Hercegovine i ilanu 230. Zalana o
uprcvnom postupht, ovaj organ rijelio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeflenje je lconaCan upravni ala. Pr nja moZe se podnijeti tuiba u
uprcMnom sporu pred sudom Bosne i Herc u 0 dana od dana prijema
rjeSenja Talua na tuZbu iznosi I
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Dostoviti:
- Lalq i Lato" d.o.o. Bijeljina po
- Obauj eStajno-sigurnosna agencij a BiH
- Redex do.o. Banovit
- evidenciji
- q/a

eljine,
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