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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHIA 3A PASMATPARE XXAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2-548-6/20
Sarajevo, 26.03.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuci po zalbi ponuda¢a "Plus Medical“ d.o.o. Tuzla,
izjavljenoj na Rjesenje Ugovornog organa JZU ,Zdravstveni centar Br&ko"Br&ko broj
300/19-1.1 od 14.02.2020 godine, u postupku javne nabavke- hirurikih instrumenata na
osnovu ¢1.104. i €1.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik
BiH” broj:39/14), i ¢lana 193.st 1. i 2., i €.230 stav 1. Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje
zalbi, odrzanoj dana 26.03.2020. godine donio je:

RIESENJE

1.Usvaja se Zalba ponudada ,Plus Medical“ d.o.o. Tuzla, izjavljenoj na RjeSenje
Ugovornog organa JZU ,.Zdravstveni centar Bréko"Breko broj 300/19-1.1 od 14.02.2020
godine, u postupku javne nabavke- hirur§kih instrumenata i poni$tava se:

-Rjeenje Ugovornog organa JZU ,Zdravstveni centar Bréko"Bréko broj 300/19-1.1
od 14.02.2020 godine, te predmet vra¢a na ponovni postupaak, u fazu postupanaj po Zalbi.

2.Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500 ,00
KM izvrsit ¢e se na osnovu posebnog RjeSenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Zalitelj ,, "Plus Medical“ d.o.0. Tuzla, izjavio je Zalbu na Rjefenje Ugovornog
organa JZU ,Zdravstveni centar Breko" Brékobroj 300/19-1.1 od 14.02.2020 godine, u
postupku javne nabavke- hirurSkih instrumenata koju je ugovorni organ zajedno sa
izja$njenjem proslijedio ovom organu.

Zalitelj istite da Ugovorni organ ponavlja iste propuste kod predmeta nabavke za istu
vrstu proizvoda za istog korisnika - Sluzba ORI Ugovornog organa &ime ocigledna
odstupanja od ponudenih karakteristika proizvoda iz tehni¢ke dokumentacije i ponude



Medical Partners-a d.o.o Tuzla u oba postupka Obavjeltenja i Odluka o dodjeli
najpovoljnijem ponudadu (Medical Partners d.o.o. Tuzla), ukazuju na preferiranje ovog
Ponudada.

Zalba koja se odnosi na osporavanje zakonitosti postupanja Ugovornog organa u
pogledu dostavljanja Obavjestenja ponudatima i Odluke o izboru osporavamo i obrazlazemo
kako slijedi:

1. Ugovorni organ je Odluku broj 300/19 -1 od 29.01.2020. godine o izboru
najpovoljnijeg ponudata donio sa poukom o pravnom lijeku kojom se moze uloZiti Zalba u
roku od 10 dana od dana prijema iste Uredu za razmatranje Zalbi putem Ugovornog organa.

U ¢lanu 1 iste Odluke stoji "Dodjeljuje se OKVIRNI SPORAZUM O JAVNOJ
NABAVCI po otvorenom postupku javne nabavke za nabavku hirur§kih instrumenata, za
potrebe JZU " Zdravstveni centar Bréko" najpovoljnijem ponudadu:

1. Medikal Partners doo Tuzla za lotove 1,2 i 3 u ukupnom iznosu od 30.249,00
KM,

2. Prije isteka roka za dostvu Zalbe po predmetnoj Odluci o izboru najpovoljnijeg
ponudata Ugovorni organ donosi Obavjestenje po odluci o dodjeli okvirnog sporazuma broj
300/19 -297 od 04.02.2020. godine.

3. Obavjestenje iz tatke 2 ovog obrazloZenja je napisano u formi Odluke sa
¢lanovima, obrazloZenjem i uputama o pravnom lijeku.

4. U ta&ci 1. Obavjestenja po odluci o dodjeli Okvirnog sporazuma broj 300/19 -
297 od 04.02.2020 godine Ugovorni organ dodjeljuje Okvirni sporazum za nabavku hirurskih
instrumenata Ponuda¢u Medical Partners doo Tuzla.

5. U tafci 3 Obavjedtenja po Odluci o dodjeli Okvirnog sporazuma stoji
napomena : Ovim putem napominjemo da je izabrani ponudad Medical Partners doo Tuzla
duZzan dostaviti dokaze u skladu sa tatkom 12. Tenderske dokumnetacije &lan 45 i tadkom 13.
Tenderske dokumentacije. Navedene dokaze dostaviti u roku od 7 dana od dana prijema ovog
Obavjestenja.

Na nad zahtjev proslijeden Ugovornom organu da se dostavi Odluka u dodjeli
Okvirnog sporazuma, Ugovorni organ se oglusio, jer takva Odluka uopste nije donesena, niti
postoji. Postoji samo Obavjestenje po Odluci o dodjeli Okvirnog sporazuma koje po nafem
misljenju Ugovorni organ nezakonito tretira kao Odluku o okvirnom sporazumu.

TraZzimo od nadleZnog organa da usvoji Zalbu na dio Rjedenja broj 300/19-1.1 od
14,G2.2020.godine u dijelu koji se odnosi na osporavanje zakonitosti postupanja Ugovornog
tijela u pogledu dostavljanja Obavjestenja ponudatima i Odluke o izboru za koje Ugovorni
organ navodi da navodi Zaljitelja nisu osnovani. Takode tra%imo da se donese Odluka o izboru
ponuda¢a Plus medical doo Tuzla, kao najpovolinijeg za LOT 1 jer je u potpunosti
dostavljena u skladu sa tenderskom dokumentacijom i ZJN BiH, jer je kvalifikovana , a da se
Lotovi za 2 1 3 poniste u ovom postupku.

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da nakon uvida u Zalbene navode, kao i u
spis predmeta, odnosno tendersku dokumentaciju i Zakon o javnim nabavama sa prateéim
podzakonskim aktima, ovo tijelo konstatira da Zalbeni navodi nisu utemeljeni, odnosno da
ugovorno tijelo nije povrijedilo Zakon o javnim nabavama i podzakonske akte prilikom
dono3enja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 300/19-1 od 29.1.2020, kao i kod
obavjeStavanja svih ponuditelja po navedenoj odluci. Samim time ugovorno tijelo je donijelo
ispravno RjeSenje po Zalbi broj 300/19-1.1 od 14.2.2020. koje Zalitelj osporava.Naime,
komisija za javne nabave je nakon izvriene analize ponuda dostavila preporuku ugovornom
tijelu za donoSenje Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja. Ugovorno tijelo je sukladno



¢lanku 70. Zakona o javnim nabavama donijelo odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
broj 300/19-1 od 29.1.2020. godine. Nakon toga, komisija za javne nabave je obavijestila sve
ponuditelje o rezultatima i to sukladno &lanku 71. ZJN. U prilogu obavijesti po odluci
dostavljena je i sama odluka iz ¢lanka 70. ZIN broj 300/19-1 od 29.1.2020, kao i Izvjesée o
analizi, ocjeni i rangiranju ponuda broj 300/19-297 od 15.1.2020. Obavijest po odluci (kao i
dostavljeni prilozi) sadrZava sve potrebne elemente, sukladne Zakonu, te u konkretnoj
situaciji prava Zalitelja ni na koji nadin nisu povrijedena. Ostavljen je zakonski rok za Zalbu,
koji je zaliteli u konafnici i konzumirao. Samim time, ovaj Zalbeni navod je
neutemeljen.Nadalje, komisija za javne nabave je sukladno ¢lanku 45. ZIN i togki 12.
tenderske dokumentacije, nakon dostavljanja obavijesti po odluci svim ponuditeljima zatraZila
od najpovoljnijeg ponuditeija da dostavi kvalifikacijsku dokumentaciju, $to je navedeni
ponuditelj i u€inio sukladno gore navedenim odredbama ZJN i tenderske dokumentacije, tako
da je i ovaj Zalbeni navod neutemeljen.Dakle, ugovorno tijelo je donijelo sve neophodne akte
propisane Zakonom, koji sadrzavaju sve neophodne informacije, te na taj na¢in ni jedan od
ponuditelja nije uskraéen za bilo koju informaciju iz samog postupka nabave, kao ni za
mogucnost pravnog lijeka.Kada je u pitanju zahtjev Zalitelja da se lot 1 dodijeli njegovoj
firmi, a da se lotovi 2 i 3 poniste, ovim putem istitemo da je Rje$enjem ugovornog tijela po
Zalbi broj 300/19-1.1 od 14.2.2020 usvojen dio Zalbenih navoda koji se odnose na ovaj
zahtjev, te da je predmet vracéen komisiji za javne nabave na ponovnu analizu. Nakon
zavriene analize, komisija ée ponovno obavijestiti sve ponuditelje po novoj odluci. Samim
time, ovaj Zalbeni zahtjev je preuranjen.

Imajuéi u vidu sve navedeno, smatramo da je Zalba navedenog ponuditelja
neutemeljena i da je kao takvu treba odbiti.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako
bi se uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiu odredbe
pozvanih ¢lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode
Zalitelja usvojiti.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da Zalitelj osporava RjeSenje u dijelu
zakonitosti postupanja Ugovornog organa u pogledu dostavljanja Obavjestenja ponudacima i
Odluke o izboru.

Razmatrajuci navedeno ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ nakon izjavljene
Zalbe na odluku o dodjeli ugovora donosi RjeSenje broj: 300/19-1.1 od 14.02.2020.godine u
kojem je konstatovano sljedeée:

Dispozitiv:
....... “Djelimicno se uvaZava Zalba #alioca doo Plus Medical od 11.02.2020. na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca br.300/19-1 od 29.01,2020.godine, stavija se van snage
odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca br. 300/19-1 te se vraéa se predmet komisiji za
nabavke radi ponovme ocjene pristiglih ponuda u skladu sa ZJN BIH i predmetnom
tenderskom dokumentacijom.



U dijelu koji se odnosi na osporavanje zakonitosti postupanja ugovornog tijela u
pogledu dostavijanja Obavjestenja ponudacdima i Odluke o izboru Zalbeni navodi nisu
osnovani.

U obrazloZenju ugovorni organ navodi da je u Zalbi je navedeno da je odluka o
dodjeli okvirnog sporazuma donesena prije isteka roka za Zalbu na koji ponudac ima pravo te
da je fraZeno od izabranog ponudaca da dostavi originalnu dokumentaciju u roku od 7 dana
iako nije istekao fok za Zalbu.Zalilac doo Plus Medical navodi takode da ponuda koja je
izabrana navedenom odlukom o izboru ponudaca Medical Partners ne odgovara traZenim
uslovima u tehnickoj specifikaciji. Naime u lotovima lot 1 pozicija 17., lot 2 pozicija
7,8910,1213,14,15,16,17,27 i lot 3 pozicija 4 i 5 izabrani ponudad je dostavio medicinska
sredstva koja ne odgovaraju traZenom u tenderskoj dokumentaciji, a §to Zalilac potkrepliuje
dokazima od 1 do 9.Tvrdi daje njegova ponuda dostavijena u potpunosti u skladu sa traenim
uslovima u tenderskoj dokumentaciji te predlafeda se Zalba wvaZi, da se ponuda ponudaca
Medikal partners odbaci te da se okvirni sporazum dodijeli ponudadu Plus medical

Nakon wvida u Zalbene navode, kao i u spis predmeta, odnosno tendersku
dokumentaciju po navedenom predmetu, utvrdeno je daje Zalba djelimiéno utemeljena.

Naime u dijelu Zalbe koji se odnosi na osporavanje zakonitosti postupanja ugovornog
tifela u pogledu dostavljanja Obavjestenja ponudadima i Odluke o izboru Zalbeni navodi nisu
osnovani. Uvidom u spis predmeta utvrdeno je nesumnjivo da je ugovorno tijelo izvrsilo
dostavljanje obavjeStenja i Odluke o izboru ponudacima u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH.

S druge strane utvrdeno je da je Komisija prilikom prihvatanja ponude Medikal
partners imala odredene propuste pri ocjeni pristiglih ponuda koje propuste Komisija treba
da ispravi prilikom ponovne analize pristiglih ponuda u skladu sa traZenim uslovima iz
tenderske dokumentacije.Zbog toga je djelimiéno uvazena Zalba Zalioca doo Plus Medical od
11.02.2020. na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca br.300/19-1 od 29.01.2020.godine,,
stavljena je van snage odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca br. 300/19-1 te je vracen
predmet komisiji za nabavke radi ponovne ocjene pristiglih ponuda u skladu sa ZJN BIH i
predmetnom tenderskom dokumentacijom.... "

Zalitelj spori predmetno rieSenje u dijelu navoda koji su odbijeni kao neosnovani a
koji se odnose na postupanje u dijelu odluke o dodjeli ugovora odnosno dostavljanja iste kao
i nepoStivanja suspenzivnog dejstva obzirom da je zahtijevano od izabranog dostavijanje
dokumntacije te Zalitelj traZi pravillno postupanje po osnovu navedenog i donoSenje odluke o
izboru Zalitelja &ija je ponuda ocijenjena prihvatljivom.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da nakon uvida u
Zalbene navode, kao i u spis predmeta, odnosno tendersku dokumentaciju i Zakon o javnim
nabavama sa prate¢im podzakonskim aktima, ovo tijelo konstatira da Zalbeni navodi nisu
utemeljeni, odnosno da ugovorno tijelo nije povrijedilo Zakon o javnim nabavama i
podzakonske akte prilikom donoSenja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj
300/19-1 od 29.1.2020, kao i kod obavjeStavanja svih ponuditelia po navedenoj odluci.
Samim time ugovorno fijelo je downijelo ispravno RjeSenje po Zalbi broj 300/19-1.1 od
14.2.2020. koje Zalitelj osporava.Naime, komisija za javne nabave je nakon izvrSene analize
ponuda dostavila preporuku ugovornom tijelu za donoSenje Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja. Ugovorno tijelo je sukladno clanku 70. Zakona o javnim nabavama donijelo
odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 300/19-1 od 29.1.2020. godine. Nakon toga,
komisija za javne nabave je obavijestila sve ponuditelje o rezultatima i to sukladno lanku 71.
ZJN. U prilogu obavijesti po odluci dostavljena je i sama odluka iz ¢lanka 70. ZJN broj
300/19-1 od 29.1.2020, kao i Izvje§te o analizi, ocjeni i rangiranju ponuda broj 300/19-297



od 15.1.2020. Obavijest po odluci (kao i dostavijeni prilozi) sadrZava sve potrebne elemente,
sukladne Zakonu, te u konkretnoj situaciji prava Zalitelja ni na koji nacin nisu povrijedena.
Ostavljen je zakonski rok za Zalbu, koji je Zalitelj u konacnici i konzumirao. Samim time, ovaj
Zalbeni navod je neutemeljen. Nadalje, komisija za javne nabave je sukladno ¢lanku 45. ZJN i
tocki 12. tenderske dokumentacije, nakon dostavljanja obavijesti po odluci svim ponuditeljima
zatrazila od najpovoljnijeg ponuditeija da dostavi kvalifikacijsku dokumentaciju, $to je
navedeni ponuditel] i udinio sukladno gore navedenim odredbama ZJN i tenderske
dokumentacije, tako da je i ovaj Zalbeni navod neutemeljen. Dakle, ugovorno tijelo je donijelo
sve neophodne akte propisane Zakonom, koji sadrZavaju sve neophodne informacije, te na taj
nacin ni jedan od ponuditelja nije uskracen za bilo koju informaciju iz samog postupka
nabave, kao ni za moguénost pravnog lijeka.Kada je u pitanju zahtjev Zalitelja da se lot 1
dodijeli njegovoj firmi, a da se lotovi 2 i 3 poniSte, ovim putem isticemo da je RjeSenjem
ugovornog tijela po Zalbi broj 300/19-1.1 od 14.2.2020 usvojen dio Zalbenih navoda koji se
odnose na ovaj zahtjev, te da je predmet vracen komisiji za javne nabave na ponovnu analizu.
Nakon zavriene analize, komisija ¢e ponovno obavijestiti sve ponuditelje po novoj odluci.
Samim time, ovaj Zalbeni zahijev je preuranjen.

Sagledavsi sve dokaze pojedinacno i u cjelini ovaj organ istice:

Clanom 100 stav (3)Zakona propisano je da ukoliko ugovorni organ utvrdi da je
Zalba blagovremena,dopustena i izjavijena od oviastenog lica, ugovorni organ, razmatrajuci
Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimicno ili u cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem ispraviti
radnju, preduzeti cCinjenje ili moZe postojecu odluku ili rjeSenje staviti van snage i zamijeniti
je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o tome obavijestiti
ucesnike u postupku javne nabavke na nacin odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od
dana prijema Zalbe.

Iz predmetnog spisa utvrdeno je da je Zalba izjavijena na odluku o dodjeli ugovora
Ciju formu spori Zalitelj ali i kvalifikaciju izabranog ponudaca. Ugovorni organ djelimicno
usvaja i to u dijelu kvalifikacije izabranog ponudaca dok u dijelu navoda koji se odnose na
formu odbija kao neosnovane, Dalje ugovorni organ stavilja van snage odluku o dodjeli
ugovora i predmet vraéa komisiji u fazu evaluacije.

Uzimajudi u obzir sve navedeno kao i zahtjev Zalitelja da se donese odluka o dodjeli
ugovora ovaj organ istice da ugovorni organ nije u cjelosti postupio u skladu sa gore
navedenim odredbama zakona. Naime, zakonodavac je jasno dao oviasti ugovornom organu
u sludaju da utvrdi osnovanost Zalbe ugovorni organ e svojim rielenjem ispraviti radnju,
preduzeti Cinjenje ili moZe postojeéu odluku ili rjeSenje staviti van snage i zamijeniti je
drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o tome obavijestiti
ulesnike u postupku javne nabavke na nacin odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od
dana prijema Zalbe.

Nesporno je da je ugovorni organ utvrdio osnovanost Zalbe stavio van snage odluku o
dodjeli ugovora i dao uputu komisiji da ponovno izvr§i evaluaciju. Posmatrajuci odluku u
cjelini iz obrazloZena iste nije vidljivo obrazloZenje u pogledu osnovanosti Zalbenih navoda a
isti nije okoncao postupak na jedan od nalina definisanih zakonom a $to je bio u obavezi
wkoliko uzmemo u obzir gore navedene odredbe, §to znadi da je ugovorni organ bio u obavezi
postojeéu odluku koju stavija van snage zamjeniti novom a ne davati nalog komisiji kako to
ugovrni organ navodi i na taj nadin ne okonéati u cjelosti postupanje po Zalbi, te zahtjev
zalitelja da se donese odluka o dodjeli ugovora nikako se ne moZe smatrati preuranjenim
kako to navodi ugovorni organ u svom izjasnjneju, jer je ugovorni organ nacinio propust
prilikom donoSenja riefenja.



Obzirom da ugovorni organ nije postupio u skladu sa zakonskim odredbama to ovaj
organ cijeni da je potrebno Zalbu usvojiti | predmet vratiti u fazu postupanja po Zalbi s ciljem
ispravijanja svih propusta koje je ugovorni organ nacinio prilikom razmatranja Zalbe.

Takode napominjemo da je nejasno isticanje navoda Zalitelja u pogledu Odluke br.300/19-1
od 29.01.2020.godine, obzirom da ista sadrii sve obavezne elemente u smislu zakonskih
odredbi, a samo ObavjeStenje na koje se poziva Zalitelj koje datira sa 04.02.2020 godine je
podesak kojim se obavjestavaju ponudadi a u ijem prilogu su dostavijeni | Odluku i Izvjestaj
oanalizi ponuda te je nejasno na koju se Zalitelj poziva odluku da mu ista nije dostavijena
obzirom da je sve navedeno dostavljeno ucesnicima u postupku $to se moze vidjeti i iz navoda
Zalitelja obzirom da se isti poziva na obrazloZena iz Odluke | Obavjestenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM ponudaéy izvriiti ée se posebnim aktom, po konacnosti ovog RjeSenja a u skladu sa
clanom 108.stav (7) ZIN i Elanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih clanom 108. ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i
111, Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i c&lanu 230.stav (2) Zakona o
upravnom postupky, ovaj organ rijefio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravrom lijeku
Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesSenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rieSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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- Plus Medical“ d.o.0. Tuzla

- JZU ,, Zdravstveni centar Bréko" Brcéko
- evidenciji

-a/a

Sarajevo, Dubrovacka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



