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BOSNA I HERCEGOVHtIA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XCAJEU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-510-8/20
Sarajevo,12.03.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, 1jeSavajuéi po Zalbi ponudata DZENA d.o.o. Gradagac
broj:19-D-02/20 od 19.02.2020. godine ,izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj:02/3-14-4858/19-7 od 11.02.2020. godine , Ugovornog organa: Grad Biha¢,
Biha¢ u postupku javne nabavke radova na rekonstrukeiji i dogradniji Sportske dvorane “Luke”
Biha¢, na osnovu &1.111. Zakona 0 javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik
BiH” broj:39/14), i &lana 193.st 1.1 2., i &1.230. stav 2 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/ 13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj
dana 12.03.2020. godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudaa DZENA d.o.0. Gradatac broj: 19-D-02/20 od 19.02.2020. godine se
usvaja, poniftava se Odluka o izbory najpovoljnijeg ponudada broj:02/3-14-
4858/19-7 od 11.02.2020. godine.

Predmet se vrata prvostepenom organu na ponovni postupak .

2. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00
KM ponudaga DZENA d.o.0. Gradadac izvr&it ¢e se na osnovu posebnog Rjesenja
ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Grad Biha¢, Biha¢, objavio je Obavjestenje o nabavci broj: 1034-1-
3-112-3-78/19 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu 24.12.2019.
godine u postupku javne nabavke radova na rekonstrukeiji i dogradnji Sporstke dvorane “Luke”
Bihag.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudala broj:02/3-14-4858/19-7 od 11.02.2020. godine godine kojom je kao najpovoljnija
ponuda izabrana ponuda Konzorcija ,,D-L* Bihaé .

Nezadovoljan sadrzajem navedene Odluke ponudad DZENA d.o0.0. Gradatac je izjavio
zalbu broj:19-D-02/20 od 19.02.2020. godine .

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama ¢lana 100. stav (5) Zakona o
Javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izja¥njava o Zalbenim navodima i dokumentacijom. Navedena Zalba je
zaprimljena kod ovog organa dana 18.02.2020. godine,



Aktom broj: JN2-01-07-1-510-4/20 od 28.02.2020. godine ovaj organ je kopiju Zalbe
ponudata DZENA d.o.o. Gradagac dostavio izabranom ponudadu Konzorciju ,,D-L* Bihaé ,na
koju se isti nije o&itovao .

Zalitelj u Zalbi navodi:

- U skladu sa tatkom 3.3. T.D, »Ekonomsko finansijska sposobnost” podtatka 3.3.2.
zahtjevano je ,,Izvjestaj Centralne banke BiH o ratunima ponudada i dostavljanje
potvrda od svih poslovnih banaka u kojima ponuda¢ ima aktivne ratune® Ponudad
Konzorciji ,,D-L* Bihaé Je za &lana konzorcija preduzece ,,Limotehna® doo Velika
Kladu3a, dostavio Izjvestaj Centralne banke BiH o raCunima poslovnog subjekta od
22.01.2020. godine, ali isti nije ovjeren potpisom i pedatom ovladtene institucije,
tatnije na izdatom izvje$taju nema potpisa ni petata Centralne banke BiH, odnosno
institucije koja je izdala izvjestaj.Smatramo da ovako priloZen izvjestaj ne moZe biti
validan i vjerodostojan, samim tim u tom pogledu ponudag Konzorciji ,,D-L* Biha¢
ne ispunjava kvalifikacione uslove u skladu sa tatnom 33.T.D.

- Uskladu sa tatkom 3.4, T.D. , Tehnitka i profesionalna sposobnost* podtatka 3.4.2.
a) zahtijevanje ,,Spisak izvrenih ugovora (minumum 2 (dva) ugovora) u posljednje
4 (Zetiri) godine ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja..“ te se dalje
u T.D. navode tatni podaci koje navedena potvrda mora da sadrZi, dalje se navodi
»Zbirna vrijednost izvedenih radova sa spisaka ponudata i priloZenih potvrda drugih
ugovornih strana (raduna se bez uralunatog PDV-a) na istim ili sli¢nim poslovima
ne moZe biti manja od procijenjene vrijednosti ugovora predmetne nabavke
navedene u tatki 1.5 ove Tenderske dokumentacije.Ili dva ugovora za izvodenje
radova na izgradnji ili rekonstrukeiji poslovnih ili stambenih objekata ¢ija
pojedinacna vrijednost iznosi najmanje 2.000.000,00 KM bez PDV-a* .U ponudi
ponudaca Konzorciji "D-L* Bihaé, dostavljene su potvrde:Potvrda izdata od strane
»Grad Biha¢“ za izvriene radove po ugovor br. 05/2-05-8360/09 od 19.10.2009.
godine na iznos ugovorenih radova: 4.498.594,10 KM sa uklju&enim PDV-om, za
izvodenje radova na izgradnji stambeno-poslovnih objekata STO 1 i STO 2 u
Bihaéu, a gdje se navodi da je ugovor realizovan u periodu 2015-2019 godina.
Potvrda je izdata u korist firme » Domoinvest“ d.o.0. Bihaé, (str.152/211
ponude);Potvrda izdata od strane ,,IDEA 3D* d.o.o. Biha¢ za izvriene radove po
ugovoru br.12-10/15, za izvodenje radova na izgradnji stambeno-poslovnog objekta
SUT+P+3, a gdje se navodi da je ugovor realizovan u periodu 2015-2018 godina,
Potvrda je izdata u korist firme ,,Domoinvest” d.o.o Biha. (str. 162/211 ponude). S
tim da je na potvrdi naveden iznos 1.172.5773,35 KM, a u ugovoru stoji
iznos:1.172.773,35 KM (str. 163/211 ponude), pa predpostavljamo da je iznos iz
ugovora talan, a Komisija za javne nabavke nije traZila pojadnjenje ponudada za
navedenu potvrdu, niti je bilo $ta konstatovano kroz zapisnik komisije.Dostavljeno
je i niz drugih potvrda, ali sa znatajno manjim iznosima i niti jedna ne zadovaljava
zahtjev T.D. Shodno da se u tatci 3.4 podtatka 3.4.2 a} striktno zahtjevali ,,ili dva
ugovora za izvodenje radova na izgradnji ili rekonstrukeijji poslovnih ili stambenih
objekata &ija je pojedinadna vrijednost iznosi najmanje 2.000.000,00 KM bez PDV-
a* smatramo da ponudag Konzoreij ,,D-L* Bihaé ne ispunjava kvalifikacione uslove
u skladu sa ta%kom 3.4 TD. Iako Je ponudat dostavio jednu potvrdu i ugovor na
iznosi od 4.498.594,10 KM, u TD su zahtjevana dva ugovora pojedinatne
vrijednostii od najmanje 2.000.000,00 KM bez PDVa-a. Iz potvrda se takoder ne
vide vrijednosti izvr3enih radova, nego same vrijednosti ugovorenih radova, a
realno znamo da to obi&no nije i ne moze biti isto.Pored toga stoje otito da odabrani
ponudag ne ispunjava kvalifikacione uslove u skladu sa T.D., uz potvrdu o izvrSenju
ugovora izdatu od strane Grad Biha¢, priloZena je kopija ugovora o izvodenju
radova, koji je potpisan 2009 godine izmedu Op¢ina Biha¢, kao narugioca radova s
jedne strane, i Konzorcij UNA Bihaé, kao izvodat radova s druge strane, tako da se
iz ugovora jasno vidi da u stvari »Domoinvest* d.o.0. Bihaé nije izvoda¢ radova,



moZemo predpostaviti da je u konkretnom slutaju bio vjerovatno &lan konzorcija,
potvrda izdata samo u korist ,,Domoinvest* d.o.o., kao takva nije ispravna, jer
“Domoinvest” d.0.0 nije izvoda& radova, nego Konzorcij UNA, a iz ugovora se ne
moZe utvrditi u kojoj vrijednosti Je konkretno firma ,,Domoinvest* d.o.o. Biha¢ kao
¢lan konzorcija uestvovala u realizaciji ugovora za Naruioca Opéinu Biha¢.
Takoder smatramo da razlika izmeduy datuma potpisivanja ugovora i realizacije
ugovora koja je navedena u potvrdi nije realna,

- Uvidom u ponudu Konzorcija ,,D-L* Bihaé uotili smo da je ponudu i kompletnu
dostavljenu dokumentaciju potpisala Adisa DZaferagi¢. Uvidom u punomo¢,
¢lanovi konzorcija opunomocCuju Lidera konzorcija ,,Domoinvest* d.o.o. Bihad, a
kojeg zastupa direktor Jasmin Alagi¢, da organizuje i koordinira prikupljanjem
neophodne dokumentacije i priprema ponudu u skladu sa zahtjevima Narugioca, te
izmedu ostalog da potpisuje i dostavlja ponudu. S obzirom da Adisa Dzaferagié nije
ovladtena od strane konzorcija ,,D-L* Bihaé, niti od strane lidera Konzorcija
»Domoinvest* d.o.o. Bihaé, moZemo konstatovati da je ponuda potpisana od
neovlastenog lica i kao takva ne moze biti validna.

- Takoder u odluci br. 02/3-14-4858/ 19-7, u dijelu pravna pouka, navedi se da je rok
za zalbu po odluci 5 (pet) dana od dana prijema odluke, gdje je prekrsen &lan 101.
tacka d. ZIN. gdje stoji da Je rok za Zalbu po odluci najkasnije 10 dana nakon
zaprimanja odluke.

Prije nego to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje 7albe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopce pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
Clanom 227. Zakona o upravnom postupku, €1.109 i &.111 Zakona o Jjavnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definisu odredbe pozvanih
¢lanova.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina&no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlugio kao u dispozitivu odluke,

Polazeci od navoda zalitelja koji isti¢e da u skladu sa tadkom 3.3. T.D. »Ekonomsko
finansijska sposobnost* podtatka 3.3.2. zahtjevano Je lzvjedtaj Centralne banke BiH o
ratunima ponudada i dostavljanje potvrda od svih poslovnih banaka u kojima ponuda& ima
aktivne ragune®.Ponuda& Konzorci j ,D-L“ Biha¢ je za &lana konzorcija preduzeée ,Limotehna*
doo Velika Kladusa, dostavio Izjvestaj Centralne banke BiH o ratunima poslovnog subjekta od
22.01.2020. godine, ali isti nije ovjeren potpisom i pecatom ovlatene institucije, tatnije na
izdatom izvjeStaju nema potpisa ni pedata Centralne banke BiH, odnosno institucije koja je
izdala izvjestaj.Smatramo da ovako priloZen izvjedtaj ne moe biti validan i vjerodostojan,
samim tim u tom pogledu ponudag Konzorciji ,,D-L“ Bihaé ne ispunjava kvalifikacione uslove
u skladu sa ta¥nom 3.3. T.D.“...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izja$njenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

»U Tenderskoj dokumentaciji u poglavlju 3.3. Ekonomsko finansijska sposobnost pod tatkom
3.3.1. Definisani su uslovi vezano za ekonomsko finansijsku sposobnost a u kojima su trazene
potvrde poslovne banke o solventnosti ponudata, odnosno da u zadnjih 12 (dvanaest mjeseci),
ratunajuéi od datuma objavljivanja Obavjestenja o nabaveci, transakcijski radun ponudata nije
bio blokiran". Ponuda& &lan konzorcija ,,.Limotehna“ d.0.0. Velika Kladu3a je u svojoj ponudi
dostavio traZene potvrde uredno ovjerene od strane odgovornih lica koji ispred poslovnih
banaka izdaju takve potvrde, a u skladuy sa dostavljenim Izvjestajem Centralne banke Bosne i
Hercegovine ovog &lana konzorcija,

Kako je ugovorni organ u skladu sa Clanom 47. stav (1) alineja a),kojom je definirano da
ugovorni organ mo¥e traZiti odgovarajuée dokumente koje izdaje banka, a tadkom 3.3.I.
Tendereke dokumentacije to Je definirano da su traZene potvrde postovnih banaka, s &im je i



¢lan Konzorcija ,,D- L* Bihaé »Limotehna® d.o.0. Velika Kladuga ispoStovao propisane uvjete
dostavljanjem potvrda:

- Raiffeisen Bank Glavna Filijala Bihaé F ilijala Velika Kladu$a broj 00202/20 od
22.01.2020.;

- Komercijalno-Investiciona Banka dd Velika Kladu%a broj 01-340/20 od 22.01.2020.;

- Razvojna banka Federacije Bosne i Hercegovine broj 0994-1-X11/20 od 23.01.2020.:i
samim tim Zalbeni navodi ne predstavljaju bitnu povredu zbog kojeg bih ponuda ponudada
Konzorcij ,,D-L Biha¢ bila odbijena*

Uvidom u spis, evidentno je slijedeée:

Tatkom 3.3. Tenderskog dokumenta propisano je slijedece:

»Ekonomsko finansijska sposobnost

3.3.1 Definisani uslovi vezano za ekonomsko finansijsku sposobnost ponudaga

Potvrda poslovne banke o solventnosti ponudata, odnosno da u zadnjih 12 (dvanaest mjeseci),
ratunajuéi od datuma objavljivanja Obavjedtenja o nabavci, transakcijski radun ponuda&a nije
bio blokiran."

3.3.2 TraZeni dokazi vezano za ekonomsko finansijsku sposobnost ponudaga
[zvjestaj Centralne banke Bosne i Hercegovine o radunima ponudata i dostavljanjem potvrda
od svih poslovnih banaka kojima ponudag ima aktivne radune;*

3.4.3 Ostali usiovi vezano za tehnitku i profesionalnu sposobnost ponuda&a

U slu¢aju da zahtjev dostavlja grupa ponudada, ugovorni organ ¢e prilikom ocijene stepena u
kojem su ispunjeni kriteriji utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji, uzeti u obzir financijsko stanje,
kvalifikacije i tehni®ku i profesionalnu sposobnost €lanova grupe ponudada. Stoga ¢&lanovi
grupe ponuda¢a mogu dostaviti jedan paket dokumenata koji se navodi u 3.4.. Dokazi koji se
navode pod tatkama 3.1., 3.2.,i 3.3.moraju se posebno pripremiti za svakog &lana grupe
ponudata, U sluéaju da ponudu dostavlja grupa ponudaa uz ponudu je obavezno dostaviti
ugovor o zajednitkom nastupanju (ugovor o konzorciju)....

Uvidom u ponudu Konzorcija ,,D-L* d.0.0. Bihaé , evidentno je slijedece:

- Nastranama 137 i 138 ponude nalazi se Izvjestaj o radunima poslovnog subjekta za
poslovni subjekt DOMOINVEST d.0.0. Biha¢ na memorandumu Centralne
banke Bosne i Hercegovine, potpisan i ovjeren od strane BBI Banka,
PodruZnica Biha¢ iz kojeg je vidljivo da navedeni poslovni subjekt ima aktivne
ralune u  slijede¢éim bankama: BBI Banka d.d. Sarajevo  broj
racuna:1414755320030791, SPARKASSE BANK d.d. BIH broj
ratuna: 1994550076007395, UNICREDIT BANKD d.d. (2 ratuna) broj ratuna
(R):3385002206233588; broj ratuna: (D):3385004875388893 i SBERBANK BH
d.d. Sarajevo (2 rafuna), broj rafuna (R):1403010025351765;broj rafuna
(D):1403011200361741

- Na strani 143 ponude nalazi se lzvjedtaj o rafunima poslovnog subjekta za
LIMOTEHNA d.o.0. Velika Kladu$a na memorandumu Centralne banke Bosne i
Hercegovine bez potpisa i ovjere ovladtene institucije iz kojeg je vidljive da
navedeni poslovni subjekt ima aktivne radune u slijede¢im bankama:Raiffeisen bank
d.d. Sarajevo, Razvojna Banka FBIH Sarajevo, KIB Banka d.d. Velika Kladusa (2
rauna)

Prednje izneseno izjasnjenje ugovornog organa po predmetnom spornom pitanju ne moZe se
uzeti potpunim i primjerenim odgovorom u odnosu na razloge koje istie Zalitelj, pa je u
navedenom smislu potrebno vratiti radnje na ponavljanje , kako bi ugovorni organ upotpunosti
razmotrio predmetno sporno pitanje na sadrajno odgovarajuéi nagin.Nije Zalitelj istaknuo



spornim da li su dostavljeni dokazi od poslovnih banaka, na demu se ugovorni organ
zadrzava,ve€ isti¢e sumnju u ispravnost dostavljenog Izvjestaja od Centralne banke /koji je
nesumnjivo zatraen uslovima postupka/, u odnosu na %o Je propusteno pruZiti odgovarajuéi
odgovor,

U predmetnom smislu, u odnosu na predmetno sporno pitanje, pri ponavljanju radnji postupka,
postupide se na pravilan i cjelovit na&in, te ée se izvriiti provjera kako na to upuéuju pravila
postupka, a u posljedici izvesti odgovarajuéi zakljutak s tim u svezi.

Nadalje na navod Zalitelja koji isti¢e da su u ponudi ponudafa Konzorciji "D-L* Bihag,
dostavljene su potvrde:Potvrda izdata od strane ,,Grad Biha¢® za izvrSene radove po ugovor br.
05/2-05-8360/09 od 19.10.2009. godine na iznos ugovorenih radova: 4.498.594,10 KM sa
ukljugenim PDV-om, za izvodenje radova na izgradnji stambeno-poslovnih objekata STO 1 i
STO 2 u Bihacu, a gdje se navodi da je ugovor realizovan u periodu 2015-2019 godina. Potvrda
Je izdata u korist firme ,, Domoinvest“ d.o.o. Biha¢, (str.152/211 ponude);Potvrda izdata od
strane ,,IDEA 3D* d.o.0. Biha¢ za izvr¥ene radove po ugovoru br.12-10/15, za izvodenje radova
na izgradnji stambeno-poslovnog objekta SUT+P+3, a gdje se navodi da je ugovor realizovan
u periodu 2015-2018 godina. Potvrda je izdata u korist firme sDomoinvest d.o.o Bihag. (str.
162/211 ponude). S tim da je na potvrdi naveden iznos 1.172.5773,35 KM, a u ugovoru stoji
iznos:1.172.773,35 KM (str. 163/211 ponude), pa predpostavljamo da je iznos iz ugovora tatan,
a Komisija za javne nabavke nije traZila poja3njenje ponudata za navedenu potvrdu, niti je bilo
Sta konstatovano kroz zapisnik komisije.Dostavljeno je i niz drugih potvrda, ali sa znadajno
manjim iznosima i niti jedna ne zadovaljava zahtjev T.D. ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izjasnjenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

»--Ponuda¢ Konzorcij ,,D-L" Bihaé je dostavio i spisak izvrSenih ugovora i potvrde drugih
ugovornih strana, tako da ne stoje Zalbeni navodi Zalitelja i isti se odbijaju.*

»N€ stoje navedeni Zalbeni navodi da se u Tenderskoj dokumentaciji striktno zahtjeva ,Ili dva
ugovora za izvodenje radova na izgradnji ili rekonstrukciji poslovnih ili stambenih objekata &ija
pojedinatna vrijednost iznosi najmanje 2.000.000,00 KM bez PDV-a“, a §to se jasno vidi iz
Tenderske dokumentacije gdje se je pod ovom tatkom zahtjevalo da ,,Zbirna vrijednost
izvedenih radova sa spiska ponudada i priloZenih potvrdama drugih ugovorenih strana (Ratuna
se bez uradunatog PDV-a) na istim ili sli¢nim poslovima ne moZe biti manja od procijenjene
vrijednosti ugovora predmetne nabavke navedene u tatki 1.5. ove Tenderske dokumentacije, ili
dva ugovora za izvodenje radova na izgradnji ili rekonstrukciji poslovnih ili stambenih objekata
¢ija pojedinagna vrijednost iznosi najmanje 2.000.000,00 KM bez PDV-a*,

To znagi daje bilo dovoljno ispuniti jedan od ova dva uslova niti jedan nije striktno naznagen
kao obavezan uvjet”

Uvidom u spis,, evidentno je slijedece:

Tatkom 1.5 Tenderskog dokumenta odredena Je procijenjena vrijednost postupka javne
nabavke u iznosu od 2.015.183,00 KM.

Tatkom 3.4. a) Tenderskog dokumenta navedeno je slijedeée:

»3.4.1 Definisani uslovi vezano za tehnidku i profesionalnu sposobnost ponudata
Sto se tite tehnidke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa &lanom 51. stav 1. tatka a),b),c),d),
¢) i f} Zakona, dobavljagi trebaju ispuniti slijedece minimalne uslove:

a)Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje dva ugovora &ija su karakter i kompleksnost sli¢ni
onima koji se odnose na predloZeni ugovor, u prethodne 4 (Zetiri) godine ili od datuma
registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je ponudaé registriran, odnosno poceo sa radom
prije manje od &etiri godine,



3.4.2 TraZeni dokazi vezano za tehnitku i profesionalnu sposobnost ponudada

Ocjena tehni¢ke i profesionalne sposobnosti dobavljata ée se izvrsiti na osnovu slijedecih izjava
i dokumenata koje dostave dobavljagi:

a)spisak izvrSenih ugovora (minimum 2 (dva) ugovora) u posljednje 4 (Cetiri) godine, ili od
datuma registracije, odnosno pogetka poslovanja, ako je ponuda® registriran, odnosno pogeo sa
radom prije manje od 4 (Cetiri) godine, sa ukupnim vrijednosnim iznosima, datumima i
primaocima uz osiguranje dokumenata u formi potvrda o izvedenim radovima (Potvrde/a koja
treba sadrZavati minimum dva ugovora) koje su izdali primaoci (druga ugovorna strana) koja
mora da sadrZi sljedeée podatke:

1) Naziv i sjedite ugovornih strana ili privrednih subjekata

2) Predmet ugovora

3) vrijednost ugovora

4) vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora

5) navode o uredno izvr§enim ugovorima

U slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja
nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvr¥enim ugovorima, uz
predoavanje dokaza o uginjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.

Zbirna vrijednost izvedenih radova sa spiska ponudaga i priloZenih potvrda drugih ugovornih
strana (raduna se bez urafunatog PDV-a) na istim i sli¢nim poslovima ne moZe biti manja od
procijenjene vrijednosti ugovora predmetne nabavke navedene u tatki 1.5. ove Tenderske
dokumentacije. Ili dva ugovora za izvodenje radova na izgradnji ili rekonstrukciji poslovnih ili
stambenih objekata &ija pojedinatna vrijednost iznosi najmanje 2.000.000,00 KM bez PDV-a .
U sluaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja
nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvr§enim ugovorima uz
predoavanje dokaza o uginjenim pokulajima da se takve potvrde osiguraju. Na spisku
izvr¥enih ugovora se moraju nalaziti i ugovori za koje se dostavljaju potvrde.

Ako je period od registracije/osnivanja ponudaa kraéi od perioda za koji ugovorni organ
zahtjeva izjave i dokumente koji se odnose na ekonomsko i finansijsko stanje i tehnitku i
profesionalnu sposobnost ponudata, ponudag treba dostaviti dokumente samo za period od
svoje registracije/osnivanija.

-Ponudat je dokaz iz tatke 3.4.2. pod a) duan dostavitj uz ponudu na slijedeéi nagin;

1.Spisak izvrenih ugovora potpisan i ovjeren od strane ponudata

2.Potvrda/e drugih ugovornih strana o izvedenim radovima u originalu ili ovjerenoj kopiji.

3.4.3 Ostali uslovi vezano za tehnitku i profesionalnu sposobnost ponudaca

U slu¢aju da zahtjev dostavija grupa ponudata, ugovorni organ ¢e prilikom ocijene stepena u
kojem su ispunjeni kriteriji utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji, uzeti u obzir financijsko stanje,
kvalifikacije i tehnitku i profesionalnu sposobnost Elanova grupe ponudata. Stoga ¢&lanovi
grupe ponudata mogu dostaviti jedan paket dokumenata koji se navodi u 3.4.. Dokazi koji se
navode pod tatkama 3.1., 3.2. 3.3.moraju se posebno pripremiti za svakog ¢lana grupe
ponudada, U sludaju da ponudu dostavlja grupa ponudaca uz ponudu je obavezno dostaviti
ugovor o zajednitkom nastupanju (ugovor o konzorciju)....*

Uvidom u ponudu Konzorcija ,,D-L* d.0.0. Biha¢, evidentno je slijedede:

- Na stranama 148-152 ponude nalazi se spisak izvrSenih ugovora

- Na strani 152 ponude nalazi se Potvrda broj:01-04-320/20 od 20.01.2020. godine
izdata od strane Grada Bihaéa (na zahtjev DOMOINVEST d.o.0. Biha¢) kojom se
potvrduje da je u periodu 2015-2019. godine Grad Bihaé imao uspje3nu saradnju na
izgradnji stambeno poslovnih objekata STO 1 i STO 2 u Bihaéy, vrijednost
ugovorenih radova sa ukljugenim PDV-om 4.498.594,10 KM

- Na stranama 153-161 ponude nalazi se Ugover o izvodenju gradevinsko zanatskih
radova na izgradnji stambeno-poslovnih objekata STO 1 i STO 2 u Bihaéu potpisan



izmedu Op¢ine Biha¢ i Konzorcija UNA Bihaé, Vrijednost ugovorenih radova je
4.498.594,10 KM sa PDV-om , Konzorcij zastupa Jasmin Alagi¢ , direktor
DOMOINVEST d.o.o.

- Na strani 162 ponude nalazi se Potvrda od 20.01.2020. godine izdata od strane
IDEA 3 D d.o.0. Bihaé izdata na zahtiev DOMOINVEST d.o.0. kojom se potvrduje
da su u periodu 2015-2018 godine imali uspjesnu saradnju na poslovima izgradnje
stambeno-poslovnog  objekta SUT +P+3, vrijednost ugovorenih radova
1.172.5773,35 KM bez PDV-a

- Na stranama 163-165 ponude nalazi se Ugovor broj:12-10/15 od izvodenju grad-
zanatskih radova potpisan izmedu IDEA 3 D d.o.0. Biha¢ i DOMOINVEST D.o.o.
Biha¢ &ije je predmet izvodenje gradevinsko-zanatskih radova na stambeno
poslovnom objekti SUT+P+3. Vrijednost ugovora je 1.172.773,35 KM bez PDV-
a

- Na strani 174 ponude nalazi se Potvrda o ispunjenju ugovora broj:35/20 od
20.01.2020. godine izdata od strane PIRNAR d.o.0. Bosanski Petrovac kojom se
potvrduje da je LIMOTEHNA d.o.o. Velika Kladu$a ispunila sve ugovorene
obaveze za izvodenje radova na objektu Proizvodne hale u mjestu Gori¢ani.
Vrijednost izvedenih radova po Ugovoru broj:09-10-01-17 od 09.10.2017. godine
iznosi 235.042,25 KM te vrijednost radova po Ugovoru broj:28-09-01-18 od
28.09.2018. godine iznosi 183.045,13 KM

- Nastrani 181 ponude nalazi se Potvrda broj:48/2020 od 20.01.2020. godine izdata
od stranje F&R d.0.0. Cazin kojom se potvrduje da je LIMOTEHNA d.o.0. Velika
Kladu3a u potpunosti ispunila sve ugovorene obaveze za izvodenje radova na
objektu Poslovne hale u mjestu Begove Kafane. Vrijednost izvedenih radova po
Ugovoru br.14-05-01-19 od 14.05.2019, godine iznosi 348.094,89 KM

- Nastrani 185 ponude nalazi se Potvrda broj:15/2020 od 17.01.2020. godine izdata
od strane BF-KOMERC d.o.o. Velika Kladu$a kojom se potvrduje da je
LIMOTEHNA d.o.0. Velika Kladusa potpunosti ispunila sve ugovorene obaveze za
izvodenje radova na objektu Poslovne hale u Trnovi. Vrijednosti izvedenih radova
po Ugovoru broj:15-03-01-19 od 15.03.2019. godine je 395.005,10 KM

- Na strani 189 ponude nalazi se Potvrda od 18.01.2020. godine izdata od strane
MIDZ HIT d.o.0. Velika Kladuga kojom se potvrduje da je LIMOTEHNA d.o.0.
Velika Kladusa potpunosti ispunila sve ugovorene obaveze za izvodenje radova na
objektu Poslovne hale u Maloj Kladudu. Vrijednosti izvedenih radova po Ugovoru
broj:07-08-01-017 od 07.08.2017. godine iznosi 194.692,05 KM

Prednje iznesene okolnosti upuéuju da je ugovorni organ propustio na detaljan i pravilan nadin
izvisiti provjeru postavljenog uslova/dokaza t&.3.4.1 .a)i t8.3.4.2 a)Tenderskog dokumenta,u
sadrZaju predmetne ponude u odnosu kako je isti postavljen sadrzajem dokumenata postupka,
tako da navedeno povlagi povredu pravila postupka, a $to je od uticaja na rjeSenje stvari.Stanje
stvari ukazuje da je u odnosu na dostavljene dokaze u ponudi predloZenog ponudaga, po pitanju
tehni¢ko profesionalne sposobnosti ponudafa,evidentan prevladavajuéi broj okolnosti koje
treba raspraviti , dostavljene dokaze detaljno ocijeniti , utvrditi da li postoje protivrje&nosti
.dovesti dokaze u vezu sa ostalim dokazimate pri tome saliniti komparativnu analizu
ponudeno/zatraZeno i to na detaljan i uvjerljiv natin.

Prema tome, pri ponavljanju radnji postupka, ugovorni organ ée izostaviti pausalne i sadrzajno
neodgovarajuce osvrte a analizom svih prednje dostavljenih potvrda/i s njima vezanih ugovora/
uz komparativnu usporedbu i uvjerljivo obrazloZenje,ukazati na krajnji zakljugak , kako bi bilo
jasno da i i zbog Cega predmetni ponuda¢, na bazi dostavljene dokumentacije ispunjava
zahtjevano u odnosu na ponudeno, sve u odnosu na sadr¥aj predmetne navedenih tadaka
dokumenata postupka.

Nakon $to ponovi radnje postupka ugovorni organ ¢e donijeti pravilnu i zakonitu odluku.



Nadalje na navod Zalitelja koji isti¢e da uvidom u ponudu Konzorcija ,,D-L* Biha¢ uogili smo
da je ponudu i kompletnu dostavljenu dokumentaciju potpisala Adisa Dzaferagi¢. Uvidom u
punomog, Clanovi konzorcija opunomoéuju Lidera konzorcija ,,Domoinvest“ d.o.o. Bihaé, a
kojeg zastupa direktor Jasmin Alagié, da organizuje i koordinira prikupljanjem neophodne
dokumentacije i priprema ponudu u skladu sa zahtjevima Narudioca, te izmedu ostalog da
potpisuje i dostavlja ponudu. S obzirom da Adisa DzZaferagié nije ovlastena od strane konzorcija
»D-L* Bihaé, niti od strane lidera Konzorcija ,,.Domoinvest“ d.o.0. Bihaé, moZemo konstatovati
da je ponuda potisana od neovladtenog lica i kao takva ne moze biti validna®...ovaj organ
uvidom u spis utvrduje:

U Izjasnjenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

»Odbijaju se navodi zalitelja za gospodu Adisu DZaferagi¢ koja je u ponudi ponudata Konzorcij
,D-L* Biha¢ u Obrascu za ponudu upisana kao kontakt osoba za ovu ponudu (strana 3/211), a
na strani 5. se u slu¢aju da budu najuspjesniji u postupku javne nabavke obavezati se da de
dostaviti navedena dokuumentaciju, a kao ovlastena osoba koja je potpisala (ovjerila svojim
potpisom) i petatom je direktor Jasmin Alagi¢ a 3to se vidi i iz strane 1. gdje je navedeno i
njegovo ime i prezime potpis i pefat.*

Uvidom u ponudu Konzoreija ,,D-L* d.o.c. Bihaé ovaj organ je utvrdio slijedece:

- Nastranama 79-86 ponude nalazi se Ugovor o zajednitkom nastupanju iz kojeg je
vidljivo da je lider konzorcija DOMINIVEST d.o.0. Bihac, te da je Projekt manager
istog Jasmin Alagié¢

- Na strani 87 ponude nalazi se punomoé¢ kojom i DOMOINVEST d.o.0. Bihaé i
LIMOTEHNA d.o.0. Velika Kladuga opunomoc¢uju lidera konzorcija
DOMOINVEST d.o.0. Biha¢ a kojeg zastupa direktor Jasmin Alagi¢ da (izmedu
ostalog) potpisuje i dostavlja ponudu i svu prateéu dokumentaciju

- Na stranama 3-5 ponude nalazi se Aneks 2 Obrazac za ponude iz kojeg je vidljivo
da je kontakt osoba Adisa DZaferagi¢

- Na svim dokumentima ponude evidentan je potpis koji je vidljiv na mjestu potpisa
direktora Alagi¢ Jasmina, kao takav jednozna&no prepoznatljiv,s obzirom da nije
moguce uotiti vidljivu razliku u odnosu na koju bi se moglo kategori¢ki tvrditi da
se ne radi o potpisu koji nije prepoznatljiv na jednoznadan nadin.Osim navedenog,
detaljnijim uvidom u dostavljenu izjavu iz &lana 45 ZJN strana 91 predmetne
ponude , na kojoj je takode prepoznatljiv na jednoznagan nagin predmetni potpis,
evidentno je da je ista ovjerena petatom ovjere Grada Bihaca , kojom se potvrduje
potpis direktora Jasmina Alagi¢a

Imajuéi u vidu naprijed navedeno ovaj navod se odbija kao neosnovan.

Nadalje, na navod Zalitelja koji istite da u Odluci br. 02/3-14-4858/19-7, u dijelu pravna
pouka, navodi se da je rok za Zalbu po odluci 5 (pet) dana od dana prijema odluke, gdje je
prekrien ¢lan 101. tatka d. ZIN. gdje stoji da je rok za Zalbu po odluci najkasnije 10 dana nakon
zaprimanja odluke®...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izja3njenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

»Imajuci u vidu Zalbene navode ugovorni organ smatra da je Zalba u ovom dijelu osnovana, ali
da gre3ka pri izradi odluke i odredivanju roka za zalbu po istom ne smatra bitnom povredom
Zakona, a kako je to definisano &lanom 103. istog, a ugovorni organ ¢e se pri prosljedivanju
Zalbe URZ-u drzati rokova propisani ¢lanom 101, tadka d.) Zakona o javnim nabavkama. A
zalitel; je i pored svojih zalbenih navoda i i ispunio rok koji je u Odluci o izboru najpovoljnijeg
ponudaca u odjeljku pravna pouka naveo ugovorni organ.

Imajuéi u vidu da je odabir ponude koja udovoljava svim uslovima i zahtjevima iz Tenderske
dokumentacije, a pri tom ima najpovoljniju cijenu, cilj i svrsishodnost javnih sredstava, a time
i konkretnog postupka javne nabavke.



Dakle, konkretnom radnjom odabir ponude izabranog ponuda&a, kao najpovoljnije ponude sa
najniZom cijenom $to je, u konkretnom slugaju, i bio kriterij za dodjelu ugovora u smislu &lana
64 stav (1) tatka b) Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ nije povrijedio Zakon, te je
postupak konkretne javne nabavke proveo pravilno i zakonito.*

Prednje iznesene okolnosti ukazuju da je ugovorni organ prilikom pripreme Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj:02/3-14-4858/19-7 od 11.02.2020. godine , ostavio rok za Zalbu
od 5 dana, $to upuéuje na povredu &1.101 Zakona, §to takode doprinosi procjeni odrZivosti
osporene odluke.

Sve prednje iznesene okolnosti slu¢aja, svaki dokaz posebno i svi zajedno uputuju na
odluivanje kao u dispozitivu odluke.Nakon 3to ponovi radnje postupka , utvrdi ¢injenice u
postupku, te iznese uvjerljivo obrazloZenje, ugovorni organ ¢e donijeti pravilnu i zakonitu
odluku.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade zalbenog postupkau iznosu od 7.500,00 KM
izvrsiti Ce se posebnim aktom, po kona&nosti ovog Rjesenja a u skladu sa &lanom 108.stav (7)
ZJN i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku
Ovo rjedenje je konatan upravni akt, Protiy ovog rjelenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjedenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. T TN

Dostaviti:
- DZENA d.0.0. Gradagac
ul. Hasana Kikiéa bb, Gradagac
- Grad Biha¢, Bihaé
ul. Bosanska br, 4, Bihaé¢
- evidenciji a/a
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