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BOSNIAAND HERZEGOVINA

PROCTIREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l 421 -l I 120

Sarajevo, 19.03.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rje5avajuii po Zalbi od ll.02.2020.godine
ponutlada 

"PAPILON" d.o.o. Celi6, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijg
ponutlada za dodjelu okvimog sporazuma putem otvorenog postupka za javnu nabavku
zimskog odrZavanja Obilaznice za sezonu 202012021, a za poffebe JP ,,Putevi Brdko"
d.o.o. BrCko distrikt BiH broj: 0l-3960119, broj akta: 0+AA-026/20 od
07.02.2020.9odine, ugovornog organa JP ,,Putevi Brdko" d.o.o. Brdko distrikt BiH, na
osnovu dlana I I l. stav (l) tarka d) Zakona o javnim nabavkama ("Slulbeni glasnik BiH"
broj: 39/14) i dlana 230. Zakona o upravnom posnrpku ("SluZbeni glasnik BiH", br.
29102, 12104, 88107, 93109 i 4lll3), na sjednici Vijeca odrZanoj dana 19.03.2020.
godine, donio je:

RJE S E NJE

y i,zna se usvaja i poni5tava akt ugovornog organa i to:

- odluka o izboru najpovoljnijg ponutlada za dodjelu okvirnog sporazuma putem
otvorenog postupka za javnu nabavku zimskog odrZavanja Obilaznice za sezonu
202012021, a za potrebe JP ,,Putevi BrIko'd.o.o. Brdko disnikt BiH broj: ol-3960fi9,
broj akta: 0+AA-026120 od 07 .02.2020.godine.

Predmet se vraCa ugovomom organu na ponovni postupak.

2) Usvaja se zahtjev za Wwaf. upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje fulbenog
postupka u iznosu od 2.000,00 KM.

O b r a z I o i e nje

Ugovomi organ, JP ,"Putevi Brdko* d.o.o. Brdko disfiikt BiH, je pokrenuo
oworeni postupak javne nabavke - Zimsko odrfuvanja Obilazrice za sezonu 2O2Ol2O2l,
Obavje5tenje o nabavci bq: 947 - | -2-39 -3461 19 od 09.08.20 I 9. god ine.

Sarajevo, M.TitB 1l a; Tel:033/207- 682;O33D59265; Fax: 033[!07-7#;053D5%266



U navedenom postupku javne nabavke ugovomi organ je donio Odluku o izboru

najpovoljnijg ponutlada za dodjelu okvimog sporazuma putem oworenog postupka za

javnu nabavku zimskog odrZavanja Obilazrice za sezonu 202012021, a za potrebe JP

,,Putevi Brdko" d.o.o. Brdko distrikt BiH broj: 0l-3960119, broj akta: 04-AA-026120 od

07.02.2D0.godine. Ponutlad/Zalitelj ,,PAPILON'. d.o.o. Celi6, izjavio je Zalbu od

ll.02.2020.godine na navedenu Odluku ugovornog organa JP ,,Putevi Brdko" d.o.o.

Brdko distrikt BiH, u postupku javne nabavke - Zimsko odriavania Obilazl.ice za

semnu20201202l.

Lalitelj u Zalbi od ll.02.2020.godine navodi sljedede:

,,JP "Putevi BrEko" d.o.o. Brdko distrikta BIH su pokenuli oworeni postupak javne

nabavke usluga zimskog odrtavanja Obilaznice za semnv 202012021. godina s

namjerom zakljudivanja okvirnog sporazuma.

Prije isteka krajnjeg rokazadostaw ponuda dostavili smo na5u ponudu broj: 76119. Na

stranici 34. na5e ponude dostavili smo potpisanu i ovjerenu od strane nadleZnog organa

(ovjera broj : I 5639/1 9 od 08. I 1.2019. godine) izjaw o ispunjenosti uslova iz Elana 45.

Zakona o javnim nabavkama u skladu sa odredbama talke 3.1.1. tenderske

dokumentacije.

Pored navedene izjave u ponudi smo dostavili i dokaze kojim smo potkrijepili izjavu

datu na stranici 34. ponude ito:
I . Na stranici 35. ponude je ovjerena kopija Uvjoenja izdata od strane Opdinskog

suda u Tuzli broj: 32-0-Su-2-19-002561 od22.10.2019. godine u skladu sa dlanom 45.

stav (2) taCka b) Zakona o javnim nabavkam4

2. Na stranici 36. ponudeje ovjerena kopija Uvjerenja izdatog od strane Op6inskog

suda Tuzla broj: 32-0-Su-2-19-002558 od22.10.2019. godine u skladu sa dlanom 45.

stav (2) tadka a) Zakona ojavnim nabavkam4

3. Na stranici 37 .ponude je ovjerena kopija Uvjerenja izdatog od strane Opdinskog

suda u Tuzli broj: 032-0-Pr-5-019-001069 ad23.10.2019. godine kojim se potwtluje da

Doo "Papilon" nije proglaien krivim u sudskom posrupku za ozbiljan profesionalni

prekr5aj, niti muje izreEena zaStitra mjera, zabrana obavljanja djelatnosti, u proteklih 5

godina od datuma podno5enja zahtieva ili ponude,

4. Na stranici 38. ponudeje ovjerena kopija Uvjerenja izdatog od strane Opdinskog

suda Tuzla kojom se potwduje da Doo "Papilon" nije kainjen u sudskom postupku za

k5enje zakonau smislu poslovnog ponaSanja, niti mu je 'tzre&na zaititna mjera zabrane

obavljanja djelatnosti, u proteklih 5 godin4 od datuma @no5enja zzhtjeva ili ponude,

5. Na sfianici 39. ponude je ovjerena kopija Uvjerenja izdatog od strane Suda BiH

broj: 5-03-5602119 od 18.10.2019. godine u skladu sa dlanom 45. stav (2) tadka a)

Zakona o j avni m nabavkam4
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6. Na stranici 40 ponude je ovjerena kopija Uvjerenja Poreme uprave FBiH,
ispostave eeliC broj: 13-312-15-5-899012019 od 05.11.2019- godine kojim se potvrduje

da na dan izdavanja uvjerenja (05.11.2019. godine) Doo "Papilon" nema duga po

osnovujavnih prihoda,

7. Na stranici 41. ponude je ovjerena kopija Uvjerenja Uprave za indirektno
oporezivanja brq:02l6llY-lGll-81-6815-l od22.10.2019. godine kojim se potwduje

na na dan izdavanja Uvjerenja Zalioc nema dugovanja po osnovu indireknih porcz2.

Pored navedenog na stranicama 47 do 52 na5e ponude je referenc lista sa ovjerenim

kopijama narudilaca posla.

Sve gore navedenoje pobrojano na shanici 7. naSe ponude u tabeli "SadrZaj ponude".

hilaganjem gore navedene dokumentacije uz ponudu jasno i nedvosmisleno smo

dokazali da ispunjavamo kvalifikacione uslove u pogledu lidne, profesionalne i tehnidke

sposobnosti ponutlada, a sve u skladu sa dlanom 45., 46 i 51. 7-akona o javnim

nabavkama i tadkom 3.1.1. ,3.2. i 3.3. tenderske dokumentacije.

Dana 12.12.2019. godine nam je dostavljeno obavje5tenje, Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponutlada i zapisnik kojim smo obavjeSteni daje naSa ponuda izabrana
kao najpovoljnija. Zna[i da smo bili kvalifikovan ponu<Ial i daje naia ponuda bila
prihvatljiva-

Kako nam do 05.02.2020. godine nije ponutlen ugovor na potpis obratili smo se

ugovomom organu sa zahtjevom broj: l0/20-D kojim smo traZili informaciju za5to nam

nije ponuden ugovor u zakonskom roku.

Dana 07.02,2020. godine nam je urudeno obavje5tenje, Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudada i zapisnik broj: 0l-3960/19 koji su ovdje predmet lalbe i kojim smo

obavjeSteni da kao prvorangirani ponutlad nismo dostavili kvalifikacionu dokumentaciju
te da se ugovor dodjeljuje drugorangiranom ponudalu.

Navedenu Odluku osporavamo iz sljede6ih radoga:
- Zakonska obaveza je da izabrani ponudad dokain daje u momentu dostave ponude

iznririo we obaveze po osnovu direktnih i indirektnih porczq doprinos4 da nije
l<ahrjavan za krividna djela organizovanog kriminal4 korupciju, pranje novca, da nije
pod stedajem..., a sve u skladu sa dlanom 45.Zakona o javnim nabavkama i tadkom

3. 1.2. tenderske dokumentacije.

-Nespomo i nedvosmisleno se moZe utwditi daje sva kvalifikaciona dokumetacija
taLena tenderskom dokumentacijom u pogledu lidne, profesionalne i tehnidke i
profesionalne sposobnosti (tadke 3.1., 3.2 i 3.3. tenderske dokumentacije) priloZena u

orginalu ili ovjerenim kopijama uz ponudu dime je ispunjena zakonska obaveza da

ponudad dokaie da u momentu dostave ponude ispunjava uslove propisane tenderskom

dokumentacijom. Dakle, nesporno i nedosmisleno se moZe utwditi da smo u momentu
dostave ponude ispunili uslove u pogledu liIne, tehnidke i profesionalne sposobnosti.

- Ntje spomo da kao izabrani ponutlad nismo dostavili dokumentaciju u roku od 7
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dan4 nakon obavjeStenja, ali ista nije dostavljenajerje vec bila dostavljena uz ponudu i
dinila je sastavni dio ponude. VeC je dakle bila kod ugovornog organa. Zakonodavac je
htio pojednostaviti pripremu ponude za ponutlade i smanjiti tro5kove pripreme ponude

na naCin da samo najpovoljniji ponutlad dostavlja dokaze. Mi smo ih dostavili uz

ponudu, i nije jasna namjera ugovornog organa da insistira da ponovo ovjeravamo i
dostavljamo dokumenta koja su ve6 bila u ponudi koja je blagovremeno predata

ugovomom organu. Na ovaj nadin ugovorni organ kr5i osnovne principe Zakona o
javnim nabavkama odnosno naruSava se principjednakog trefrnana ponutlada.

- Napominjemo daje usaglaSan stav Agencije za javne nabavke BIH Eija je
nadleZnost prufunje strudne i savjetodavne pomodi u postupcima javnih nabavki i Ureda

za raznatrw{e Zalbi BIH koji rje5ava inlbe da ugovorni organ ne moZe odbiti ponudu

ponudada kojije dostavio dokaze iz tlana 45. Zakona ojavnim nabavkama u ponudi.

- Takode ugovomi organ navodi u Odluci da nismo dostavili "kvalifkacionu
dokumentaciju",bezegzalaog navodenja koji to dokument nismo dostavili a Sto je u

suprotnosti sa dlanom 70. stav (3) Zakona ojavnim nabavkama.

TraZimo da ugovomi organ razrnotri na5u Zalbu, detaljno pregleda ponudu, jer mogude

je daje od strane istog napravljen nenamjeran previd, da uzrne u obzir usagla5en stav

Agencije za javne nabavke BiH i Ureda zaraznatanje Zalbi BIH, te da preinadi Odluku

i dodjeli nam ugovor/okvimi sporazum."

iatitell zahtjeva povrat naknade za pokretanje fulbenog postupka uiznosu od

2.000,00 KM.

Ugovomi organ je dostavio ovom organu dokumentaciju potrebnu za odludivanje

po predmetnoj Zalbi, shodno dlanu 100. sav (5) Zakona ojavnim nabavkama.

Ugovorni organ se u aktu broj predmeta: 0l-3960/19, broj akta: M-AS-028/20 od

17.02.2020.gdine u vezi sa Zalbenim navodima Lalitelja,,PAPILON" d.o.o. Celi6

izjasnio kako slijedi:

,,Kada su u pitanju fulbeni navodi a koji se odnose na to da je Zalioc dostavio
saZenu kvalifikacionu dokumentaciju predvidenu tenderskom dokumentacijom u samoj
ponudi te da je bila sastavni dio iste te da je time ispunio we propise traiene tenderskom
dokumentacijom.

l8ovomi organ daje sljede& izjalnjenje:
Thlbeni navodi su neosnovani i nema powede dlana 70. stav (3) jer fulioc nije dostavio
kvalifikacionu dokumentaciju nakon Sto je donesena Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponutlada u roku predvidenu u tadki 3.1.2 tenderskom dokumentacijom kako glasi
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..Dokaze o ispunjavanju uslova odabrani ponudadje duZan dostaviti u roku od 7 dan4 od

dana zaprimanja obavje5tenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke. Dokazi koje
dostavlja izzbrani ponutlad moraju biti dostavljeni u originalu ili kopiji ovjerenoj od
strane nadlefure institucije. "
,,Papilon" d.o.o. u Zalbenim navodima naveo daje dostavio odredenu dokumentaciju u
ponudi za navedenu nabavku ali u tenderskoj dokumentaciji nigdje nije navedeno da
postoji obaveza da se u fazi dostave ponuda dostavlja bilo kakva dodatna dokumentacija
od one jasno propisane. Tenderskom dokumentacijom jasno je navedeno da tek nakon
izbora najpovoljniji ponutlad dostavlja kvalifikacionu dokumentaciju u predvitlenom
roku. Dakle uslove irokove odreduje Ugovorni organ a ne ponutlad, izZalbenih navoda
Zalioc je i sam potwdio da nije dostavio nikaloru dokumentaciju u navedenom roku te je
jasno daje Ugovomi organ postupio ispravno u ovom sludaju.
Odabrani ponudad ,,Papilon" d.o.o. Celi6 je obavijeSten l2.l2.20l9,godine o rezultatima
postupka te je trebao na osnovu tenderske dokumentacije i dlana 45. Zakona o javnim
nabavkama BiH u roku od 7 dana dostaviti traZenu dokumentaciju.
Nakon protekapropisanog roka Ugovomi organ je u skladu sa dlanom 72. stav (3) Zakona
o javnim nabavkama BiH dodijelila ugovor drugorangiranom ponudadu ,pijeljina put"
d.o.o. Bijeljina.
Uzimajudi u obzir gore navedeno, proizilazi daje ialba uloZena od strane ialioca
,,Papilon" d.o.o. Celi6, na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku javne
nabavke usluga - Nabavka zimskog odrZavanja obilaznice oko Brdkog za sezonu
202012021, neosnovana te predlaZe Kancelariji za raz,inaftall.:e Zalbi da istu odbije kao
NEOSNOVANU, te dozvoli Ugovomom organu da okonda postupak predmetne
nabavke, tako fto Ce nastaviti posrupak javne nabavke."

U skladu sa dlanom 109. a u vezi sa dlanom l0l.7-akona o javnim nabavkama i
Elanu 227. Zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utwdio da je talba dopuSten4

blagovremena i izjavljena od ovlaStenog lica.

iurna ieurnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom wakog dokazapojedinadno i u
njihovoj medusobnoj vezi, au odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupah

te na bazt cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog sanj4 ovaj organ je izveo
odgovarajudi zakljudak ocjeniv5i da je ponebno usvojiti navode ialitelja sve kako je
odludeno u dispozitivu odluke.

Polazedi od Zalbenih navoda ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju

utvrdio slijedece dinjenice u predmetnom postupku nabavke:

Ugovorni organ, JP ,futevi Brdkooo d.o.o. Br0ko distrikt BiH, je donio Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponutlada za dodjelu okvirnok sporazuma putem Oworenog
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postupka za javnu nabavku zimskog odrfuvanja Obilaznice za sezonu 202012021,

a za potrebe JP "Putevi Brdko"d.o.o. Brdko distrikt BiH, broj predmeta: 0l-
3960119. broj akta: M-As-023119 BrIko, od l0.12.20l9.godine,

Navedenom odlukom za najpovoljnijeg ponudada u predmetnom postupku je
izabran Zalitelj ,,Papilon" d.o.o. Celi6, sa kojim je ugovomi organ namjeravao

zakljuditi okvirni sporazum.

Dalje, u akru Iznrjena Zapisnika o izboru najpovoljnije ponude broj: 0l-3960/19,
broj akta: 0+5l-024120 od 10.0l.2020.godine ugovomi organ navodi slijedede:

,,,Dana 12.12.2019 god. ponudadi su obavje5ten o rezultatima postupka za javnu

nabavku. Nakon isteka rollo- za Zalbu najpovoljniji ponutlal nije u roku dostavio
kval ifi kacionu dokumentaciju.

U skladu sa dlanom 72. stav 3) Ugovorni organ 6e dostaviti predlog ugovora

onom ponudalu dijaje ponuda po rang listi odmah nakon ponude najuspje5nijeg

ponudad4 odnosno ,Bijeljina Put" d.o.o. Bijeljina dija ukupna cijena ponude

imosi 126.512.10 KM sa uradunatim PDV-om."

Nakon tog4 ugovorni organ donosi Odluku o izboru najpovoljnijg ponudada za

dodjelu okvimog sporazuma putem otvorenog postupka za javnu nabavku

zimskog odrZavanja Obilaznice za sezonu 2020/2021, a za pofiebe JP ,,Putevi
Brdko" d.o.o. BrIko distrikt BiH broj: 0l-3960119, broj akta: 04-AA-026120 od

07.02.2020.gdine, kojom u skladu sa dlanom 72. stav 3) ZN-a ugovor dodjeljuje

ponutladu,pijeljina Put" d.o.o. Bijeljina

Navedenu Odluku Zalitelj osporava navodedi u Zalbi da je u svojoj ponudi, koju je
dostavio u predmetnom postupku nabavke, dostavio sve kvalifikacione dokumente

kojima dokazuje woju lidnu, profesionalnu i tehnidku sposobnost a sve u skladu sa

predmetnom Tenderskom dokumentacijom i Zakonom o javnim nabavkama

Uvidom u dokumentaciju ovaj organ konstatuje da je Zalitelj u svojoj ponudi dostavio

Izjave kao i dokumente iz Elana 45. i 47. Zakona, ali da ise ugovorni organ nije cijenio,

veC je u predmetnom postupku donio osporenu Odluku u skladu sa dlanom 72.stav (3)

taCka a) 7-akona o javnim nabavkama. Dakle, ugovomi organ postupa u skladu sa dlanom

72.stav (3) taCka a) Zakona o javnim nabavkam4 iako je dokumentacija iz Elana 45. i 47 .

Zakona bila dostavljena u ponudi Zalitslja i koju na osnow dhjenidnog stanja ugovomi

organ nije ni cijenio.

Na osnovu navedenog, ovaj organ konstatuje da ako je dostavljena ispravna

dokumentaciji u ponudi, ugovorni organje bio duZan iste cijeniti istekom roka od sedam

dan4 obzirom na dinjenicu da su ve6 takvi dokumenti u posjedu ugovornog organa.
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U ponovnom postupku ugovomi organ je obavezan da postupi po naprijed
navedenom stavu ovog organa da je duZan cijeniti ispravnost predmetnih dokumenata

iako su isti dostavljeni u samoj ponudi u predmetnom postupku nabavke, te u zavisnosti
od ocjene istih posnrpiti u svemu u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,
podzakonskim aktima i predmetnom tenderskom dokumentacijom.

Powat uplaCenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od

2.000,00 KM izvr5iti Ce se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa

dlanom 108.stav (7) ZJN i dlanom 4. Instrukcije o naEinu uplate, kontrole i powata

naknada propisanih dlanom 1 08. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/1 4).

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konalan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti

tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema deSenja. Taksa na tuZbu

Dostavili:
- ,,PAPILON'do.o. Celd

imosi 100,00 KM.

Ul. Adbulaha Kovadevida 89
7s246Celil

- JP ,,Putevi BrCko* d.o.o. Brdko distrikt BiH
Ul. Bosne Srebrene 29
76100 Brdko disnikt BiH

- evidencija
- ala
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