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Sarajevo, I 2.03.2020. godine

ured za razmaffanje Zalbi, rjesavaju6i po zalbi ponutlada NUCTECH wARSAw
9OMPANY Limited Sp. z.of: , poljsk4 zastupan po punomo6niku Leo Lisac, bez broja i
datuma , izjavljenoj na Zakljudak broj:02-r-04-7-agzo-zqns od 10.02.2020. godine
ugovornog organa: JP Medunarodni aerodrom "sarajevo" d.o.o. Sarajevo u postupku javne
n3!avk9 Sistem rukovanja prtljagom (BHS) ukljucuju6i opremu za pregied prtljaga na osnovu
dl.l 11. Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasni[ Aitf; Urol:lllt+;,
i dlana l93.st l. i 2., i d1.230. stav z zakona o upmvnom postuptul"stuzueni glasnit urf,i
br:29102, 12/04, 93/09 i 4lll3) na sjednici rJrcda za razmatranje Zalbi, od='rZanoj dana
12.03.2020. godine, donio je:

2

RJE SE NJE

zalba ponudada NUCTECH wARSAw coMpANy Limited Sp. Z.o.o. , poljska bez
bqoia i datuma se usvaja,ponistava se Zakljudak broj:02-l-04-7-6s20-24/lg od
10.02.2020. godine.
Predmet se vrada ugovornom organu na ponovni posfupak.
Povrat upladenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u imosu od 10.000,00
KM ponutlada NUCTECH wARSAw coMpANy Limired sp. Z.o.o. , poljska izvrSit
6e se na osnovu posebnog Rje5enja ovog organa,

OBRAZLOI,ENJE

, Ugovorni organ, JP Medunarodni aerodrom "sarajevo" d.o.o. Sarajevo, objavio je
obavjestenje o nabavci broj: 246-l-l-739-3-88 na portalu javnih nabavki, datum shnja
obavjeStenja na objavu 03.10.2019. godine u postupku javnL nabavke Sistem rukovanja
prtljagom (BHS) ukljudujudi opremu za pregled prtljaga.

Nezadovoljan sadrzajem Tenderskog dokumenta ponutlad NUCTECH wARSAw
9OYIPANY Limited Sp. Z.o.o. , poljska je izjavio Zalbu koju je ugovorni organ odbacio
Zakljudkom broj:\2-I -04-7 -6820-24/ 19 od t0.02.2020. godine.

Nezadovoljan sadrZajem navedenog 246-l-l-739-3-gg Zakljucka, ponudad
NUCTECH wARSAw COMPANY Limited Sp. Z.o.o. , poljska je izjavio Lalbu uei uro.la i
datuma kojaje zaprimljena kod ovog organa 22.02.2020. godine .-



Zafftelj u Zalbi navodi:
- Zakljudkom o odbacivanju Zalbe podnositerja rarbe, Jp Medunarodni aerodrom

Sarajevo d.o.o., kao lgglomi organ u natjeiaju broj 62g0 _ Sirtr, ,u .rt ovanle
prtljagom @HS) sa ukljudenom opr.,,o, ,u sigurnosni pregled prtljag. odbacioje, kao neurednq zarbu.podnositerji Zalbe o d06.62.2o2o.uoulr-roi"nju"/*r.iucta
Ugovorni organ navodi da je zarbapodnositerja zarbe neuredna j".-j.'Jj*l.l.nu oa
neovlasrene osobe, odnosno o;ob9za koju niji ponuden a"u, d".iJ tpi"omocena
z.a njavljivurje zalbe'. 

Jako.tteL ugovomi offi , obrazroZenju l*r;'ucr.u nuroai
da smatra da je ialbapodnositelja Zalbe i neblagovremena- lvdje napominjemo da nijedna odredba Zakoni o javnim nabavkama ne propisuje
obvezu podnosenja punomodi, odnosno da nepodnosenje punomodi prlortauga
osnovu_za odbacivanje Zalbe kao neuredne. propisanoje da ei se Zalba odbaciti od
strane Ugovomog ograna ako uwrdi da je zarbu podnijelo neovrastena osoba, sto
zna('i daje ugovorni organ duZan utvrditi da Ii je poinositelj ialie n.*tust.nu
osoba. Navedeno Ugovomi ogran ne moZe utviOiii **o ru t"rlt;u1oga sto
punomo6 nije dostavrjena uz Zarbq posebno imaju6i u vidu dlanak 66. zakona o
lp*yno,! postupku. ..Takva obaveza za Ugovorni ogran moze se izvesti i iz odredbi
uranr€ ru6. sravka l- Zakona o javnim nabavkam4 koji propisuje da uRZ poziva
ialioca da dopuni zalbu ako ne sadrzi, na primjer, nazrv'iaiioca ili punomodnika

?lr:Sili potpis lali3ca ili punomocnika iatio"u sro znadi da ni Ujovorni organ
nr URZ ne mogu odbaciti Zarbu u kojoj nije naveden Laritelj, odnoino koja i'ije
potpisana, priie nego stopozovu rariterja da rarbu dopuni. roristeei analogijilasno
se moZe zakljuditi da ako. Ugovomi organ ne mozi odbaciti zarbu u fo;oj ni.;.
naveden ialitelj, tj. koju nije_ popisao zaritelj, a da prethodno ne pozove iliitluilu
nedostake otkloni, to ne moZe.udiniti ni u situaciji kada nije dostavljena punoroc.- Takoder, neutemeljenaje.i ocijena Ugovornog oigana daje zarba podnosieNa zalbe
neblagovremena. ovdje istidemo da je Ugovomi o.gun , vise nawata i-^.,i.i.nio
tendersku dokumentaciju samo. mijenjaju6i uvjete koji se odnose na EDS urertaj
(Aneks vIII - Tehnidki uslovi za renrgenskJ maSine) Oiji je podnositerj zalbe
potencijalni dobavljad. prva verzija tenderske dokumentacije postavljala jL ane
yv.r..ete z1!o! da je postojao veliki broj karakteristika koje EbS'uredaj rodnositelja
zalbe (niti bilo koji drugi osim uredaja Smiths Detection-) nije ,uoo"o"riu"uo i ,togu
nije. mogao biti ponutlen, zbog Eega podnositelj zarce iiie bio z'aint'eresovan
sudjelovati u natjedaju. Medutim, kako su nakon oiluke urZ] izmjenom tenderske
dokumentaciie od 28.12.2019. znadajno se promijenili uvjeti'za EDS uretlaj,s1a{io se i broj prepreka za suderovanje- podnositelja -iarbe, 

ari nisu bire
eliminiranesve. Izmiienom od27.0l.2020.godineuklonjenaleipostean3afr.p..ta
za EDS uretlaj podnositelja zalbe dime je i stvorena pilikazaponudu rbd urettaja
Podnositelja.Zalbe, sto je navelo podnositeljazalbe dase u roku'obratio ugovomom
organu sa pitanjem u vezi sa obvezom integriranja ponutlene opreme u postoje6i
sustav, na Sto je Ugovorni.organ.odgovorio tek ujutro 7.o2.zoz6.,tek nakon sto je
Podnositelj Zalbe bio prisiljen pokusati zaJtititi svoja prava putem zalbe, imaju6i io
u vidu, smatramo netoenom^tvrdnju Ugovomog orginu daje,'zalitelj bioupoznat sa
pravnim dinjenicama na koje se Zali jos aana)z.t-o.zol9. godine" s obzirlm da su
se zahtjevi koji su izravno povezani na mogudnost udJsca podnositelja zalbe
izmijenjeni nekoliko plq og z3.ro.2org. goaine i da su "pravne ci"njenice,'
relevanrne za sudjelovanje podnositelja zalbe znadajno d ruktijezi.ot.z020. iodine,
kada je izvrsena zadnjabmjenatenderske dokumentac[ie u 6dnou nazl.t6.zotg.
godine, kadaje Podnositelj zalbe prvi put preuzeo tendersku dokumentaciju istoga
smatramo tvrdnju Ugovomog organa da je ialba podnositelja ialbe
neblagovremen4 pogre5nom
Koristimo i ovu priliku i da damo komentar i na odgovor ugovomog organa na
pitanja Podnositelja zalbe koje je Ugovomi organ objavio tek iakon i#uior.a za
podnosenje tulbe i u kojem navodi daje zahgei zaintegracijom sigumosne opreme



u okviru njegovih prava kao investitora te ne smatra daje on taj koji bi nebao od
proizvocrada postojede opreme traziti bilo kakve dozvore iri powroe.

_ Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki zadaganje Zarbe, koje moraju bitiispun;.ne ,-a stlni iuyntiqkako bi
se uopce 

-pristupilo 
njenom rjesavanju, a odnose se na uslivljene pretpostavke u skladu sa

ilanol 227. zakona o upravnom poituptq dr.l09 i Er.rlr zakonal;:.*;; nabavkama BiH
1,111i 

da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin tato ae"nnilu odredbe pozvanih
clanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojeainacno i ,i r:i]n*6j meousouno; vezi, a a
odnosu naZalbene navode i propisani zakonski iostupa( odludio t""i, jlrp")itivu odluke.

Polazedi od navoda Lalitelja koji istide da je zakljudkom o odbacivanju Zalbe podnositelja
Zalbe'..Ugovomi organ naveo da je zarba rodnositelja Zalbe neurednu",J*.i. izjavrjena od
neovla5tene osobe, odnosno osobe za koju nije ponuilen dokaz da jl opunomocena zaizjavljivanjeZalbe".'. da je ugovomi organ p-ogr.sno iuttlucio da zalbunij"e podnijela ovla5tena
osoba samo na osnovu toga sto, u.1 iarbu niji predato iunomodje - "J"u', 

iG je potpisala
Zalbu. ovdje napominjemo da nijedna odredba zakona o lavnim nutau[u*a ne propisuje
obvezu podnosenja punomodi, odnosno da nepodnosenje iunomoci pi.artuugu osnovu za
odbacivanje Zalbe kao neuredne. Propisano je da 6e se Zalba odbaciti od strane Ugovomog
ograna ako utvrdi daje Zalbu podnijelo neovlaftena osob4 sto znadi daje Ugovomi o.g* ouzui
utvrditi da li je podnositelj zalbe neovla5tena osoba. takoder, ugovomi oigu, u obrazloZenju
Zakljudka navodi da smatra da je iarba podnositerja zalbe i nJblago*.r-.'nu,,...ovaj organ
uvidom u spis utvriluje:

tl rzja5njenju naialbu ugovorni organ, iznedu ostalog navodi:
,,..'. Po prijemu predmetne.Zalbe provjerene su pravne pretpostavke za njeno podnosenje, i
ocijenjeno.daje zalba dopusten4 ali da nije uloZena od oviastinog ticaiiiiitonije dostavljin
$9f...............2 fojim se ta dinjenica dokazuje. Naime, predmetnu Zalbu-je popirao gor. Leo Lisac,
voditelj prodaje za Istodnu Ewopu, koji se naziva ,,opuno.oieniko*" podnosioca Zalbe
ponudada Nuctech warsaw lomqany Limited sp. z.o.o. varsava, poljsk4 a da za to nije
do_stavio urednu punomof.kgjoy bi dokazao da jL zaisa ovlasren ru pi-Jrils.r;. predmetne
Zalbe' Imajudi u vidu ovu dinjenicu, konstatovano je da dostavljenu zalbu'nije izjavilo ovlaSteno
lice i donesen osporavani zakljuhkda se zalba odbaci kao NsuREoNAl ..-Zaa"i"potpisao
gos.. I4o Lisac, voditelj prodaje za Istodnu Evropu, koji se naziva ,,opunomo6enikom,,podnosioca zalbe ponutlada.Nuctech warsaw company Limited Sp. z.o.o.'v'arsav4 poljska, a
da za lo nije dostavio urednu punomod kojom ui ookazao da je od strane ponudaca zaista
ovla5ten za podno5enje predmetne Zalbe.
U izjavljenoj ialbi na Zakljucalg.ponudad je ovaj put tz tarbudostavio i punomoc za g. Lea
Lisca iz Velike Gorice u Hrvatskoj. Punomo6 ni;e oista nego se odnosi iskljucivo na zastupanje
po.nabavci br. 6280 ugovomog organa Metlunarodni Aerod'rom Sarajevo. punomo6 je navodno
izda.te dana.2l.l0.20l9. god., dakle dva dana prije nego je ponuda'c uopst" prui put preuzeo
tendersku dokumentaciju sa.portala Agenciie zajavni nabivke, i formalno se upoznao sa
postojanjem navedene nabavke. Ovjereni prijevod na jedan od slibenih jezika nltizwsen je
u velikoj Gorici dana 16.02.2020. god., dakle NAroll odbacivanja ialbe aiavljene ia
Tendersku dokumentaciju.
Imajudi u vidu. ove dinjenic:, jgro je da ovjereni prijevod punomoci nije postojao dana
07.02.2020. god., a upitno je da rije punomod uopste pojojaranatajoutur,iri;b antidatiran4
kao Sto se moZe vidjeli iz naprijed navedenih datuma.o...

Uvidom u spis ovaj organ je ufvrdio slljedeCe:



T:gqel11zalba iziavljenaprotiv tenderske dokumentacije, od srrane NUCTECH wARSAw
^C_OlP-gI 

Limited Sp. Z.o.o. ,.poljska.,zaprimtjena je kod ogon*og organa dana
07.02.2020. godine (dokaz :prijemni pelaQ, koju;e popisao koiisac, foaitlj prodaje
Istodna Europa.

9gqy"_.i organ je navedenu Zatbu odbacio Zakljudkom broj:02-l-04-7-6820-24/19 od
10.0-2.2020. godine kao izjavljenu od 

_neovlastenog lic4iznosedi ,irrog , u smislu da potpisnik
predmetne Zalbe ponudada Nuctech yu** coipany Limited sp. 

-zo.o. 
varsava poljska

,,nije dostavio urednu punomod kojom bi dokazao 
-da 

je zaista oulasten za podnosenje
predmetne Lalbe"...

Pri tome, Zalba protiv zak\u(kabroj:02-l-04-7-6gzo-24llg od 10.02.2020 godine , od srrane
NUCTECH wARSAw coMpANy Limired Sp. Z.o.o., poljskq je dostavljZna ovom organu
danaZl.02.2020. godine,kojom se_sp.ori,postupanje itatav zaHju"cat ugouoirog organa i kojuje takotle,potpisao Leo Lisac, voditelj prodaji Istodna europa p.i- d.r, j"e iostavljena
p_unomod?otpisana i ovjerena od strane predsjednika Upravnog odbo.a kompanije Nuciech
Warsaw Company Limited S_p.z.o.o. /ovjerena pedatom preamirnog drustva/,sa ovla5tenjem
istog za.direktgra plodaje za Istodnu Europu ...kojije i popisao preimetnu Zalbu/usmislu da
,,...djeluje kao istiniti i zakoniti predstavnik Kompanije purornodno i s ovlastim4 da zastupa
Kompan[iu na javnom natjedaju/tenderu 62g0 -,,Sustav za rukovanje pftljagom @HS) s
ukljudenom opremom za sigumosni pregled prtljage"- objavljenome od rt *" ip,,sRnelgvo, MEDUNARODNA ZRACNA LUKA ,d.O.O. (SARAJEVO INTERNATIONAL AIRPORT
LLC.)"...

Sve prednje navedeno upuiuje da ispitujudi pravilnost i zakonitost provedene procedure kojaje prethodila osporenoj odlucl ugovomog organauzevSi u obzir sve prednje iznesene
okolnosti,posebno da se radi o relevantnom pitanju ispitivanja procesnih pretpostavki za
postupanje po Zalbi, ovaj organ utvrdjuje da ugovorni organ nije upotpunosti ispo5tovao pravila
postupka u dijelu isp itivanj a procesn ih pretpostavki j er j e ocijenio podnesenu Zalbu procesno
nelspravnom, abezdaiepri tome Droveo sve bne radn edaseo rethodno oreisDItaiu sve
okolnosti stim usv zt te je stog4 u svezi sa propu5tanjem ugovomog organa da postupi u

enu odluku valjalo poniStiti,s obzirom da su time
bila od odluduju6eg uticaja na dono5enje pravilne i

skladu sa pravilima postupk4 oZalb
povrijedjena pravila postupka,koja su
zakonite odluke.

_ _ _Stog4ugovomi organ 6e ponavljanjem radnji postupka,u konkretnom sludaju postupiti
u skladu sa pravilima postupka koja upuduju na postupanje u sludaju ispitivanji pio.rrrit
pretpostavki zaulaganjelalbi, pri demu se napominje, da se Zalba ne moZe automaiski odbaciti,
ukoliko se pri tome ne rasprave i ufvrde sve okolnosti s tim u svezi.Tek nakon Sto se izvrsi
dodatna provjer4 provedu sve potrebne radnje, utvrde i rasprave sve okolnosti potrebne za
pravilnu i potpunu procjenu po pitanju procesnih prepostavki za :zjavljivanje fulLe,ugovomi
organ 6e donijeti pravilnu odluku s tim u svezi.

Uz navedeno, potrebnoje naglasiti da se uvidom u sadrZaj Zakljulka/asto Zalitelj takotle istide/
uodava da ugovorni organ sadrZajem obrazloZenja istog upuduje na neblagovremenost Zalbe, a
izrekom odbacuje Zalbu kao Zalbu izjavljenu od neovlaSlene osobe,sto dodatno upu6uje na
neodrZivost predmetnog Zakljudka s obzirom da takav pristup nije uskladen u odnosu na pravila
postupka kojim je jasno propisano na koji naein se provjeravaju procesne prepostavke, kako
se pri tome priprema odluka, te se u konadnici pazi da Iije, izmetlu ostalog usklatlen dispozitiv
i obrazlozenje odluke, te da li se odgovarajudim obrazloZenjem daje adekvatan i potpun opis
dinjenidnog stanja i dinjenidno pravnih okolnosti koje upuduju zbog eegaje donesena izreka
odluke.



Sve prednje navedeni propusti i nedostaci pri provodenju predmetnih radnji, upuduje da jevaljalo usvojiri Zalbene navode,ocijeniti provedene raanle poitupt<a dray;h.,d i nepotpunim,te ponistiti nepravilno donesen ziktiue,ak,te u posljedici,'odluiiri ka;;airp*iti* odluke.

Uputstvo o pravnom ltjeht

Ovo rje5enje je konadan upravni akt. protiv ov eSenja moLe se podnijeti tuiba uupravnom sporu pred Sudom Bosne i Herce
Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- NUCTECH wARSAw coJ\4pANy_Limited Sp. Z.o.o. , porjsk4 zas\)panpo punomodniku
Leo Lisac, ul. Matije Gupca2, Velika Gorica, Hrvatska
- JP Mealunarodni aerodrom ,,Sarajevo,, 

d.o.o. Sarajevo
ul. Kurta Schork 36, Sarajevo

- evidenciji a/a

Sarajevo, DubrovaCka 6; Tel +387 33 259 265 f,'ax: #387 33 259 266
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