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BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRAN JE ZALBI
EOCFIA I4 XEPIIEI-OBI4HA

KAHIIEJTAPI4JA 3A' PA3MATPAILE XANEI4

B roj : JN2-0 I -07 -t -487 -7 /20

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

OBRAZLOZENJE

Sarajevo,23.03.2020.godine

ured ta razmatranje.rlrbi, degvajuci po Zalbi ponurrada NEwsrER sySTEM s.r.l.Italija ,zastupan po punomodnitcuf.eRtu Jusufovieuadvokatu iz Tuzle ia- tS.Oz.ZOZo. godineizia.vljenoj aa Zakljurak brq:365il9-3rc oa r.o2.zozo. gooine ug;;; organa: JZ)J"Zdravstveni centar Brdko" Brdko dishikt BIH I -postupku iuunJ nauaul" opteme zadezinfekciju medicinskog orpadq na osnow d1.103 i cr.l it. ziiiii;j;;, nabavkama
lo.*riHercegovine (Sruzbeni 

-g.p:ffi 
BiH" broj:39/r+;, icranaieirtl]iz-., dr.230 stav r.

T:!u. o- upravnom posfupku ('sr.r,beni grasnik gittl'br:zgtoz, iziq, gl/og , 4r/r3) nasjednici uredazarazmaranje zaiai, oaaunJl aanazi.ol.zozo.e"air.-, d;ri" jl
nlr S E NJE

l' zalbaponurlada NEwsTERsySTEM s.r.l. Italija od rg.o2.2ozo.godine se usvaja-

^ PoniStava se Zakljudak broj:365119_374 od tt.O|.2O2O. godine.2. Poni5tava se Tenderska dokumentacija i obavjeftenje-o nabavci broj: 509-l-l-6-3-10/20 objavrjeno na portalujavnih nabavki, iut * ,t-iu obavjestenja na objavu14.01.2020. godine.
3. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade iarbenogpostupka u iznosu od 2.000,00KM ponutlada NEwsrER sysrEM s.r.r. Italiia z-wsit e.i r" nu orno*i-or.unoe

Rje5enja ovog organa.
4' zahtjev ponurlada NEwsrER sysrEM s.r.r. Ialri4 zastupan po punomo.niku

Refiku Jusufovi6qadvokaru iz Ttzre za naraadi troskovi Liu,i"g p"rrrpt"
izjavljenog u hlbi od l9.02.2020.godine usvaja se u iznosu od 2g0,g0 xiuiot ," upreostalom dijelu odbija kao neomovan. -5' o_bavezuje se ugovomi orgn JZLJ'zdravstveni centar Brrko,, Brdko distriktBIH,da Zlitelju NEwsrER sysrEM s.r.r. Italija nadoknadi t ostor.-Lm.nog
postupka u iznosu od 280,g0,50 KM u roku od is dana od dana izwsnosti ovogRje5enja.

Ugovomi organ, JZ'J 'zdravsfveni centar Brdko" Brdko distrikt BtrI, objavio jeobavjestenje o nabavci broj: 509-r-r-6-3-10D0 na portarujavnih nuuu"ti, datum slanjaobavje5tenja na objavu 14.0r.2020. godine posrupku javne ,"b;;[" d;;;;L aezinfekciju
medicinskog otpada.

Nezadovoljan sadrhjem Tenderskog dokumenta ponudad NEwsrER sysrEM s.r.r.Itallia ,zastupan po punomodniku Refiku lusufovidu,advokatu iz r*r. .i" ,l"zio Zalbu od
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06.02.2020- godine koju je ugovornr organ Zakrjdkom broj:365/19 -374 od I r.02.2020. godine' odbacio kao neblagovremenu.
Nezadovoljan sadrzajem. naverlenog Zakkljudka ponutlad NEWSTER SySTEM s.r.l.

fgl^ii3a1{unan. po punomodniku Refiku jurrrouier,aarokatu iz T;;l; izjavio zarbu od19.02.2020. godine.
Ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana I00. stav (5) zakonaojavnim nabavkam4 proslijedio' navedenu zatbu uredu za razmatanje iarbi zajedno v.,odlukom u kojoj se izjaSnjava o Zarbenim navodima i r."rpr.t""i, dokumentacijom.Navedena Zalba je zapimljeiakod ovog organa dana 26.OZ.2OZO.;"dh;:

Lahtel! u ialbi navodi:
- u obrazloaenju pobijane odluke ugovorni organ navodi daje zalitelj tenderskudokumentaciju prerzeo dana z7.dr.t020.go;;. (st;1.-i'n.rporno) te da je,prema mi.rjenju ugovomog organ. Zaliteljivoju zrtu, t 

"uuoir.laviti 
najtasniiedo 29.01.2020. godine. ovakvo stanoviite G;"".;;;.;a je nepravirno ipredsrav rj-a p o grgsn u primj en u Zakona o j av n i-m naua Jtam? Naim e odred bomstava (l) drana r0r.zakonao javnim.nabavtamalamo su fiopi*nu 5 r*r;;;iosnova zbog kojih se moZe iziavitiialba.role s #licitih silracija sa 5 razlidirihmomenata p.o6etka 

.Zarbenog roka- Lice koje je smatra di , t"rd;;k;ldokumentaciji postoje nezakonitosti woju zal,"bu 
"ir.i""tr:"-t..rerjem 

tadke b)stava (l) te zakonske odredbe. u tom srudaju t" -i;t"i;,i r.o;i p.im;eatui" p,iosnovu nezakonite Tenderske dokumentaciii ostavlja.ot oiro dana od danapreuzimanja tenderske dokumentaciie.on-o na Sto se rrp.rir"o poriva ugovomiorgan pril.il:o1 donosenja polijanog zakrjudkajesre .ot - a-ortuuu i orvaranjeponude.Med.utim, taj rok ne iskljuduje p.uno zulit"r.lu a" ,. z"r na tenderskudokumentacij u aa olaj nalin kako ie to piopisano zalionon,. wigo.i" u llanu l 0 l .zakona o javnim nabavkama a niii u uito ftojoj drugoj oJreaui tog zatona nilenavedeno da se rok od I0 dana za 
.izjavrjiv'anj" ;;ib; p";:novu nevarjanetenderske dokumentacije ponistava is[toin n.tog d-fog-.nn u kako tonepravilno cijeni ugovorni organ. To Sto-je zarteriao#vi-o ruo;, ponudu je

takode irelevantno, jer je odmah po u.o1e1iin n"p.uuif norti,nu ; Ugovomi organakode previrra da se u konkretnom srudaju .aoi'o afroutnoiitni, pour"auru
zakona na koje URZ svakako vodi rac-una p" rl.J;;iira,ortr (cl. r03.zakona). preferiranje tadno odredene metode rada trairnog uretraj. beznavoilenja zakonskog termina,,ili ekvivalenf', zaistaleste tada neuskladenosttenderske dokumentacije koja je dovera do n*rsu";ju;;oovnih principa
zakona o javnim nabavkama u konr.retnom rrrd;i; ;; -sio 

1" zutit"g ,"c
u kazao u predhodn o-j 

_rarbi. Imaj u6i u vi du da j e, g;;i ;;;; odbac iv si Zar buralitelja od 06.02.2020.godine kao neutagowemeiu, p"g.fio'p.ir;enio Zakon
o javnim nabavkam4 to Taritnrj predraZe 

-<ra 
rc oru iurlulsr"ii i ,t ri van snagepobijani zakrjucarq te zatim ,zne u razmatranje i usvoji ,rilgoru Larba od06.02.2020.godine.

Prije nego sto se upusfio u meritomo odrudivanjg ovaj organ je pristupio provjeriformalnih pretpostavki za uiagarye +albq koje ,o*;, uitiirpu4in, iu#*i zan 
"qakako 

bi
::'opd:-prrqpilo njenom {egvanj,, a odior" se na ustovryen. pr"tportu*" u skradu sadlanom 227.zakona o upravnom postupkrr dl.r09 i cr.rr Zalonal,i"iri,,.u"vkama BiH

l,ffii; 
da su ispunjeni uslovi ,u posrp*j. po istoj na nadin kako de'finisu oareabe pozvanilr

Nakon sto su prednje pretpostavke preispitane. ovaj organ je uvidom u dostavrjenudokumentacijq te anarizom rraldg aokaza'po3eainadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a uodnosu na iatbene navode i propisani zakonski iortupuh utwaio aa;d fi;;; rijesiti kao udispozitivu odtuke.
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' Polazeii od navoda zariterja koji istide da ,,...U obrazrozenjupobijane odruke ugovomi organ'navodi da je zaritelj tendersku dokumentciju preuzeo a,,a il.ot.zo20.godine (sto je inespomo) te da je, prema miSljenj, 
_ugoro.og organ4 zalitelj svoju ialbu trebao izjavitinajkasnije do 29.0r.2020. godine-. ovakvo ,irorist" ugo"o',og-'o.g; je nepravilno ipredstavlja pogresnu primje.nu zakonao javnim nabavkami...ono tiu sto"r. n.pravilno pozivaugovorni organ pririkom dgry.s*jl pobiiunog zakljudka leste rok - a*tun, i otvaranjeponude'Meilutim, taj rok ne isklj]rduje pra"o zutit.Sa ia se zitina tenoerstu-ookumentaciju naonaj nadin kakoje to propisano Zakonom ,,...ovaj organ uvidom , ,pi, u*ieuj",

^ U IzjaSnjenju nalalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:
,,otvaranje-ponuda po gore navedeno, Iredretu je bilo is.ot.zozo. godine. ukupno supristigle dvije ponude: ,,Stepmed'doo Banja Luka i,,Newso syrt"r,-r..i.-ior1u. zawijeme
Fj*ju. analize pristiglih ponud4. ,go.u9hi organ- je zapniio z"rur-p"irouc" ,,NewsterSystem" s.r.l. Itarija na Tendersku-dokumeniciji. a"ri to.ozTii.'idine (izjavljena
0:;:a.?.7920. godine). Bu^d]fi gj: rry*u" aa ii iafloa rrblus*;.-;"; istu je odbacioZakljudkom broi 365119-37.4 od.|1.022020. godini te je poslao zitit*lji it-02.2020. ponudad
-Newster System" s.r.r. Itarija uraze zarbu i to na zatriucak ,g;;;;;rgunu auru
?9:0?20?!_. godine koju Vam dostavtjamo zajedno sa osatom dotineitacgom.
NAPOMENA: Ovim putem 

ryngmlnjemo da je postupak;urn. naUure * ,o.. navedenompredmetu obustavljen do donoSenje Rjesenja vieda za raznratranjezarbi B'IH.*

U Zakljudku broj:365/19-374 od 11.02.2020. godine ugovomi organ , izmedu ostarog navodi:

,'...iako je Zalitelj tendersku dokumentaciju preuzeo dana27.l.2020. godine, isti je propustio
uloziti zalbu sukladno Zakonu o javnim-nabavama prije isteka roka-za dostavu i otvaranjeponud4 t1. do29-r.2020. godine do 12,05 minuta u^aa3e r izvxenolavno owu.,,,;" ponuda.
Llkoliko je lalitelj smatrao da tenderska dokumentacija ni;e p.ifrerriri"* ,uruuaro z*oru,
imao je.mogucnosl prije isteka roka za dostavu i otvaranje ionuiu ul.,iiti zuruu na istu i timeobustaviti postupak nabave. 

.Bududi 
daje zalitelj propustio taj rok, odnosno Jostavio 3" ponudu

po-navedenom predmetu, evidentrro je daje u momentu davaril'a ponude smatao daje tenderska
dokumentac ija z*onita.
Imajudiu vidu dlanak l0l. Stavak (6) u kojem se navodi aa,jatitelj kojije propustio uloziti
tulbu prema odredbama sl 

9d (l) do (5) ovog clanka gubi p.uuo ruiitiffitiiaqie zakonitosri
pg i:1gj o11oyi u kasnijoj 

-fazi 
postupka . Dakle, ry6tugor.r,,"no ;. u'*o.; iazi posrupka

iziavliivati zalbu na tendersku dokumentacijq tim vise jer-je zalitelj-i"sa, aorlrio ponudu po
navedenoj tenderskoj dokumentacdi,; sto implicira da-ga ova(o prip...r;*u'tenders'ka
dokumentacija nij e prijedila dostavljanje ponudi.,,

Y:ll-g-,-!yjesce o preuzimanju renderske dokumentacije , evidentrro je da je ponutladMwsrER SYSTEM s.r.l. Italija tendersku dokumenraciiu i..*.o aanazi.ot.zo20.godine.

Uvidom u tadku tv 3.b obavjestenja o nabavci broj: 509-l-l-6-3-10/20 evidentnoje da se
Tenderska dgfuqentacija moZe preuzeti do 2g.Ol.ZO20. godine.
uvidom u tacku rv 6 obavjestenja o nabavci broj: 509-i -t- 6-3-1020 evidentno je da je rokzapijem ponuda 29.01.2020. godine do 12:00 h .
Uvidom u tadku IV 7 obavjestgnja 91{ayci broj: 509-r- r-6-3-rcno evidentno je da ce sejavno otvaranje ponuda izvr5iti dana 2g.Ol.Z02}.goaine ao 12:05 h .

zalba na Tendersku dokumentaciju ponutlad MwsrER sysrEM s.r.l. Italija je prema
izjasnjenju lryygmoe organa lziavriena 06.02.2020.godine a zapimrjeru kod ugovomog
organa dana 10.02.2020. godine.
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Prednje navedene iin3enrce upucuju na slijedeCe:

ugovorni organ nije.pravilno ocijenio blagovremenost podnesene Zalbe s obzirom da seu konketnom srudaju radi o podnosenju ilbe protiv ,.'oJ.:" i.rJ.rltog ookumentau
odnosu na sto treba pozvati rokove ii cl.tot it r ul zut#u k;jil j; propisano da seialba izjavljuje protiv safiiaja Tenderskog dokumenta , loi,'oo l0 dana odpr euzimanj a-Tend ers kog d oku m enta- iz sadriaja zarbe od oa.oz.zozo godine se jasno vidi da je isa izjavrjenana sadrzajtenderskog dokumenta

- ponuirad NEwsrER sysrEM s.r.r. Itarijaje Tendersku dokumentaciju preuzeo dana27.01.2020. godine ,na Sto ukazuju dokazi u spisu

Prednje izneseno stanje stvari upuduje na neodrZivost osporenog zakljudka iz razloga sto ocjenaprocesne neispravnosti podnesene blbe nije izvrsena uskladrisa piuiitiirl z"yona o javnim
nabavkama i pravilima up.vnog postupka .Iaresene. okornosti io3" .u pr"ra ugovomomorganu bile odlulne za takvu procjenu u smisru da-je.,,...zari,teu ;il;*,L dokumenracijupreuzeo dana 27.r.2020. godine, isti je propustio uroziti zatuu suuaJno iutoru o javnim
nabavama prije isteka roka za dostavu i owa*rti" ponud4 ti. aozsl-ioio. godine do 12,05minut4 kadaje i izvrseno.javno otvaranje ponud-a"...ovaj orgu" i.tid";rp*"itno. primjenompravila pravne zastite kojim su jasno pioiisan postupah rJkovi i nadiriizjavljivanja zalbe upostupcima javne nabavke.

S tim.u svezi , so j" ugovomi glqan na nepraviran nadin primjenio pozvanu odredbqto je unavedenom smislu predmehi.zakljudak ocijenjen nepravilnim ittogu'u orno"i neodrzivim, teje iaedena posljedica kao u dispoiitivu oAlukel

osim navedenog, iz stanja.spisa proizilaze darjnje okornosti koje u znadajnom uticu naprovoelenje radnji posrupka i na-kajnji ishod postupk4 jer se .aio up*rrtnim povredama
zakona koje shodno 01.103 dovode do ovlasti u smislu po-nistenla portupL-__r.i;"torti
Uvidom u obavjeStenje o nabavci 509-l-l-6-3-rcn0 ,objavljeno * po,.t"ilj;*ih nabavki,
dahrm slanja obavjestenja na objavu 14.0l.2ozo.godinq istim je tacto, rv i. b navedeno dase Tenderska dokumentacija moZe obezbjediti do 2g.0i.2020. godine.Tadkom rv.7
obavjestenja o nabavci broj: 509-l-l-6 -3-lo/io:e naveden datum i *iiEr. ow**ia ponuda
29'01.2020. godine.Uvidom u Izvje5taj o preuzimanju Tenderske do"kumentacijela rt un.
pgrldull , evidentno je da je Zalitelj NEWSTER SysrEM s.r.t. Iatija istu preuzeo dana
27.01.2020. godine, dok je ?rbu 

'.,javio (prema izjasnjeniu ,goro-og organa) dana
06.02.2020. godine a ista je zaprimljena kod ugovomog oig*a aunu lo.oz.zolo.goain. .
Uvidom u Zapisnik o otvaranju ponuda rroS:ros-re-:74, Jvidentnoje daje owaranje ponuda
izvrseno dana29.01.2020. godine i da su ponude dostaviii sliiedediporraiui- NEWSTER SYSTEM s.r.l. Iraliia

- STEPMED d.o.o. Banja Luka

Prednje-izneseno stanje stvari upuduje da je ugovomi organ nadinom pripreme sailzaja
Tenderskog dokumenta lnanalenje moguCnosti preuziminia Tenderskoj dokumenta i
naznadenje datuma otvaranja ponuda lugrozio m-ogucnos 

-nesmetanog 
Jauil*io .aoli

p_ostupka i oswarenja osnovnog naEela postupka-prava na zalbu i p-*u ,aitltu.
Navedeni propust prilikom pripreme dokumenata postupk4 upucuje na konfuzros!
protivrjednost i nejasnost u postupanju, povladi powedu iravili p"*pt , u tolu r" kvalifikuju
apsolutno bitnim i u znadajnom utidu na deSenje-stvari i krajnji ishod p'ostupka."zajedno sa sviin
drugim okolnostima i razlozima iznesenim sudrZa.le, predmitne odluke. 

'
Navedene dinjenice i okolnosti odanahjazarjeSavanje stvari,upuduju daje valjalo rije3iti kao
u dispozitivu odluke.
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u Lalbi ponudada NEwsrER sysrEM s.r.l. Itarija od 19.02.2020. godine, postavrjen je
zahtjev za nadoknadu troskova zalbenog postupk4 koji se sastoji oo t osforu *stava, zalbe u
iznosu od 1.076,40 KM.

Imajudi u vidu visinu^postavljenog zahtjevaza troskove postupk4 ovaj organje u skladu
sa odredbama sa dlanom 18. stav 2. i 33.Tariiao nagradama i naknadi troskova za rad advokata("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 2zl04i z+to+1 u konkretrrom sludaju pristupio
odludivanju o hoskovima ovog.postupka smahajudi da , [ork;;;,i"-&.;r't .uu primjeniti
tari.fe 

1 Rostupcima u neprocjenjivim stvarim a. hliteliupripada naknaau t oitoru postupka zap-odnosenje Zalbe u upravnom prt qku ! neprocjenjivom pi"a."tu, to j.rt u Loru od 240,00KM u skladu sa dlanom t 8' stav 2. i 33. Tarifa o na$adama i namadi trostova za raa advokata("Sluzbene novine Federacrje BiH' broj:22/04 i24104) i Presudom Suda Bosne i Hercegovine
broj: Sl 3u 023495 16 U od.l6.0l.20lg.godine ipDy 17% u iznosu oa +o,go KM. upreostalom dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa clanom l 05. sta v 2. zakonao upravnom postupku
kojim je propisano:"Kada u postupku udestvuju dvije ili vise sranaka sa *r,l"ilir" interesim4
stranka koja je lzazvala po:luearq a na dijuje stetu postupak okondan, auaru;. p.oti*oj stranci
nadoknaditi opravdane troskove koji su toj snanci'nastari udestvovanje;, p"irpt . Ako je u*y9, sludaju koja od stylak-1 djelimidno uspjela sa ,ro;i, -*,t*6r, onu je duZna
nadoknaditi protivnoj stranci troskove srazmjerno dijelu svog"zahu;;;, k;ji, nije uspjela.strank4 koja je obije56u prouzr- okovala protivnoj stranci troikov" , p*t"plr, duZna je toj
stranci te troskove nadoknaditi" odluceno je kao u dispozitivu ovog;ri",lr;:-
_ Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretar{ 

" i"ia"oiporrupt u u iznosu
od 2.000,00 KM izvrsiri 6e.se posebnim aktom, po [onacnoii 

""d [G;,il a u skradu saclanom l08.srav (7) aN i- 
!t_g9m +. Instrukcije o nacinu uplare, toinJr" i hurutu naknada

propisanih dlanom 108. ZJN (,.SluZbeni glasnik Bif,froi: Atft+j.

Uputsno o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akL hotiv ovo rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Herce dana od dana prijema rjeSenja

Taksa na hrZbu iznosi 100,00 KM.

YIJECA

Dostaviti:
- MWSTER SYSTEM s.r-I. Ital[ia,zastupan po punomocniku Refiku Jusufovicqadvokatu iz
Tuzle, ul. Petra Kodi6a br.l, Tuzla
- JZU "Zdravstveni centar Brdko" Brdko distrikt BIH
Ul.Reisa DZemaludina Cau5eviCa br. l, Brdko Distrikt
- evidenciji a./a
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