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BOSNA | HERCEGOVIT\VIA BOCHA Y XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHIA 3A PASMATPAKE XXAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-487-7/20
Sarajevo,23.03.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjedavajuéi po Zalbi ponudata NEWSTER SYSTEM s.r.l.
Italija ,zastupan po punomoéniku Refiku Jusufovi¢u,advokatu iz Tuzle od 19.02.2020. godine
izjavljenoj na Zakljudak broj:365/19-374 od 11.02.2020. godine Ugovornog organa: JZU
“Zdravstveni centar Bréko” Briko distrikt BIH u postupku javne nabavke opreme za
dezinfekciju medicinskog otpada, na osnovu &1.103 i &L.111. Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (SIuZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &lana 193.st 1. i 2., €1.230 stav 1.
Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na
sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj dana 23.03.2020.godine , donio je

RIJESENJE

1. Zalba ponudaa NEWSTER SYSTEM s.r.l. Italija od 19.02.2020. godine se usvaja.
Ponistava se Zakljugak broj:365/19-374 od 1 1.02.2020. godine.

2. Ponitava se Tenderska dokumentacija i Obavjestenje o nabavci broj: 509-1-1-6-
3-10/20 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu
14.01.2020. godine.

3. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM ponudata NEWSTER SYSTEM s.r.l. [talija izvrsit ée se na osnovu posebnog
Rjesenja ovog organa.

4. Zahtjev ponudata NEWSTER SYSTEM s.r.l. Italija, zastupan po punomoéniku
Refiku Jusufoviéu,advokatu iz Tuzle za naknadu troskova Zalbenog postupka
izjavljenog u Zalbi od 19.02,2020.godine usvaja se u iznosu od 280,80 KM dok se u
preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

5. Obavezuje se ugovorni organ JZU “Zdravstveni centar Br&ko” Br&ko distrikt
BlH,da Zalitelju NEWSTER SYSTEM s.r.l. Italija nadoknadi troskove Zalbenog
postupka u iznosu od 280,80 ,50 KM u roku od 15 dana od dana izvr§nosti ovog
Rjesdenja.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, JZU “Zdravstveni centar Bréko” Bréko distrikt BIH, objavio je
Obavjestenje o nabavci broj: 509-1-1-6-3-10/20 na Portalu Jjavnih nabavki, datum slanja
obavjestenja na objavu 14.01.2020. godine postupku javne nabavke opreme za dezinfekciju

medicinskog otpada.
Nezadovoljan sadrzajem Tenderskog dokumenta ponudal NEWSTER SYSTEM s.r.l.
Italija ,zastupan po punomoéniku Refiku Jusufovi¢u,advokatu iz Tuzle je uloZio ¥albu od
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06.02.2020. godine koju je ugovorni organ Zaklj¢kom broj:365/19-374 od 11.02.2020. godine
odbacio kao neblagovremenu.

Nezadovoljan sadrzajem navedenog Zakkljutka ponudaé NEWSTER SYSTEM s.r.l.
Italija ,zastupan po punomoéniku Refiku Jusufoviéu,advokatu iz Tuzle je izjavio Zalbu od
19.02.2020. godine.

Ugovomni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama ¢&lana 100. stav (5) Zakona
ojavnim nabavkama, proslijedio  navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa,
Odlukom u kojoj se izjasnjava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.
Navedena Zalba je zaprimljena kod ovog organa dana 26.02.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

- U obrazlozenju pobijane odluke ugovorni organ navodi da je Zalitelj tendersku
dokumentaciju preuzeo dana 27.01.2020.godine (3to je i nesporno) te da je,
prema misljenju ugovornog organa, Zalitelj svoju Zalbu trebao izjaviti najkasnije
do 29.01.2020. godine. Ovakvo stanoviste ugovornog organa je nepravilno i
predstavija pogre3nu primjenu Zakona o Jjavnim nabavkama. Naime odredbom
stava (1) tlana 101. Zakona o javnim nabavkama Jjasno su propisana 5 razloga i
osnova zbog kojih se moZe izjaviti zalba. To je 5 razligitih situacija sa 5 razli¢itih
momenata podetka Zalbenog roka. Lice koje je smatra da u tenderskoj
dokumentaciji postoje nezakonitosti svoju Zalbu izjavljuje temeljem tatke b)
stava (1) te zakonske odredbe. U tom sluaju se Zalitelju koji primjedbuje po
osnovu nezakonite Tenderske dokumentacije ostavlja rok od 10 dana od dana
preuzimanja tenderske dokumentacije.Ono na §to se nepravilno poziva ugovorni
organ prilikom dono3enja pobijanog zakljucka jeste rok za dostavu i otvaranje
ponude.Medutim, taj rok ne iskljutuje pravo Zalitelja da se #ali na tendersky
dokumentaciju na onaj na&in kako je to propisano Zakonom, Nigdje u &lanu 101.
Zakona o javnim nabavkama a niti u bilo kojoj drugoj odredbi tog zakona, nije
navedeno da se rok od 10 dana za izjavljivanje Zalbe po osnovu nevaljane
tenderske dokumentacije ponidtava istekom nekog drugog roka, a kako to
nepravilno cijeni ugovorni organ. To &o Je zalitelj dostavio svoju ponudu je
takode irelevantno, jer je odmah po uotenim nepravilnostima ; Ugovorni organ
takode previda da se u konkretnom slu¢aju radi o apsolutno bitnim povredama
zakona na koje URZ svakako vodi rafuna po sluzbenoj duZnosti (1. 103.
Zakona). Preferiranje tadno odredene metode rada traZenog uredaja, bez
navodenja zakonskog termina ,,ili ckvivalent, zaista jeste takva neuskladenost
tenderske dokumentacije koja je dovela do naruSavanja osnovnih principa
Zakona o javnim nabavkama u konkretnom slu¢aju, a na $to je Zalitelj veé
ukazao u predhodnoj Zalbi. Imajuéi u vidu da Je ugovorni organ, odbacivsi zalbu
Zalitelja od 06.02.2020.godine kao neblagovremenu, pogresno primjenio Zakon
0 javnim nabavkama, to Zalitelj predlaZe da se ova Zalba usvoji i stavi van snage
pobijani zakljutak, te zatim uzme u razmatranje i usvoji njegova Zalba od
06.02.2020.godine.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopce pristupilo njenom rje3avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u sklady sa
&lanom 227. Zakona o upravnom postupku, €109 i &l.111 Zakona o Javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definisu odredbe pozvanih
¢lanova.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno rijegiti kao u
dispozitivu odluke.



Polazeci od navoda zalitelja koji istice da ,,...U obrazloZenju pobijane odluke ugovorni organ

“navodi da je zalitelj tendersku dokumentaciju preuzeo dana 27.01.2020.godine (3to je i
nesporno) te da je, prema misljenju ugovornog organa, zalitelj svoju Zalbu trebao izjaviti
najkasnije do 29.01.2020. godine. Ovakvo stanoviite ugovornog organa je nepravilno i
predstavlja pogre$nu primjenu Zakona o Jjavnim nabavkama...Ono na $to se nepravilno poziva
ugovorni organ prilitkom donogenja pobijanog zakljuka jeste rok za dostavu i otvaranje
ponude.Medutim, taj rok ne iskljuguje pravo Zalitelja da se Zali na tendersku dokumentaciju na
onaj nain kako je to propisano Zakonom »-0Vaj Organ uvidom u spis utvrduje:

U IzjaSnjenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:
»Otvaranje ponuda po gore navedenom predmetu je bilo 29.01.2020. godine, Ukupno su
pristigle dvije ponude: ,,Stepmed" doo Banja Luka i ,,Newster System"” s.r.1. Italija. Za vrijeme
trajanja analize pristiglih ponuda, ugovorni organ je zaprimio Zalbu ponudada »Newster
System" s.r.l, Italija na Tendersku dokumentaciji dana 10.02.2020. godine (izjavljena
06.02.2020. godine). Buduéi da je smatrao da je Zalba neblagovremena isty je odbacio
Zakljutkom broj 365/19-374 od 11.02.2020. godine te je poslao Zalitelju 11.02.2020. Ponuda¢
»Newster System" s.r.l. Italija ulaZe zalbu i to na Zaklju¢ak ugovornog organa dana
20.02.2020.  godine koju Vam dostavljamo zajedno sa ostalom dokumentacijom.
NAPOMENA: Ovim putem napominjemo da Je postupak javne nabave po gore navedenom
predmetu obustavljen do donosenje Rjesenja Ureda za razmatranje Zalbi BIH.“

U Zakljutku broj:365/19-374 od 11.02.2020. godine ugovorni organ , izmedu ostalog navodi:

w»--iako je Zalitelj tendersku dokumentaciju preuzeo dana 27.1.2020. godine, isti je propustio
uloZiti Zalbu sukladno Zakonu o javnim nabavama prije isteka roka za dostavu i otvaranje
ponuda, tj. do 29.1.2020. godine do 12,05 minuta, kada je i izvrSeno javno otvaranje ponuda.
Ukoliko je Zalitelj smatrao da tenderska dokumentacija nije pripremljena sukladno Zakonu,
imao je moguénost prije isteka roka za dostavu i otvaranje ponuda uloZiti Zalbu na istu i time
obustaviti postupak nabave. Buduéi da je Zalitelj propustio taj rok, odnosno dostavio je ponudu
po navedenom predmetu, evidentno je da je u momentu davenja ponude smatrao da je tenderska
dokumentacija zakonita.

Imajuéi u vidu &lanak 101. Stavak (6) u kojem se navodi da ,,Zalitelj koji je propustio uloziti
Zalbu prema odredbama st. od (1) do (5) ovog Clanka, gubi pravo traZiti ispitivanje zakonitosti
po istoj osnovi u kasnijoj fazi postupka . Dakle, neblagovremeno je u ovoj fazi postupka
izjavljivati Zalbu na tendersku dokumentaciju, tim vi3e jer je Zalitelj i sam dostavio ponudu po
navedenoj tenderskoj dokumentaciji,; 3to implicira da ga ovako pripremljena tenderska
dokumentacija nije prijetila dostavljanje ponude.”

YUvidom u Izvjedée o preuzimanju tenderske dokumentacije , evidentno je da je ponudat
NEWSTER SYSTEM s.r.l. Italija tendersku dokumentaciju preuzeo dana 27.01.2020.godine.

Uvidom u tatku IV 3.b Obavjedtenja o nabavei broj: 509-1-1-6-3-10/20 evidentno jedase
Tenderska dokumentacija mo¥e preuzeti do 29.01.2020. godine.

Uvidom u tatku IV 6 Obavjestenja o nabavci broj: 509-1-1-6-3-10/20 evidentno je da jerok
za prijem ponuda 29.01.2020. godine do 12:00 h .

Uvidom u tadku IV 7 Obavjestenja o nabavci broj: 509-1-1-6-3-10/20 evidentno je da ée se
javno otvaranje ponuda izvr¥iti dana 29.01.2020. godine do 12:05h .

Zalba na Tendersku dokumentaciju ponuda® NEWSTER SYSTEM s.rl. Italija je prema
izjaSnjenju ugovornog organa izjavljena 06.02.2020.godine a zaprimljena kod ugovornog
organa dana 10.02.2020. godine.



Prednje navedene ¢injenice upucuju na slijedeée:

- ugovorni organ nije praviino ocijenio blagovremenost podnesene Zalbe s obzirom da se
u konkretnom slu&aju radi o podnosenju Zalbe protiv sadrZaja Tenderskog dokumenta,u
odnosu na $to treba pozvati rokove iz &1.101 st 1 b) Zakona kojim je propisano da se
zalba izjavljuje protiv sadrZzaja Tenderskog dokumenta u roku od 10 dana od
preuzimanja Tenderskog dokumenta

- iz sadrzaja Zalbe od 06.02.2020 godine se jasno vidi da je ista izjavljena na sadrzaj
tenderskog dokumenta

- ponudat NEWSTER SYSTEM s.r.l. Italija je Tendersku dokumentaciju preuzeo dana
27.01.2020. godine ,na &o ukazuju dokazi u spisu

Prednje izneseno stanje stvari upuéuje na neodrzivost osporenog zakljutka iz razloga $to ocjena
procesne neispravnosti podnesene Zalbe nije izvriena u skladu sa pravilima Zakona o Jjavnim
nabavkama i pravilima upravnog postupka .Iznesene okolnosti koje su prema ugovornom
organu bile odluéne za takvu procjenu u smishu da Jje ,..zalitelj tendersku dokumentaciju
preuzeo dana 27.1.2020. godine, isti je propustio uloZiti Zalbu sukladno Zakonu o javnim
nabavama prije isteka roka za dostavu i otvaranje ponuda, tj. do 29.1.2020. godine do 12,05
minuta, kada je i izvr¥eno javno otvaranje ponuda”...ovaj organ isti¢e nepravilnom primjenom
pravila pravne zadtite kojim su jasno propisan postupak, rokovi i nagin izjavljivanja zalbe u
postupcima javne nabavke,

S tim u svezi , kako je ugovorni organ na nepravilan natin primjenio pozvanu odredbu,to jeu
navedenom smislu predmetni zakljugak ocijenjen nepravilnim i stoga u osnovi neodrivim, te
je izre€ena posljedica kao u dispozitivu odluke.

Osim navedenog, iz stanja spisa proizilaze daljnje okolnosti koje u znalajnom uti®u na
provodenje radnji postupka i na krajnji ishod postupka, jer se radi o apsolutnim povredama
zakona koje shodno &1.103 dovode do ovlasti u smislu ponistenja postupka u cijelosti
Uvidom u Obavje3tenje o nabavei 509-1-1-6-3-10/20 ,objavljeno na Portalu javnih nabavki,
datum slanja obavje3tenja na objavu 14.01.2020. godine, istim je tatkom IV 3. b navedeno da
se Tenderska dokumentacija moZe obezbjediti do 29.01.2020. godine.Tatkom IV.7
Obavjestenja o nabavci broj: 509-1-1-6-3-10/20 Je naveden datum i vrijeme otvaranja ponuda
29.01.2020. godine.Uvidom u Izvjedtaj o preuzimanju Tenderske dokumentacije od strane
ponudata , evidentno je da je Zalitel] NEWSTER SYSTEM s.r.l. Italija istu preuzeo dana
27.01.2020. godine, dok je Zalbu izjavio (prema izja¥njenju ugovornog organa) dana
06.02.2020. godine a ista je zaprimljena kod ugovornog organa dana 10.02.2020. godine .
Uvidom u Zapisnik o otvaranju ponuda broj:365-19-374, evidentno je da je otvaranje ponuda
izvrSeno dana 29.01.2020. godine i da su ponude dostavili slijedeéi ponudati:

- NEWSTER SYSTEM s.r.l. Italija

- STEPMED d.o0.0. Banja Luka

Prednje izneseno stanje stvari upuéuje da je ugovorni organ nadinom pripreme sadrZaja
Tenderskog dokumenta /naznalenje moguénosti preuzimanja Tenderskog dokumenta i
naznaCenje datuma otvaranja ponuda /ugrozio moguénost nesmetanog odvijanja radnji
postupka i ostvarenja osnovnog natela postupka-prava na Zalbu i pravnu zastitu.

Navedeni propust prilikom pripreme dokumenata postupka, upuuje na konfuznost,
protivrjetnost i nejasnost u postupanju, povla&i povredu pravila postupka, a koja se kvalifikuju
apsolutno bitnim i u znatajnom uti®u na rjedenje stvari i krajnji ishod postupka. zajedno sa svim
drugim okolnostima i razlozima iznesenim sadrZzajem predmetne odluke.

Navedene ¢&injenice i okolnosti od znalaja za rjeSavanje stvari,upuéuju da je valjalo rijesiti kao
u dispozitivu odluke.



U Zalbi ponudata NEWSTER SYSTEM s.r.l. Italija od 19.02.2020. godine, postavljen je
zahtjev za nadoknadu troskova zalbenog postupka, koji se sastoji od troskova sastava, Zalbe u
iznosu od 1.076,40 KM,

Imajuéi v vidu visinu postavljenog zahtjeva za trodkove postupka, ovaj organ je u skladu
sa odredbama sa &lanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
("Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) u konkretnom slu¢aju pristupio
odlutivanju o troskovima ovog postupka, smatrajuéi da u konkretnom slugaju treba primjeniti
tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada trogkova postupka za
podno3enje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od 240,00
KM u skladu sa &lanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi trofkova za rad advokata
("Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) i Presudom Suda Bosne i Hercegovine
broj: 81 3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine i PDV 17% u iznosu od 40,80 KM. U
preostalom dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa &lanom 105, stav 2. Zakona o upravnom postupku
kojim je propisano:”Kada u postupku ucestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim interesima,
stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okon&an, duzna je protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane trogkove koji su toj stranci nastali u€estvovanjem u postupku, Ako jeu
takvom slutaju koja od stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duzna
nadoknaditi protivnoj stranci trodkove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela.
Stranka, koja je obijeséu prouzrokovala protivnoj stranci trodkove u postupku, duZna je toj
stranci te tro¥kove nadoknaditi” odlugeno Je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 2.000,00 KM izvr3iti ée se posebnim aktom, po kona&nosti ovog Rjedenja a u skladu sa
¢lanom 108.stav (7) ZJN i &lanom 4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku

Dostaviti:

- NEWSTER SYSTEM s.1.l. Italija »zastupan po punomo¢niku Refiku Jusufoviéu,advokatu iz
Tuzle, ul. Petra Ko&iéa br.1, Tuzla

- JZU “Zdravstveni centar Bréko” Bréko distrikt BIH

Ul.Reisa DZzemaludina Causeviéa br. 1, Bréko Distrikt

- evidenciji a/a
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