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BOSITIA AI\[D HPRZEGOVINA
PROCT]REMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-l-533-7120
Sarajevo, 23.03. 2020. godine

Ured za razrnatranje Zalbi BiH - sjedi5te u Sarajevu, rje5avaju6i po Zalbi, bb od
21.02.2020. godine ponuditelja ,,DEFTER" d.o.o. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelj4 broj: JN-KZ-1494-2012019 od 14.02.2020. godine (za l-ot t),
ugovomog tijela Elekroprenos-Elehroprijenos BiH a.d. Banja Lulw, na temelju dlanaka 104.
i I I1. stavak (l) todka d)Zakona ojavnim nabavamaBosne iHercegovine ("SluZbeni elasnik
BiH" broj: 39114 od l9.05.20l4.godine) i dlanaka 193. stavak (2) i 230. stavak (2) Zakona o
upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29/02;12/04,88107,93109,41113 i53/16),
na sjednici Vije6a II, odrZanoj dana23.03.2020. godine, donio je:

RJE 5 N N.TT

l. UvaLava se Zalba bb od21.02.2020. godine ponuditelja ,,DEFTER" d.o.o. Sarajevo,
izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: JN-KZ-1494-21/2019
od 14.02.2020. godine (za Lot 1), ugovomog tijela Elehroprenos-Elehroprijenos
BiH a.d. BanjaL,ak1 te se poni5tava:

Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: JN-KZ-1494-2112019 od
14,02.2020. godine (za Lot l), ugovornog tijela Elekffoprenos-Elehroprijenos
BtH a.d. BanjaLvka

i predmet vra6a ugovomom tijelu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev ponuditelja/Zalitelja - ,,DEFTER" d.o.o. Sarajevo 7a powat
sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od
166,67 t<NI.

Povrat sredstava izwSi6e se na osnovu posebnog rje5enja ovog tijela

O b ra zlot enie

Ugovomo tijelo - Eleldroprenos-Elehroprijenos a.d. Banja Luka provodi postupak
javne nabave roba putem konkurentskogzabtjeva za dostavljaqje ponuda, zakoji je dana
l8.l1.2019. godine na Portalu javnih nabavi objavljena Obavijest o nabavi, broj: 1280-7-l-
126-3-152119 (predmet nabave: ,,Nabavka napitalu i namirnica za kafe kuhinju u sjediitu
Kompanije i Operativnom podruCju Banja Luka"- 2 Lot-a).

U navedenom postupku ugovomo tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelj4 broj: JN-KZ-1494-2112019 od 14.02.2020. godine (zaLot l), protiv koje odluke
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(oZalbena Odluka) je ponuditelj ,,DEFTER" d.o.o. Sarajevo (ialitelj) 'ujavro Zalbu, bb od
21.02.2020. godine.

Ugovomo tijelo je navedenu ialbqvz Izja5qjenje oizlbi, broj: JN-KZ-1494-3312019
od28.02.2020. godine, dostavilo ovom tijelu ista Zalba je kod ovog tijela zaprimljena dana
03 . 03. 2019. godine.

ZAiteti u svojoj Zalbi, bb od21.02.2020. godine, navodi da istu izjavljuje zbog:
- pogreSne primjene Zakona o javnim nabavkama BiH,

te konkretno istide:
Da je njegova Ponuda ocijenjena kao neprihvatljiva iz razloga Sto nije dostavio i

kopiju ponude, iako je on postupio po tenderskoj dokumentaciji u kojoj je samo ugovomo
tijelo navelo:

,,Preslik ponude ponuditelj moZe dostaviti i na mediji za pohranjivanje podatalra (CD, DVD,
USB i sl.). Preslik ponude sadrii sva dokumentq laja sadrZi i original. U sluiaju razlike
innedu originala i preslilra ponude, ujerodostojan je original ponude.", a Sto je sukladno
Naputku za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda - dl. 8. tod. 8, kojeg Zalitelj
citira.
Irnaju6i u vidu navedeno Zalitelj smatra da je pogre5no tumadenje ugovomog tijela po kojem
bi on trebao dostaviti dva (2) preslika ponude -jedan na mediju za pohranjivanje (Sto je i
udinio), a jedan preslik ponude u Stampanoj verziji.

Osim tog4 nakon izw5enog uvida u Ponudu izabranog ponuditelja za LOT 7 -
Nabovko napitaka i namirnica za kafe kuhinju u sjediltu Kompanije, Zalitelj je uodio
nepravilnosti u navedenoj Ponudi:

- za stavku 17 Caj-Brusnica, filter vretica (futija 20x min. 2,5 g) izabrani
ponuditelj je u rubrici ,,proizvodad" i ,,zemlja porijekla" upisao PLANTAGO
d.o.o. BiH, a navedeni proizvodad nema u svojoj ponudi navedeni daj u
traienom pakiranjq nego ima Caj-Brusnica 20 vretica x 29,

zbog Eega je ugovomo tijelo hebalo odbaciti ponudu ovog ponuditelja jer je ponudio
proizvod koji ne postoji.

- lzabrani ponuditelj je dostavio Potwde o uspje5no izvrSenim ugovorima JP

,,Aquana" d.o.o. i JU Studentski centar ,,Nikola Tesla" Banja Luka, na kojim
potvrdama pi(e ,,alkoholna i bezalkoholna pita i napitke za period od 2016,

2017,2018. godine".
Predmet nabave su osvjeZavaju6a bezalkoholna pi6a i topli napitci, pa se iz navedenih
Potwda o uredno izwsenim ugovorima ne moZe zakljuditi koji se dio odnosi na alkoholna
pi6a, koji na bezalkoholna piCa i napitke.
Osim tog4 Potwde koje je izabran ponuditelj dostavio, nemaju wijeme i mjesto izvrSenja
ugovorq iako je u TD-i to traZeno (tol. 6.4.2. pod b), zbog tega Zalitelj smaha da je ponudu
izabrarog ponuditelj a trebalo odbaciti.

Zalitelj smatra da je ugovomo tijelo napravilo previd kada je ponudu ponuditelja

,,Defter" d.o.o. Sarajevo odbacilo, a ponudu nekvalifikovanog ponuditelja ooNovotekso' d.o.o.
Banja Luka izabralo kao najpovoljniju.

Zalitelj predlaZe da se njegova Zalba uvaii. Traii povrat naknade upladene na ime
pokretanja Zalbenog postupka.
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U svom IzjaSnjenju o Lalbi, broj: JN-KZ-1494-3312019 od 28.02.2020. godine,
ugovorno tijelo navodi da je i;alba ialitelja dopu5tena, pravodobna i izjavljena od ovlaitene
osobe, ali daje ista neosnovanq Sto obja5njav4 kako slijedi:

U todki 8.1. TD-e propisano je:

,,Ponuditelj ponudu dostavlja u originalu i jednom presliku, na kojima te Citko pisati
,,ONGINAL PONUDE" i ,,PRESLIK PONUDE".

Preslik ponude ponuditelj moie dostoviti i na mediju za pohranjivanje podatalu (CD,

DVD, USB i sl.).Preslik ponude sadrZi sva dokumenta laja sadrii t original. U sluCaju
razlike izmeilu originala i preslika ponude, ujerodostojan je ortginal ponude.

Preslik ponude dostavlja se zajedno sa originalom u jednoj koverti ili u dvije
odvojene koverte laje su opet upakovane ujednu zajedniCh,t lcovertu".

Ugovomo tijelo smatra da ialitelj, dostavlianiem samo orieinala ponude u Stampanoi
verziji. nije ispunio zahtjev iz tod. 8.1. TD-e, osobito jer je TD-om navedeno da se preslik
moZe dostaviti i na mediju za pohranjivanje podatakq Sto je Zalitelj i udinio, ali time nije
iskljudena njegova obveza da dostavi preslik ponude u Stampanoj formi.

U odnosu na navod i:.,litelja koji se odnosi na stvaku 17. iz Ponude izabranog
ponuditelja, ugovomo tijelo smatra da je ovaj navod neosnovan, jer od ponuditelja nije
zahtijevano da uz ponudu dostave i uzorke, na osnovu kojih bi Povjerenstvo zajavrc nabave

ugovomog tijela utwdilo da li su karakteristike ponudenih proizvoda sukladne zahtjevanim
karakteristikama u Obrazcu za cijenu. lzabraru ponuditelj je u Obrazcu za cijenu naveo da
nudi traZene proizvode, dime twdi i da moZe da ih isporudi, a u sludaju da nije u mogudnosti
isporuIiti takve proizvode, ugovorno tijelo tu dinjenicu moZe utwditi prigodom realizacije
ugovora. Slanjem potpisanog i ovjerenog Obrazca za cijenu ponude ponuditelj potwtluje da
takve proizvode moZe da isporuditi, te time preuzima odgovomost zauredno izvr5eqje
ugovor4 kao i rizik povladenja garancije za uredno izvrSenje ugovora. Osim tog4 za

ugovomo tijelo je apsolutno nemogu6e da za svaku stavku provjerava da li je ponuditelj u
stanju da je isporudi, izrazloga Sto ponudene pojedine stavke, oba ponuditelj4 nisu dostupne
na trZiStu gdje je sjedi5te ugovomog tijela.
Osim toga, Zaliteljeva tvrdnjaje pau5aln4 bez priloZnih dokaza za navedeno.

U odnosu na navod Zalitelja koji se odnosi na potwde o urednom izvrSenju ugovora, a
koje je potwde dostavio izabraru ponuditelj, ugoyomo tijelo smatra da jeizabraru ponuditelj
dostavio potwde kojima dokazuje svoju tehnidku i profesionalnu sposobnost, sukladno tod.

6.4.1. TD-e, jer dostavljene potvrde imaju za isporuku @ s minimalnom wijedno5du
ugovora u iznosu procijenjene wijednosti predmetnog lota. Na potvrdama je navedeno da je
'uabraru ponuditelj realizirao ugovore u 2016. godini,2017. godini i 2018. godini sa JU
Studentski centar 'Nikola Tesla" i JP "Aquana" d.o.o. Banja Luka dakle navedeno je i mjesto
i wijeme izvr5enja ugovora.

Imajuii u vidu navedeno, ugovomo tijelo smata da ialbu Zalitelja treba odbiti kao

neosnovanu.

Sukladno dlanku 109. Z,akona o javnim nabavama i dlanku 227. Z*ona o upral'nom
postupku, ovo tijelo je utvrdilo da je predmetna zalba dopuStena, pravodobna i izjavljena od
ovla5tene osobe.

Pored navedenog, ovo tijeloje, prije razrnatranjaZalbe, uttrdilo da su ispunjeni uvjeti
zaraznatanle iste, sukladno odredbi dlanka 105. i dlanka 108. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama.
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Nakon utwdivanja svih dinjenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane

ugovomog tijel4 a u odnosu na pravno relevantne propise, utvrdeno je da je ialba i:litelja
osnovana.

Lalba!e osnovana.

Postupaju6i po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi
temeljem pregleda dostavljenog materijala, naprijed navedenog, te je izvrSena analiza svakog
doWa pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani

zakonski postupak.

AD-l- Lalbeninavod koji se odnose na iatitelja

U odnosu na prvi Zalbeni navod Zalitelja" kojim on osporava razlog zbog dega je njegova
Ponuda ocijenjena neprihvatljivom, a koji se odnosi na nadin dostavljanja ponude, ovo tijelo
utvrduje:

Todkom 8. TD-e ugovorno tijelo je propisalo naCin dostavljanja ponude, pa je tako u
podtod.8.1. TD-e propisalo je:

,,Ponuditelj ponudu dostavlja u originalu i jednom presliku, na kojima te Citko pisati
,,ONGINAL PONUDE" i ,,PRESLIK PONUDE".

Preslik ponude ponuditelj moZe dostoviti i na mediju za pohranjivanje podataka (CD,

DVD, USB i sl.). Preslik ponude sadrZi sva dohtmenta laja sadrii i original. U sluCaju
razlike izmedu originala i preslika ponude, ujerodostojanje original ponude.

Preslik ponude dostavlja se zajedno so originalom u jednoj koverti ili u dvije
odtojene koverte laje su opet upakovane u jednu zajedniCku lavertu. ....".

Medu shankama odigledno nije spomo da je Zalitelj dostavio svoju Ponudu na nadin

da je dostavio ,,original ponude'o u Stampanoj veruiji, a da je ,,preslik ponudeoo dostavio na

mediju za pohranjivanje podataka. Ono Sto je medu strankama spomo, a Sto je dovelo do
ocjene Ponude ialitelja kao neprihvatljive, jeste to Sto je Zalitelj, pored ,,originala ponude"

dostavio i preslik ponude na mediju za pohranjivanje podataka.

S tim u svezi ovo tijelo citira odredbe dl. 8. st. (8) i (9) Naputka za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,,S1. glasnik BiH", broj: 90/14) u kojem je propisano:

,,Ako ugovorno ttjelo od ponuditelja zahtijeva i preslik ponude, on se dostavlja
zajedno s originalnom ponudom. U tom sluiaju se jasno naznaCava ,,original" i ,,preslik"
ponude. U sluiaju rqzlike izmedu originala i preslika ponude, ujerodostojan je original
ponude.

Alro ugovorno tijelo od ponuditelja zahtijeva i dostavu ponude na mediju za
pohranjivanje podataka, on se dostavlja zajedno s originalom ponude. U tom sluCaju ponuda
dostavljena na mediju za pohranjivanje podataka smatra se preslikom ponude".

U ovom sludaju ugovorno tijelo jeste od ponuditelj4 pored originala zatrtijevalo i
dostavu preslika ponude, s tim da je kao mogu6nost (,,moZeoo) predvidjelo dostavu preslika

ponude i na mediju za pohranjivanje podataka.

Su5tina i smisao dostavljanja preslika ponude jeste da se, u sludaju razl*e iznetlu originala i
preslika ponude, kao vjerodostojni podaci, prihvataju oni koji su navedeni u originalu ponude
Treba naglasiti i to da medu strankama nije sporno, Sto proizilazi, kako iz Zapisnika o ocjeni
ponuda od 07 .02.2020. godine, tako i iz oZalbene Odluke, pa i iz lzjatnjenja ugovomog tijela
na navode Zalbe, daje svoju Ponudu Zalitelj dostavio sukladno nadinu propisanom u tod. 8.1.
TD-e, u smislu njenog pakovanja i dr.
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Polazq1i od naprijed navedenog4 ovo tijelo zakljuduje da je Zalitelj dostavio,,original

ponude", kao i ,,preslik ponude" i to na mediju za pohranjivanje podataka, dime je u cjelosti

ispunio osnovni zahtiev ugovornog tijel4 a taj je da se, pored originala, dostavi i preslik

ponude. Dakle, ugovomo tijelo je imalo mogudnosti da, ukoliko za to uopSte postoji poEeb4

iskoristi medij za pohranjivanje podataka na kojem je Zalitelj dostavio preslik svoje ponude,

te izvr5i poredenje sa originalom.
Kuko u TD-i nije jasno propisano da mogudnost dostavljanja preslika ponude na

mediju za pohranjivanje podataka, ne iskljuduje obvezu dostavljanja preslika ponl{e u
Stampanoj ierAji, a Sto twdi ugovomo tijelo, a Sto je suprotno smislu naprijed citirane

odredbe et. A. st. (9) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponudq to ovo

tijelo zakljuduje da s tim u svezi, a prigodom ocjene ponuda, ugovomo tijelo nije pravilno i
pltp*o urraito sve dinjenice yezane za ponudu ialitelja Zb,og.degaj.e..ovaj-Zalbeni.navod
Zalitpljassnov.all

AD-2 ilalbeni navodi koji se odnose na izabranog ponuditelja

a) U prvom ialbenom navodu koji se odnosi na Ponudu izabranog ponuditelja A!\"t:' 
istiee da je izabrani ponuditelj u svojoj Ponudi, za stavku 17 Caj-Brusnica, filter
vreticq (trutija 20x min. 2,5 p ponudio proizvod zakojeg Zalitelj twdi da ga navedeni

proizvodad (PLANTAGO d.o.o. BiH) nema u svojoj ponudi/asortimanu.

wido. u TD-u - Obrazac za cijenu ponude - prilog 3 (za LoT 1) nespomo je

utvrdeno da je ugovomo tijelo zahtijevalo za stavku 17 Caj-Brusnica, Jilter vretica (kutija

20x min. 2,5 g).
Uvidom u Ponudu izabranog ponuditelja za LOT l, broj: 074119 od 02.12.2019.

eodine, nespomo je da je ovaj ponuditelj u Obrazcu za cijenu ponude i naveo da nudi upravo
-mz"no (ti - Caj-Brusrt"", litiu vretica (kutija 20x min. 2,5 g) i to proizvodada ,,Platago"

d.o.o. BiH.
Kako Zalitelj nidim nije dokazao svoj Zalbeni navod (da navedeni proizvodad nema

ponudeno pakiranje ftutija 2o x 2,5 g) nego pakiranje - kutija 20 x2 g, to je ovo tijelo izvelo

,uttiuCut 
^Ou j" o*j iula" navod Zalitelja pau5alan, tj. nedokazan, jer Zalitelj nije nije

predloZio idostavio iokazzanavedeno, a niti je udinio vjerovatrimda je todno ono fto istide.' 
lmajuii u vidu navedeno, oavj Zalbeni navod fulitelja se odbija kao nesonovan.

b) U drugom Zalbenom navodu koji se odnosi na Ponudu izabranog ponuditelja Zalitelj

istide 
-da 

potwdama koje je dostavio izabrani ponuditelj, isti nije dokazao wojrl

tehnidku i profesionalnu sposobnost, jer se iz dostavljenih Potwda ne moZe zakljuditi

koji se dio odnosi na alkoholna pi6a, koji na bezalkoholna pi6a i napitke,a osim toga,

po-tvrae koje je izabrantponuditelj dostavio, nemaju wijeme i mjesto izvrsenja.

s tim u svezi ovo tijelo je utwdilo da je tod. 6.4. TD-e ugovomo tijelo propisalo

tehniitqt i profesionalnu sposobnost, u kojoj je navedeno:

,,i.1.t. Si si tite tehniike i profesionalne sposobnosti, clanak 49. Zal(anq, ponuditeli neba

da ima uredno izvrienje najmanje iednog ugovora, koji za predmet ima isporuht robe, s

minimalnom vrijednoliu ugovora u iznosu procijenjene vriiednosti lota za laii se dostovlja

ponuda ili viie ugovora, koji za predmet imaju isporuku robe, zbirne wijednosti u iznosu
-minimalne 

procijiniene urijednoiti lota za kaii se ponuda dostavlia, a ulaliko poruditeli
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dostavlja ponude za obq lota, treba da ima uredno izvrSenje najmanje jednog ugovora
minimalne vriiednosti od 23.000,00 KM, bez PDV-a, ili vise ugovora zbirne vrijednosti od
minimalno 2i.000,00 KM ... "

Procijenjena wijednost javne za LOT I (,,Nabavka napitaka i nqmirnica za kafe
kuhtnju u sjedtStu Kompanije)je 8.000,00 KM ( a 15.000,00 Y,NI za LOT 2), sukladno dl. 2.
Odluke o pokretanjupostupka, broj: JN-KZ-I494-212019 od 16.10.2019. godine.

Uvidom u Ponudu izabranog ponuditelja zaLOT I utvrdeno je da je isti, kao dokaz
svoje tehnidke i profesionalne sposobnosti, priloZio:

- Refrenc listu (sa 27 stavlo) od02.12.2019. godine
- Potwde:

/ JP ,,Aquana" d.o.o. Banja Luka, broj: 042-2510/19 od 21.10.2019.
godine

r' JU Studentski centar ,,Nikola Tesla" Banja Luka, broj: 1828/19 od
23.10.2019. godine.

Iz dostavljenih Potwda vidljivo je da je izabrani ponuditelj u godinama 2016,2017. i 2018.

uredno izvrSavao svoje obveze glede dostavljanja alkoholnih i bezalkoholnih pi6a, kao i toplih
napitaka, i to za svaku godinu pojedinadno u iznosu ve6em od procijenjene vrijednosti l,ot-a
1.

No Zalitelj niti ne spori navedeno, nego se njegov Zalbeni navod odnosi na predmet

nabavki iz navedenih Pofwda.
Irnaju6i u vidu naprijed citirane odredbe tot,. 6.4.1. predmetne TD-e, jasno je da je

ugovomo tijelo Siroko propisalo predmet na koji bi se tebale odnositi potwde (kaji za
predmet ima isporuku robe), pa kako je izabrani ponuditelj dokazaa priloZenim potwdama da
je isporudivao ROBE (alkoholna i bezalkoholna pi6a, kao i tople napitke), to su u tom smislu
priloZene potwde sukladne postavljenom zahtjew iz tot. 6.4.1. TD-e. U konadnici, i sarn

naziv predmetnog Lot-a je ,,Nabavka napitalta t namirnica za kafe kuhinju u siediltu
Kompanije".

U pogledu drugog Zalbenog navoda koji se tide predmetnih potwda, a imaju6i u vidu
to da je u istima navedeno da je izabrani ponuditelj rcalizirao ugovore u 2016. godini, 2017.

godini i 2018. godini sa JU Studentski centar'Nikola Tesla" (u Potwdi stoji "prema

nqrutlbama JU Studentski centqr "Nikala Tesla" Bania Lulra) i JP "Aquana" d.o.o. Banja

Luk4 ovo tijelo izvodi zakljudak da su i wijeme (navedene godine), kao i mjesto (sjediSta

naruditelja) navedeni u Potwdama, te su i u tom smislu priloZene Potwde dokazale fraZeto iz
tod.6.4.1. TD-e.

Imaju6i u vidu naprijed navedeno, Za.lb.eni navodi kqji,*sp qd;rpse na Poutdu.jzabranog
oonuditelia su nesonovani.

Na temelju svega naprijed navedenog, primjenom odredbi dlanka I I l. stavak (l) todka

d) Zakona o javnim nabavama BiH i dlanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku

odludeno kao u izreci Rje5enja.

U ponovnom postupku ugovomo tijelo 6e ponovno izvrSiti ocjenu prispjelih ponuda,

pridrZavaju6i se stavova i naputaka iznijetih u ovom Rje5enju, te donijeti novu, na zakonu

zasnovanu odluku.
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Powat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupkq u ianosu
od 166,67 KM izwSide se na temelju posbenog rje5enja ovog tijela, sukladno dlanku 108.
stavak (7) Zakona o javnim nabavama i dlanku 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i
powata naknada propisanih dlankom 108. Zakona o jawim nabavama.

Naputak o pravnom lijeku:
Ovo rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 .lana od dana prijema
rjeSenja-

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM
tr
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Dostavljeno:
1x ,,DEFTER" d.o.o. Sarajevo

71000 Sarajevo, ul. Gatadka br. 20

lx,,NOVOTEKS" d.o.o. Banja Luka
78000 Banja Lukq ul. Nenada Kosti6a br. 20d

lx ELEKTROPRENOS-ELEKTROPRIJENOS BiH a.d. Banja Luka
78000 Banja Luka, ul. Marije Bursad br. 7a.

lx evidencija
lx ala
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