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BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA H XEPLIETOBHHA
UREDZARAZMATRANJE ZALBI KAHIEJIAPHIA 34 PASMATPAILE JKAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-284-10/20
Sarajevo,19.08.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi, postupajuc¢i po Zahtjevu za donoenje dopunskog
rjeSenja od 13.08.2020 godine podnesenom od strane Vlade Breko Distrikt BiH po
rjeSenju broj: IN2-01-07-1-284-7/2020 od 12.03.2020 godine a u vezi sa postupkom po
Zalbi ponudata ,,RUS"d.0.0 Bréko, koje zastupa advokat Dragan Oparnica izjavljene na
Odluke ugovornog organa Vlada Bréko Distrikt broj 13-000534/18 (broj akta 01.1-
1141SM-0035/18) od 25.06.2018.godine, u postupku javne nabavke obavljanje &iséenje i
odrZavanje Cisto¢e u objektima Vlade Distrikta Breko i institucija za razdoblje 2019-
2021. godine, na osnovu ¢&l. 104, Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH" broj:39/14), i &lana 193.st (1) i (2), i &1.206. Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za
razmatranje Zalbi, odrZanoj 19.08.2020. godine, donio je

ZAKLJUCAK

Odbija se se Zahtjev za donodenje dopunskog rieSenja podnesen od strane Vlade
Br¢ko Distrikt kao neosnovan.

OBRAZLOZENIE

Postupajuci po Presudi Suda BiH ovaj organa je donio Rjesenje broj: JN2-01-07-
1-284-7/20 od 13.03.2020 godine kojim se usvaja zalba Zalitelja ,,RUS"d.0.0 Breko,
izjavljena na Odluke ugovornog organa Vlada Bréko Distrikt broj 13-000534/18 (broj
akta 01.1-1141 SM-0035/18) od 25.06.2018.godine, u postupku javne nabavke obavljanje
CisCenje i odrzavanje gistoce u objektima Vlade Distrikta Bréko i institucija za razdoblje
2019-2021. godine i ponistena je Odluka broj 13-000534/18 (broj akta 01.1-1141 SM-
0035/18) od 25.06.2018.godine, te predmet vrada ugovormnom organu na ponovni
postupak. Predmetnim RjeSenjem date su jasne upute ugovornom organu a sve u skladu
sa stavom iz presude Suda.



Vlada Bréko Distrikt je uputila ovom organu Zahtjev od 13.08.2020 godine
kojim se trazi dono3enje dopunskog rjesenja po rjesenju ovog organa broj:N2-01-07-1-
284-7/20 od 12.03.2020 godine.

U navedenom Zahtjevu Vlada Bréko Distrikt navodi:

Nakon provedenog postupka nabavke usluga ¢iS¢enja i odrZavanja istoée u
objektima Vlade i institucija Bréko distrikta BiH i zakljuenog okvirnog sporazuma za
2019. 2020. 1 2021. godinu, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, ugovomi
organ Brtko distrikt BiH je obavije$ten dana 05.02.2020. godine o donesenoj presudi
Suda BiH u upravnom sporu pred Sudom BiH izmedu tuZenog Kancelarije za
razmatranje Zalbi BiH i tuZitelja "RUS" d.o.0. Breko. Sud BiH je donio presudu broj: S1
3 U 030581 18 u od 30.01.2020. godine kojom se TuZba tuZitelja ,,Rus" d.o.o. Bréko
uvazava protiv Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH te ponistava Rje3enje Kancelarije za
razmatranje Zalbi BiH broj JN2-01-07-1-420-7/18 od 07.08.2018. godine i nalaZe
Kancelariji da donese novo RjeSenje u postupku nabavke.

Dana 20.3.2020. godine, ugovornom organu je dostavljeno novo Rjedenje
Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH, broj: IN2-01-07-1-284-5/20 od 12.03.2020. godine
u kojem se usvaja Zalba Zalitelja ,Rus" d.o.0. Bréko u postupku javne nabavke i
ponidtava se Odluka broj akta: 01.1-N41SM-0035/18 od 25.06.2018. godine, te predmet
vra¢a ugovornom organu naponovni postupak.

Komisija za javne nabavke ugovornog organa je postupila po Rjelenju
Kancelarije za razmatranje Zzalbi BiH broj: JN2-01-07-1-284-5/20 od 12.03.2020.
godine.Nakon 3to je komisija utvrdila kvalifikovanost ponudada, sa ponudama koje su
prihvatljive, potpune i ratunski ispravne, odlugila je da u skladu sa odredbama tatke
4.16. tenderske dokumentacije ponovo zakaZe E-aukciju za lot broj 1 i lot broj 2 sa
kvalifikovanim ponudatima. Agenciji za javne nabavke BiH, upuden je zahtjev za
zakazivanje ponovo e-aukcije za predmetnu nabavku dana 21.05.2020. godine, te su istog
dana dostavljeni potrebni podaci o kvalifikovanim ponuda¢ima (Dva ponudata) i
vrijednosti njihovih podetnih ponuda. Dana 29.05.2020. godine, upuéen je novi upit -
urgencije kada bi mogao biti rijefen na¥ zahtjev i kada bi mogla biti zakazana nova e-
aukcija. Dana 29.5.2020. godine, dobili smo odgovor od Agencije za javne nabavke BiH
(Tehnicka sluzba AJN BiH) da "Uvidom u postupak ustanovili smo da je objavljeno
obavjestenje o dodjeli ugovora. U ovoj fazi postupka nije moguée ponoviti e-aukciju".

S obzirom na sve predhodno navedene ¢&injenice, te u skladu sa novim, naknadno
donesenim Rje3enjem Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH i datog Misljenja Agencije za
javne nabavke BiH broj 03-02-1-1244-2/20 od 15.06.2020. godine, koje je nadleZno za
davanje misljenja i tumacenje Zakona o javnim nabavkama BiH, ugovorni organ ne moze
zakazati ponovo e-aukciju u skladu sa odredbama predmetne tenderske dokumentacije i
RjeSenjem Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH kako bi bila u moguénosti dati novu
preporuku predstavniku ugovornog organa za izbor novog najpovoljnijeg ponudaéa od
dva preostala kvalifikovana ponudata. Zbog svega navedenog, ugovorni organ Brtko
distrikt BiH se nalazi u situaciji da ne moZe izvriiti RjeSenje Kancelarije za razmatranje
Zalbi broj: JN2 -01-07-1-284-5/20 od 12.3.2020. godine, a koje je za ugovorni organ



konatno i izvrdno, te se obraca Pravobranilaitvu Bréko distrikta BiH sa zahtjevom da se
izjasni o daljem postupanju ugovornog organa u postupku nabavke. Pravobranilastvo
Breko distrikta BiH je dostavilo dana 12.8.2020, godine, Odgovor na zahtjev ugovornog
organa broj: R-51/20 od 12.8.2020. godine, kojim upuéuje ugovorni organ Bréko distrikt
BiH da, u skladu sa ¢lanom 206 Zakona o upravnom postupku BiH, uputi zahtjev
Kancelariji za razmatranje Zzalbi, za donoSenje Dopunskog Rjesenja kojim bi se
ugovornom organu omogucilo da izvr3i RjeSenje Kancelarije za razmatranje Zapbi broj:
IN2-01-07-1-284-5/20 od 12.03.2020. godine a uzimajuéi u obzir sugestije Agencije
zajavne nabavke iz Aktabroj:03-02-1-1244-2/20 od 15.6.2020. godine.

Stoga traZimo, da u najkracem roku dostaavite Donunsko Rjesenje u gore
navedenom postupku nabavke a sve u skladu sa ¢lanom 206 Zakona o upravnom
postupku BiH i jasnim uputama ugovornom organu za dalje postupanje u konkretnom
predmetu.

Razmatrajuéi sve navedeno ovaj organ je utvrdio da Zahtjev od 13.08.2020
godine podnesen od Vlade Bréko Distrikt nije osnovan.

Naime, ¢lan 206. stav (1)Zakona o upravnom postupku propisuje da ukoliko
nadlezni organ nije rjeSenjem odlutio o svim pitanjima koja su bila predmet postupka, on
moZe, po prijedlogu stranke ili po sluZbenoj duZnosti, donijeti posebno rjesenje o
pitanjima koja ve¢ donesenim rjefenjem nisu obuhvaéena (dopunsko rjesenje). Ako
prijedlog stranke za dono3enje dopunskog rje$enja bude odbijen, protiv zaklju¢ka o tome
dopustena je posebna Zalba.

Prevashodno treba naglasiti da smisao sadrZaja prednje odredbe upuéuje da se radi
o posebnim okolnostima za donoSenje dopunskog rje¥enja, a to je da je/ukoliko je/
naknadno utvrdeno da je propusteno odlugiti o pitanju akcesorne prirode koje je u vezi sa
glavnom stvari,te kao dopuna glavnog pitanja, zajedno sa istom &ini cjelinu .Pri tome,
sustinski preduslov kojeg treba zadovoljiti jeste utvrdivanje da li ée rjedavanjem
dopunskog pitanja do¢i do izmjene dispozitiva ranije donesenog rjedenja /glavne stvari/
ili se de facto radi samo o dopuni iste.

U konkretnom slu¢aju, postavljeni zahtjev za dono3enje dopunskog riedenja, u
odnosu na sadrzaj i namjeru koju podnosioc zahtjeva Zeli posti¢i, upuéuje da osnovni
preduslov za dono3enje dopunskog rjeSenja, u smislu kako je prethodno istaknut, neée
biti zadovoljen.Stoga,evidentno je da nisu ostvarene pretpostavke za udovoljavanje
predmetnom zahtjevu.

Treba pri tome dodati da tok predmetnog postupka upuéuje na okolnosti da je
ovaj organ uvaZavajuéi nalog Suda dat u presudi ,usvojio Zalbu Zalitelja te je ponistena
Odluka broj 13-000534/18 (broj akta 01.1-1141 SM-0035/18) od 25.06.2018.godine, te
predmet vraen ugovornom organu na ponovni postupak, $to obavezuje ugovornog
organa da postupi po nalogu ovog organa, jer je RjeSenjem ovog organa raspravljeno o
svim pitanjima koja su bila predmet pokrenutog postupka pravne zastite,te je poniitena
odluka ugovornog organa i predmet vraéen na ponovni postupak.



Upucivanje pri tome od strane podnosioca zahtjeva,na dileme oko
pokretanja/provodenja e aukcije, ne moZe predstavljati odluan razlog da isticanje
okolnosti tehnitke prirode u vezi e-aukcije ,koja predstavlja jedan od nadina/tehniku
provodenja radnji postupka, a niti isticanje navedenih okolnosti moze obezvrijediti i
relativizirati izri¢ita pravila vodenja upravnog postupka, a narogito, da se kroz dopunsko
rjeSenje mijenjaju okolnosti koje dovede do izmjene dispozitiva osnovnog rjeSenja‘koje
bi se po zahtjevu moglo jedino dopuniti /, a niti ugovorni organ, a niti bilo koji organ
moZe sugerisati ovom ovom organu na koji na¢in da postupi, jer se odluka pri upravnom
rjeSavanju donosi na osnovu ¢&injenica i dokaza, te u konkretnom slugaju naloga koji je
dat u presudi.

Sve prednje iznesene okolnosti slu¢aja ukazuju da je valjalo odluiti kao u
dispozitivu odluke.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu
104. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i &lanu 206. Zakona o upravnom
postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjefenja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovaj zakljucak je konacan upravni akt. Protiv ovog zakljutka moZe se podnijeti
tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema zakljutka. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- RUS"d.o.0 Bréko

- Vlada Bré¢ko Distrikt

- evidenciji a/a ,
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Jelena Gotovac
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