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BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA ¥ XEPLIET'OBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPHUJA 3A PASMATPAILE XXAJIBHU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-363-6/20
Sarajeve, 27.02.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjedavajuéi po Zalbi broj: 17-1/20 od
27.01.2020.godine grupe ponudata ,KOPKOMERC* d.o.o. Zivinice (predstavnik
grupe), ,ERING* d.o.0. Zlvmlce (élan grupe), ,,ELSA TRADE“ d.o.o. Sarajevo
(Ylan grupe) i ,EIR d.o.o. Zivinice ({lan grupe) izjavljene na Odluku po Zalbi i
poniStenju postupka javne nabavke broj: 03-1758/20 od 20.01.2020.godine ugovornog
organa JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, PodruZnica ,Elektrodistribucija“
Tuzla, u postupku javne nabavke- Nabavka materijala i opreme sa usputnom ugradnjom
(gradevinski i/ili elektromontani radovi) za potrebe izgradnje niskonaponskih
prikljutaka na podru¢ju opéina Kalesija, Sapna i Teolak, za potrebe ugovornog organa,
na osnovu €&lana 111. stav (1) ta¢ka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik
BiH" broj: 39/14) i ¢lana 230. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na sjednici Vijeéa odranoj dana 27.02.2020.godine,
donio je:

RIJESENJE

Zalba se usvaja i ponistava akt ugovornog organa i to:

- Odluku po Zalbi i poniStenju postupka javne nabavke broj: 03-1758/20 od
20.01.2020.godine.

Predmet se vra¢a ugovornom organu na ponovni postupak.

Usvaja se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje ¥albenog
postupka u iznosu od 7.500,00 KM.

Obrazlofenje

Ugovorni organ, JP Elektroprivieda BiH d.d. Sarajevo, PodruZnica
»Elektrodistribucija“ Tuzla, pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke- Nabavka
materijala i opreme sa usputnom ugradnjom (gradevinski i/ili elektromonta#ni radovi) za
potrebe izgradnje niskonaponskih prikljuéaka na podru&ju opéina Kalesija, Sapna i
Teotak, za potrebe ugovornog organa, ObavjeStenje o nabavci broj: 1426-1-1-123-3-
135/19.

Sarajevo, M.Tita 11 a; Tel: 033/207- 682; 033/259-265; Fax: 033/207-756; 033/259-266



U navedenom postupku javne nabavke ugovorni organ je donio Odluku po Zalbi i
poniStenju postupka javne nabavke broj: 03-1758/20 od 20.01.2020.godine, kojom se
kao  djelomitno osnovana usvaja Zalba grupe ponudata ,UMEL -
DALEKOVODMONTAZA ,, d.o.0. Tuzla i »DELING* d.o.o. Tuzla i poniftava
predmetni postupak javne nabavke. Grupa ponudada ,,KOPKOMERC* d.o.0. Zivinice
(predstavnik grupe), ,,ERING“ d.o.0. Zivinice (¢lan grupe), ,ELSA TRADE*
d.o.o. Sarajevo (&lan grupe) i ,,EIR“ d.0.0. Zivinice (¢lan grupe), izjavila je Zalbu
broj: 17-1/20 od 27.01.2020.godine na navedenu Odluku ugovonog organa JP
Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, PodruZnica ,,Elektrodistribucija® Tuzla, u postupku
javne nabavke- Nabavka materijala i opreme sa usputnom ugradnjom (gradevinski i/ili
elektromontazni radovi) za potrebe izgradnje niskonaponskih prikljutaka na podrugju
op¢ina Kalesija, Sapna i Teo&ak, za potrebe ugovornog organa.

Zalitelj u Zalbi broj: 17-1/20 od 27.01.2020.godine. navodi sljedece:

~Zalba grupe ponudada ,,UMEL-DALEKOVODMONTAZA" d.0.0. Tuzla - predstavnik
grupe ponudada i ,,DELING" d.0.0. Tuzla - &lan grupe ponudaga je od strane Komisije
ugovornog organa djelimi¢no usvojena, a ¢ije razmatranje predmetne Zalbe od strane
Komisije osporavamo predmetnom Zalbom, te u sludaju da ugovorni ili drugostepeni
organ utvrdi da je naSa Zalba osnovana, predmetni postupak bi trebao biti vraden na
prvobitno stanje, odnosno Odluku o izboru ponudada br. 03-36076/19 od
04.12.2019.godine i dodjeljen tehni¢ki ispravnoj i najpovoljnijoj po cijeni ponudi grupe
ponudaga ,,KOPKOMERC" d.0.0. Zivinice (predstavnik grupe ponudada), ,ERING"
d.0.0. Zivinice (¢lan grupe ponudada), ,ELSA TRADE" d.o.o. Sarajevo (¢lan grupe
ponudada) i ,,EIR" d.o.o0. Zivinice (&lan grupe ponudata).

U konkretnom postupku javne nabavke bi bila prouzrokovana 3teta Zaliocu zbog
nezakonitog i nepravilnog postupanja Ugovornog organa u dono$enju oZalbene Odluke
po Zalbi i ponistenju postupka, iz razloga 3to je Zalba neblagovremena, nedopustena ili
izjavljena od ovlastenog lica i ista je trebala biti odbadena zaklju&kom, odnosno nije u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, $to ¢ée biti u nastavku i obrazloZeno.

Dana 22.01.2020.godine, pod brojem 14-1/20, uputili smo zahtjev Ugovornom organu
za uvid u ponudu grupe ponudata ,,UMEL-DALEKOVODMONTAZA" d.o.o0. Tuzla -
predstavnik grupe ponudaéa i ,,DELING" d.0.0. Tuzla - ¢lan grupe ponudada.

Dana 22.01.2020.godine, odgovorom Ugovornog organa pod brojem 03-5-63-
1992/2020, dozvoljen nam je uvid u ponudu 23.01.2020.godine u vremenskom periodu
od 08:00 sati do 12:00 sati, §to smo i utinili dana 23.01.2020.godine (srijeda) u
navedenom vremenskom periodu.



Naime, uvidom u ponudu i Zalbu grupe ponudaca ,,UMEL-DALEKOVODMONTAZA"
d.o.0. Tuzla - predstavnik grupe ponudata i ,,DELING" d.0.0. Tuzla - &lan grupe
ponudada, ustanovljene su sledeée nepravilnosti u odnosu na provodenje postupka
predmetne javne nabavke a koja nije provedena u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH, i to:

Zalbeni naved broj 1. Ugovorni organ je Zalbu grupe ponudata ,UMEL-
DALEKOVODMONTAZA" d.0.0. Tuzla- predstavnik grupe ponudada i ,,DELING"
d.o.0. Tuzla -¢lan grupe ponudada izjavljenu na Odluku o izboru ponudada, br. 03-
36076/19 od 04.12.2019.godine ocijenio kao blagovremenu, dopustenu i da je izjavljena
od strane ovlastenog lica, iako ista nije blagovremena, dopustena i izjavljena od strane
ovladtenog lica.

U Zapisniku o ocjeni ponuda 03-5-63-17886-2/2019 koji je u prilogu Odluke po Zalbi i
ponistenju postupka javne nabavke 03-1758/20 od 20.01.2019.godine navedeno je na
prvoj stranici: ,.Dana 19.12.2019 ugovorni organ je zaprimio Zalbu Zaljitelja Grupe
ponudata ,,UMEL-DALEKOVODMONTAZA" d.0.0. Tuzla i ,,DELING" d.o.0. Tuzla
na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj 03-36076/19 od 04.12.2019. Gredkom
koja je nastala u ugovornom organu, na Zalbu je stavljen prijemni pedat sa pogre$nim
datumom zaprimanja, odnosno datumom 20.12.2019. Zalba je direktno predata i
zavedena kod ugovornog organa, o Cemu svjednodi dokaz iz DMS aplikacije -
elektronskog protokola jer je ista 19.12.2019, odmah po dostavljanju skenirana i putem
elektronskog protokola prikazana kao posta koja je pristigla taj dan (prilog Zapisnika je
listing dnevne prijemne poste printan iz DMS aplikacije kao i e-mail na kome se vidi
skeniran dokument Zalbe).

Na osnovu navedenog, Komisija za nabavku je u skladu s ¢lanom 100. stav 3. Zakona o
javnim nabavkama utvrdila daje Zalba, blagovremena, dopuStena i izjavljena od
ovlastenog lica. Kake Zalba nije poslana u dovoljnom broju primjeraka (najmanje tri,
kako bi mogla biti urutena kvalificiranom kandidatu ili izabranom ponudatu, kao i
drugim strankama u postupku) i ista nije sadrZavala pedat Zalioca, u skladu sa ¢lanom
67. Zakona o upravnom postupku (SluZbene novine Federacije BiH broj 2/98 i 48/99)
ugovorni organ je dana 08.01.2020.godine dopisom pozvao Zalitelja da upotpuni svoju
Zalbu u roku tri dana od dana prijema zahtjeva. Zaljitelj je u datom roku, odnosno
09.01.2020. dostavio uredenu zalbu."

Citirani postupak ugovornog organa protivan je odredbama Zakona o javnim
nabavkama. Zakon o javnim nabavkama jasno defmi¥e: ,,Clan 117. (Supsidijama
primjena pravila upravnog postupka). Na postupak pred URZ-om koji nije ureden
odredbama ovog zakona primijenit ¢e se odredbe Zakona o upravnom postupku.”
Postupak ugovornog organa po Zalbi jasno je defmisan ¢lanom 100. Zakona o javnim
nabavkama. Ugovorni organ je bio duzan utvrditi daje Zalba neblagovremena,
nedopustena ili izjavljena od neovla$tenog lica, i odbaciti istu zaklju¢kom.



Ugovorni  organ  pri  prijemu  Zalbe  Grupe ponudada ,JUMEL-
DALEKOVODMONTAZA" d.o.o. Tuzla i ,DELING" d.o.0. Tuzla izjavljenu na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj 03-36076/19 od 04.12.2019.godine nije
postupio u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama. Protivno odredbama
zakona, Ugovorni organ (koji je u postupku tuZena strana, odnosno strana na koju se
izjavljuje Zalba) je preuzeo ulogu Ureda za razmatranje Zalbi i stao u odbranu ponudata
koji dostavlja Zalbu, ,pomazuéi" u kompletiranju predmeta Zalbe, a sve protivno
Zakonu o javnim nabavkama.

A)  Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 03-36076/19 od 04.12.2019.godine
na koju je Grupa ponudada ,,UMEL-DALEKOVODMONTAZA" d.o.0. Tuzla i
»DELING" d.0.0. Tuzla izjavila Zalbu dostavljena je ponudadima u postupku na dan
09.12.2019.godine. Rok za Zalbu bio je 10 dana od dana prijema Zalbe $to odgovara
datumu 19.12.2019.godine. Na Zalbi je naveden datum prijema ,,20.12.2019." jedan dan
nakon zadnjeg roka za predaju Zalbe. Ponudag je bio duZan reagovati ukoliko je na Zalbi
otisnut pogresan datum prijema. Citirani navod zapisnika sadrZava elemente za kriviénu
prijavu jer svi elementi uti€u na postupak dodjele ugovora u postupku javne nabavke.
Petat prijema protokola je sluZbeni ukaz koji uti®e na dalji postupak ocjene Zalbe.
Elektronska forma protokola je forma koja se moZe mijenjati i prilagodavati i nije valjan
dokaz. Na Zalbi je otisnut peat protokola sa datumom ,,20.12.2019." i taj datum je
datum na osnovu kojeg se vrii dalja ocjena Zalbe. Suitina je da datum ,,20.12.2019." je
stanje u spisu i isti se ne moZe opravdati ,elektronskim protokolom" koji se moZe
mijenjati i nije valjan dokaz. Greske u protokolisanju dokumenta, ,,ukoliko je istih bilo",
element su krivitne odgovomosti lica zaposlenih na tim pozicijama, ali ne mogu se
opravdati u postupku nabavke. Zalba treba biti odbatena jer je zaprimljena u protokolu
Ugovonog organa datumom ,,20.12.2019".

Isto tako, Ugovorni organ je bio duZan da izda podnosiocu Zalbe potvrdu o vremenu
prijema Zalbe, kako je to propisao &lan 99. stav (4) Zakona o javnim nabavkama, (,U
slutaju direktne predaje Zalbef ugovorni organ duZaj je izdati Zaliocu potvrdu o
vremenu prijema Zaibe"), $to nije u¢inio zbog nemoguénosti promjene stvamog datuma
prijema utisnutog na zaprimljenoj Zalbi ,,20.12.2019".godine, te je izvr¥io ispravku u
»DMS aplikaciji" pa se na to i poziva kao datum prij ema Zalbe 19.12.2019.godire.

B) Zalba nije izjavljena u dovoljnom broju primjeraka. Ugovorni organ nema pravo
prema &lanu 106. traZiti upotpunjavanje Zalbe koja nije dostavljena u dovoljnom broju
primjeraka.



BI. Clan 106. se odnosi na postupak Ureda za razmatranje Zalbi sa neurednom Zalbom
B2. Clan 105. na koji se poziva &lan 106. ne spominje ,,broj primjeraka Zalbe". Broj
primjeraka Zalbe definisan je &lanom 99. stav (2) (&lan koji defini¥e postupanje
Ugovornog organa po Zalbi) te je Ugovorni organ nakon prijema samo jednog primjerka
Zalbe bio duZan odbaciti Zalbu zakljutkom. Zakon o javnim nabavkama u &lanu 99, stay
(2) jasno defini¥e da se Zalba podnosi Ugovornom organu u najmanje 3 primjerka.
Zakon nadaljde defini¥e da zahtjev za upotpunjavanje Zalbe u skladu sa &lanom 106.
stav (2) upuéuje Ured za razmatranje Zalbi a ne Ugovorni organ. Ugovorni organ se
poziva na ¢lan 67. Zakona o upravnom postupku. Zakon o javnim nabavkama jasno
definife da se odredbe Zakona o upravnom postupku primjenjuju na postupak pred
URZ-om koji nije ureden odredbama Zakona o javnim nabavkama. Postupak
Ugovornog organa po Zalbi je jasno i precizno ureden odredbama Zakona o javnim
nabavkama te je Ugovorni organ bio duZan postupiti u skladu sa odredbama zakona na
nagin da se odbacuje Zalba Zakljutkom kao nepotpuna.

O Zalba ne sadr#i peat. Uvidom u ponudu ponudada vidljivo je da ,,UMEL-
DALEKOVODMONTAZA" d.o.0. Tuzla posjeduje i koristi peat firme ali Zalba nije
ovjerena petatom a §to je zahtjev prema Clanu 105. Zakona o javnim nabavkama. Zalba
ponudata je trebala biti odbijena kao nepotpuna.

D) Ugovorni organ je bio duZan u skladu sa ¢lanom Clan 100. stav (1) Zakona o
javnim nabavkama .u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe utvrditi
blagovremenost, dopuStenost i da li je Zalba izjavljena od ovlastenog lica." Ugovorni
organ je zaprimio Zalbu dana 20.12.2020.godine. Rok za donofenje zaklju¢ka bio je
25.12,2020.godine. Ugovorni organ nije postupio u rokovima propisanim Zakonom o
javnim nabavkama. Ugovorni organ nije u roku 5 dana od prijema Zalbe utvrdio da je
Zalba neblagovremena, nedopustena i izjavljena od neovladtenog iica. Ugovorni organ je
protivno odredbama Zakona o javnim nabavka, a tek nakon naSeg dopisa br, 4-1/20 od
03.01.2020.godine. neovlasteno dana 08.01.2020.godine, 19 dana nakon prijema Zalbe
uputio dopis 03-5-63-423/2020, odnosno Zahtjev za otklanjanje nedostataka u Zalbi.
Ugovorni organ nije imao ovladtenje prema Zakonu o javnim nabavkama da upuéuje
takav dopis niti je u poziciji strane koja treba poduzeti takvo ¢injenje. Ugovorni organ je
strana na koju se izvaljuje Zalba, i Ugovorni organ nije taj koji brani Zalbu ponudaca
koji je izjavi. Dostavljeni dopis 03-5-63-423/2020 Zahtjev za otklanjanje nedostataka u
Zalbi protivan je odredbi 100. Zakona o javnim nabavkama. Ugovorni organ je morao
odbaciti Zalbu zaklju¢kom, na koji je druga strana imala pravo Zalbe u rokovima
propisanim Zakonom o javnim nabavkama.



U skladu sa naprijed iznesenim, potrebno je ponidtiti odluku po Zalbi i ponistenju
postupka javne nabavke broj 03-1758/20 od 20.01.2020 jer je ista donesena ocjenom
Zalbe koja je neblagovremena, nedopustena i izjavljena od neovladtenog lica. Zalbu
Grupe ponudada ,,UMEL-DALEKOVODMONTAZA" d.0.0. Tuzla i ,,DELING" d.o.o.
Tuzla potrebno je odbaciti zakljutkom kao nepotpunu te nastaviti sa postupkom
nabavke u skladu sa Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj 03-36076/19 od
04.12.2019.godine.*

Zalitelj zahtjeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
7.500,00 KM.

Ugovorni organ je dostavio ovom organu dokumentaciju potrebnu za odludivanje
po predmetnoj Zalbi, shodno &lanu 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama,

Ugovorni organ se u aktu broj: 03-5-63-3740/2020 od 10.02.2020. godine u vezi
sa Zalbenim navodima Zalitelja grupe ponudata , KOPKOMERC* d.0.0. Zivinice
(predstavnik grupe), ,,ERING“ d.0.0. Zivinice (&lan grupe), ,ELSA TRADE* d.o.o.
Sarajevo (&lan grupe) i ,,EIR* d.o.0. Zivinice (¢lan grupe), izjasnio kako slijedi:

»U svojoj Zalbi Zalitelj - grupa ponudala: ,KOPKOMERC" d.o.o. Zlvmlce,
AERING" d.0.0. Zivinice, ,,ELSA TRADE" d.0.0. Sarajevo i ,,EIR" d.0.0. Zivinice
izmedu ostalog isti¢e da je Zalba grupe ponudada: ,,UMEL-DALEKOVODMONTAZA"
d.o.0. Tuzla i ,DELING" d.0.0. Tuzla izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaéa broj: 03-36076/19 od 04.12.2019. godine "neblagovremena, nedopustena ili
izjavljena od ovladtenog lica i ista je trebala biti odbadena zakljutkom ".

Navodi Zalitelja su u cjelosti neosnovani, pausalni, neargumentovam i kra_|nJe
neprofesionalni i optuZujudi, te nalazimo za shodno da se u skladu sa istim izjasnimo o
sljedeéem:

Kao prvo ponuda¢ima je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuda&a broj: 03-36076/19 od
04.12.2019. godine bila proslijedena 09.12.2019. godine.

Ponovo napominjemo da je Zalba direktno predata na protokol Ugovornog organa
19.12.2019. godine u 15:23:12 sati i zavedena kod ugovornog organa pod brojem: 03-5-
63-31182/19 (o temu svjedodi "Potvrda o zaprimljenoj posti" - dostavljena u prilogu
izjaSnjenja) i odmah po dostavljanju skenirana i putem elektronskog protokola prikazana
kao po§ta u 15:27 sati o Cemu svjedodi dokaz iz DMS aphkacue elektronskog protokola
(koji je bio u prilogu Zapisnika). Razli&ito vrijeme na potvrdi i na izvodu iz protokola je
zbog vremena potrebnog za skeniranje obimne dokumentacije. O svemu naprijed
navedenom dodatno svjedo&e i listing dnevne prijemne poste printan iz DMS aplikacije i
e-mail na kome se vidi skeniran dokument Zalbe. Ovo su bitni i validni dokumenti koji se
ne mogu ispravljati na nadin kako to tvrdi Zahtelj, a posebno ne naknadno. Elektronska
forma protokola jeste valjan dokaz posebno jer se radi o dnevnoj knjizi poste koja se za



razliku od odredenih privrednih drugtava u kojima se jo§ vode manuelne knjige poste, u
nadem sluaju vodi elektronski i u skladu sa tim se ne moze vr&iti ispravka zaprimljene
poste, a posebno ne retroaktivno. Istina da je na dokument Zalbe na protokolu stavljen
petat sa datumom 20.12.2019. godine i to je kao &injenica navedeno u Zapisniku o ocjeni
ponuda i objanjeno da je zaista do3lo do gregke koja je nastala na protokolu ugovornog
organa. Gredka je nastala jer su radnici na protokolu izvrsili izmjenu datuma na datumaru
(pecatu za datum) s obzirom da se primicao kraj radnog vremena. Datum otisnut na Zalbi
je irelevantan buduéi da imamo veé dufi niz godina u upotrebi aplikaciju elektronski
protokol koja funkcioni$e u realnom vremenu kako smo naprijed ve¢ napomenuli $to
zandi da nije moguce retroaktivno evidentirati dokumente. Ukoliko ima potrebe za
dodatnim provjerama o na&inu funkcionisanja navedenog sistema stojimo vam na
raspolaganju. Dakle, Zalitelj ne moZe na na¥in prikazan u Zalbi da tvrdi daje Zalba
"neblagovremena", a takoder daje ista "nedopustena i izjavljena od neovlatenog lica" jer
ukoliko isti poznaje Zakon o upravnom postupku onda bi trebalo da zna %ta znade
navedeni pojmovi.

Sto se tiée navoda Zalitelja koji se odnose na dokument "Potvrda o zaprimljenoj posti"
Cinjenica je da takav dokument nije izdat podnosiocu Zalbe nego je na primjerku Zalbe
koja se nalazi kod Zalitelja otisnut prijemni peat sa protokola Ugovornog organa koji
predstavlja jednu vrstu potvrde o zaprimanju. Da bismo potvrdili svoje tvrdnje kako se ne
moZe retroaktivno mijenjati datum i vrijeme zaprimanja poSte, u elektronskoj aplikaciji
protokola - DMS, u prilogu dostavljamo "Potvrdu o zaprimljenoj posti" otprintanu iz
aplikacije dana 07.02.2020. godine u &ijem sadrZaju se vidi tadan datum i vrijeme
zaprimanja poSiljke a koji se ne mo¥e ru¢no unositi niti retroaktivno mijenjati nego
aplikacija sama daje te podatke iz svoje baze tako da u kojem god momentu nakon
zaprimanja po$te se Zeli dobiti $tampana potvrda imat e isti sadrZaj kao ova koju vam
dostavljamo u prilogu.

Sto se tide navoda Zalitelja koji se odnose na zahtjev za otklanjanje nedostataka u Zalbi,
kao i sve navedeno u Zalbi stoje u vezi sa istim, istidemo sljedede:

Zalba je odmah po zaprimanju u ugovornom organu, proslijedena licima koja udestvuju u
navedenom postupku na dalje postupanje po Zalbi. Bitno je napomenuti da se radi o jako
kompleksnom predmetu nabavke tako da pet dana s obzirom i na praznike, godi¥nje
odmore, bolovanja, prvenstveno na slo¥enost predmeta nije bilo dovoljno da se rijese sve
nedoumice.

Napominjemo da je Ugovorni organ prvostepeni organ u postupku pravne zagtite u
Jjavnim nabavkama i iz odredbi Zakona o upravnom postupku koje se odnose na ,,poseban
postupak" i ,,subsidijarnu primjenu zakona" da se zakljuditi da su i ugovorni organi duzni
primjenjivati odredbe upravnog postupka u svim pitanjima koja nisu regulisana Zakonom
0 javnim nabavkama. Imajuéi u vidu navedeno Ugovorni organ je i postupio u skladu sa
Zakonom o upravnom postupku i odredbom koja glasi: "Ako podnesak sadr# neki
formalni nedostatak koji spretava postupanje po podnesku, ili je podnesak nerazumljiv ili
Depotpun, ne moZe se samo zbog toga odbaciti. Organ koji je primio takav podnesak
duZan je udiniti one radnje koje ce osigurati da se nedostaci otklone i odredit ce
podnosiocu rok u kome je duZan da to u&ini. Ovo se moze saopéiti podnosiocu pismeno,
faksom ili telefonski, a i usmeno, ako se podnosilac zatekne kod organa koji ovo
saopéava... Ako podnosilac otkloni nedostatke u odredenom roku, smatrat ée se da je



podnesak bio od potetka uredan. Ako podnosilac ne otkloni nedostatke u odredenom
roku, pa se usljed toga ne moZe u vezi sa podneskom postupati, smatrat te se da podnesak
nije ni podnesen. O tome ¢e organ donijeti zakljutak protiv koga se moZe izjaviti posebna
Zalba. Na ovu posljedicu podnosilac ¢e se narodito upozoriti u pozivu za ispravku
podneska... "

Dakle, iz prilozenog se moZe vidjeti da je Ugovorni organ ispravno postupio u
navedenom slu¢aju i da nije mogao niti imao pravo da ,, odbaci Zalbu zaklju¢kom " iz
navedenih razloga koje navodi Zalitelj.“

U skladu sa ¢lanom 109. a u vezi sa &lanom 101. Zakona o javhim nabavkama i
&lanu 227. Zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utvrdio da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od oviastenog lica.

Zalba je osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u
njihovoj medusobnoj vezi, 2 u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i &injeni¢nog stanja, ovaj organ je izveo
odgovarajuéi zakljuak ocjenivii da je potrebno usvojiti navode Zalitelja, sve kako je
odlué¢eno u dispozitivu odluke.

Polazeéi od Zalbenih navoda ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju
utvrdio slijedeée &injenice u predmetnom postupku nabavke:

- Ugovorni organ je u predmetnom postupku nabavke donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: 03-36076/19 od 04.12.2019.godine, koja je
udesnicima u postupku bila dostavljena putem e-maila dana
09.12.2019.godine.

- Grupa ponuda&a ,,UMEL DALEKOVODMONTAZA*“d.o.0. Tuzla i ,,Deling"
d.o.0. Tuzla je izjavila Zalbu broj: 76/19 od 19.12.2019.godine na navedenu
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata. Uvidom u dostavljenu
dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da je na Zalbi otisnut prijemi pefat
ugovornog organa da datumom od 20.12.2016.godin.

- Ugovorni organ je dopisom broj: 03-5-63-423/2020 od 08.01.2020.godine
pozvao Zalitelja, grupu ponudala ,,UMEL DALEKOVODMONTAZA“d.0.0.
Tuzla i ,,Deling® d.0.0. Tuzla, da u skladu sa ¢lanom 67. Zakona o upravaom
postupku upotpuni Zalbu obzirom da ista nije poslana u dovoljnom broju
primjeraka (najmanje tri kako bi mogla biti uru¢ena kvalificiranom kandidatu
ili izabranom ponudadu, kao i drugim strankama u postupku) i ista ne sadrZi
pedat Zalitelja.



- U Zapisniku o ocjeni ponuda broj: 03-5-63-17886-2/2019 od
15.01.2020.godine ugovorni organ navodi: , Dana 19.12.2019. ugovorni
organ je czaprimio Zalbu Zaljitella Grupe pownudada , UMEL-
DALEKOVODMONTAZA" d.o.0. Tuzla i ,, DELING" d.o.0. Tuzla na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 03-36076/19 od 04.12.2019. Greskom
koja je nastala u ugovornom organu, na Zalbu je stavijen prijemni pecat sa
pogreSnim datumom zaprimanja, odnosno datumom 20.12.2019. Zalba je
direktno predata i zavedena kod ugovornog organa, o &emu svjednodi dokaz iz
DMS aplikacije - elektronskog protokola jer je ista 19.12.2019. odmah po
dostavijanju skenirana i putem elektronskog protokola prikazana kao posta
koja je pristigla taj dan (prilog Zapisnika je listing dnevne prijemne poste
printan iz DMS aplikacije kao i e-mail na kome se vidi skeniran dokument
Zalbe).

U odnosu na navedeno ovaj organ ukazuje na odredbe ¢lana 99. Zakona o javnim
nabavkama kojima je propisano slijedece:

(3) Datum zaprimanja Zalbe direktno kod ugovornog organa, odnosno datum
zaprimanja Zalbe elektronskim putem uz osiguranje dokaza o upuéivanju, odnosno
zaprimanju Zalbe, ili datum predaje na podtu preporudene postanske pofiljke smatra se
danom uruivanja Zalbe.

(4) U sluéaju direktne predaje Zalbe, ugovorni organ duZan je izdati Zaliocu
potvrdu o vremenu prijema Zalbe.

Dakle, ako se Zalba predaje direktno ugovornom organu tj. predaje na protokol
(pisarnicu), datum uruéenja Zalbe je nesporan, odnosno smatra se da je Zalba uruena na
dan zaprimanja jer je dan zaprimanja isti kao i dan predaje, te je u tom slu€aju ugovorni
organ duZan izdati Zalitelju potvrdu o vremenu prijema Zalbe.

U konkretnom sluaju ugovorni organ tvrdi da je Zalba grupe ponudata,,UMEL
DALEKOVODMONTAZA%d.0.0. Tuzla i ,,.Deling® d.o.o. Tuzla dostavljena direktno
19.12.2019.godine, ali da je greSkom na istu otisnut prijemi pefat sa datumom
20.12.2019.godine. Takode, ugovorni organ navodi da navedenom Zalitelju nije izdata
potvrda o zaprimljenoj posti nego je na primjerku Zalbe koja se nalazi kod Zalitelja
otisnut prijemni pe&at sa protokola ugovornog organa koji predstavlja jednu vrstu potvrde
0 zaprimanju.



Ovaj organ smatra da izjaSnjenje ugovornog organa nije prihvatljivo niti
odgovorno postupanje, te stim u vezi je ugovorni organ bio u obavezi da se detaljno
izjasni o navedenim okolnostima koje kao takve nisu prihvatljive, i nisu objektivne, niti
profesionalne u smislu vodenja upravnog postupka i kancelarijskog poslovanja. U odnosu
na navedeno ugovorni organ je bio duZan u svom izjainjenju priloZiti i dokaze o
okolnostima usljed kojih je nastao navedeni propust. S tim u vezi u ponovnom postupku
¢e pribaviti sve potrebne dokaze kojim zasniva istaknute okolnosti.

Na osnovu naprijed navedenog, ovaj organ se odlutio za ponistenje Odluke po
Zalbi i ponidtenju postupka javne nabavke broj: 03-1758/20 od 20.01.2020. godine u
skladu sa ¢lanom 102. Zakona o javnim nabavkama, jer ugovorni organ nije dokazao i
obrazlozio da je ispravno postupio po Zalbi grupe ponudada ,,UMEL
DALEKOVODMONTAZA® d.o.0. Tuzla i ,Deling d.o.o. Tuzla broj: 76/19 od
19.12.2019. godine u odnosu na ¢lan 99. Zakona o javnim nabavkama.

Predmet se vra¢a ugovornom organu na ponovno postupanje po Zalbi grupe
ponudaca ,,UMEL DALEKOVODMONTAZA*“ d.o.0. Tuzla i ,,Deling“ d.o.o. Tuzla broj:
76/19 od 19.12.2019.godine.

U ponovnom postupku ugovorni organ je duZan da ispita blagovremenost Zalbe
grupe ponudata ,,UMEL DALEKOVODMONTAZA® d.o.0. Tuzla i ,,Deling* d.o.o.
Tuzla na natin da provede sve potrebne radnje i ocjeni da li je Zalba blagovremena, a u
zavisnosti od ispitivanja procesnih pretpostavki da postupi po Zalbi u skladu sa Zakonom
o0 javnim nabavkama i drugim propisima.

Povrat uplatenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od
7.500,00 KM izvriiti ée se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog RjeSenja a u skladu sa
¢lanom 108.stav (7) ZJN i ¢lanom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata
naknada propisanih ¢lanom 108. ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rjefenja moZe se podnijeti
tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

-, KOPKOMERC* d.c.0. Zivinice (predstavnik grupe)

Ul Svojat bb, 75270 Zivinice

-JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Podrunica ,Elektrodistribucija® Tuzla
Ul.Rudarska br.38, 75000 Tuzla

-evidencija

-a/a
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