Bosna i Hercegovina o BocHa n XepuerosuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cya BocHe u Xepuerosune

Broj: S13 U 031018 18 U
Sarajevo, 04.03.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine, u vijeéu za upravne sporove, sastavljenom od sudija
Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijeéa, Maide Bikié¢ i Branimira Ora8anina, kao
Clanova vije¢a, uz sudjelovanje zapisnitara Enise Imamovié, u upravnom sporu
tuzitelia Mipex Auto RS, zastupan po punomoéniku Tatjani Curlik, advokatu iz Banja
Luke, ul. Aleja Svetog Save 34, protiv zakljutka broj: JN2-01-07.1-528-8/18 od
09.10.2018. godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, filjala Sarajevo, ul.
Dubrovacka br. 6, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana
04.03.2020. godine, donio je slijedeéu:

PRESUDU
Tuzba se odbija.
Obrazlozenje

Osporenim zakljutkom tuZene, odbaéena je kao neuredna Zalba tuZitelja od
29.08.2018. godine, izjavljena protiv Tenderske dokumentacije broj: 02.07/3-13-3K-
003 (02.07/3-01806/18) od 20.08.2018. godine, ugovornog organa JP ,Komunaino
Bréko*.

Protiv navedenog zaklju¢ka, tuZitelj je pokrenuo upravni spor, iz razloga $to u
upravnom postupku, koji je prethodio donoSenju zakljuka, nije postuplieno po
pravilima Zakona o upravnom postupku BiH, kao ni Zakona o javnim nabavkama
BiH. Tuzitelj istite da iznos naknade za pokretanje Zalbenog postupka, odreden od
strane tuZene u iznosu od 3.500,00 KM, nije pravilno utvrden, te da je isti trebalo
odrediti shodno &lanu 108. stav 5. Zakona o javnim nabavkama BiH, odnosno u visini
1/3 od iznosa prema razredima iz stava (1) istog &lana. Dalje navodi da tuzena nije
prihvatila dobronamjernu sugestiju tuZitelja da ispravi proceduralne greske i odredi
novi rok za uplatu naknade i takse na Zalbu, a sve u cilju izbjegavanja upravnog
postupka.

U odgovoru na tuZbu, tuZena je osporila navode tuZbe u cjelosti i predloZila da
se tuZba odbije kao neosnovana.
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Zainteresovano lice JP ,Komunalno Br&ko* d.0.0., u svom odgovoru na

tuZbu, navodi da je Ured za razmatranje Zalbi, pravilno proveo postupak, te pravilno

odiucio i odbacio Zalbu kao neurednu. Slijedom navedenog, predlaZe da se tuzbha
odbije kao neosnovana.

Sud je ispi.tao zakonitost i pravilnost zakljuéka u granicama odredbe &lana 35.
_Zakona [0 upravnim sporovima BiH (,SluZbeni glasnik BiH* broj: 19/02. do 74/10), pa
je odiugio kao u izreci presude, iz slijede¢ih razloga:

U konkretnom sluéaju, tuZitelj je dana 29.08.2018. godine, izjavio zalbu,
nezadovoljan sadrZajem Tenderske dokumentacije broj: 02.07/3-13-3K-003 (02.07/3-
01806/18) od 20.08.2018. godine, ugovornog organa JP ,Komunalno Bréko®. TuZena
je uvidom u spis predmeta, utvrdila da Zalba ne sadrzi sve elemente i dokaze koji se
prilazu uz Zalbu, te je od tuZitelia zakljucima broj: JN2-01-07-1-528-3/18 od
13.09.2018. godine i broj: JN2-01-07-1-528-2/18 od 13.09.2018. godine, traZeno da
uplati naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM, kao i
administrativnu taksu u iznosu od 50,00 KM i na taj nagin dopuni predmetnu Zalbu,
uz napomenu da ¢e se u sluéaju nepostupanja po navedenim aktima, ista odbaciti
kao neuredna. Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju, utvrdeno je da tuZitelj nije
postupio po navedenim zaklju¢cima, odnosno nije dostavio dokaz o plaéenoj naknadi
za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM, kao i dokaz o plaéenoj
administrativnoj taksi u iznosu od 50,00 KM, veé je dostavio uplatu za naknadu za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 667,67 KM, dobijenu primjenom é&lana
108. stav 5. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Vijete za upravne sporove ovoga Suda je ocjenjujuéi zakonitost osporenog
zakljutka, naSlo da je odluka tuzenog donesena pravilnom primjenom materijalnog
prava.

Clanom 105. Zakona o javnim nabavkama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj:
39/14), taksativno je navedeno Sta Zalba obavezno sadrzi, pa je izmedu ostalog
tatkom i) istog ¢lana, kao jedan od obaveznih elemenata, naveden i dokaz o
plaéenoj administrativnoj taksi u iznosima propisanim &lanom 108. ovog Zakona.
Nadalje, &lanom 108. stav 1. tatka d) propisana je vrijednost naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM za procjenjenu vrijednost nabavke od
250. 001,00 do 400.000,00 KM. Stavom 2. istog &lana je propisano da Zalilac
uplaéuje odgovarajuéi iznos naknade na osnovu podataka o procijenjenoj vrijednosti
nabavke iz tenderske dokumentacije, dok je stavom 3. propisano da je Ured za
razmatranje Zalbi prije razmatranja Zalbe, duZan utvrditi da li je Zalilac uplatio
naknadu.

Polazeéi od navedenog, tuzena je pravilno utvrdila da je Zalba neuredna,
obzirom da je uvidom u spis utvrdeno da nije uplaéena naknada za pokretanje
Zalbenog postupka, propisana ¢lanom 108. stav 1. tacla c¢) Zakona o javnim
nabavkama, kao ni administrativna taksa propisana Instrukcijom za plaéanje
naknade kod pokretanja Zzalbenog postupka u postupku javnih nabavki -
obavjestenja u postupcima javnih nabavki.

Nisu osnovani navodi tuzitelja da je naknada za pokretanje zalbenog postupka
u visini od 3.500,00 KM nepravilno utvrdena, obzirom da je po njegovom misljenu
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navedeni iznos trebalo utvrditi shodno &lanu 108. stav 5. Zakona, taénije isti odrediti

u visini od 30% odnosno 1/3 od iznosa koji je utvrden, prema razredima iz stava 1.
istog &lana. Navedeno iz razloga jer se &élan 108. stav 5. Zakona, primjenjuje kada se
Zzalba ulaZze na odluku o izboru ili ponitenju, a ne odnosi se na nabavku u cjelini
nego na jedan ili viSe lotova. Navedena odredba ne ukijutuje druge situacije npr.
kada se Zalba odnosi na tendersku dokumentaciju. Obzirom da se u konkretnom
slu€aju zalba odnosi na sadrZaj tenderske dokumentacije, tuZena je kao osnov za
obradun naknade, koristila procijenjenu vrijednost nabavke iz tenderske
dokumentacije, koja podrazumijeva ukupnu procjenjenu vrijednost nabavke u skladu
sa Glanom 15. Zakona o javnim nabavkama. U odnosu na prednje navedeno,
utvrdeno je da ukupna procijenjena vrijednost nabavke iznosi 350.000,00 KM bez
PDV-a, te je visina naknade odredena u iznosu od 3.500,00 KM prema ¢lanu 108.
stav 1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama BiH pravilno utvrdena.

Pravilno je tuZena utvrdila i vrijednost administrativne takse u iznosu od 50,00
KM na osnovu Instrukcije za pla¢anje naknade kod pokretanja Zalbenog postupka u
postupku javnih nabavki. Navedenom Instrukcijom je propisano da za vrijednost od
50.000,00 do 500.000,00 KM (za robe i usluge), odnosno od 800.000,00 KM i viSe
(za radove) vrijednost administrativne takse za uplatu iznosi 50,00 KM. Dalje,
neosnovani su navodi da tuZena nije prihvatila dobronamjernu sugestiju tuZitelja da
ispravi proceduralne greske i odredi novi rok za uplatu naknade i takse na Zalbu, a
sve u cilju izbjegavanja upravnog postupka, obzirom da je tuZena Zakljutkom broj:
JN2-01-07-1-528-3/18 od 13.09.2018. godine, zatraZila dopunu Zalbe od Zalioca,
ta&nije da u roku od tri dana od dana prijema navedenog akta uplati naknadu za
pokretanje Zalbenog postupka. Takode, Zaklju¢kom tuZene broj: JN2-01-07-1-528-
2/18 od 13.09.2018. godine od Zalioca je zatraZeno da u roku od osam dana od dana
priema navedenog akta, u skladu sa Zakonom o administrativnim taksama ( ,Sl.
Glasnik BiH*, broj: 16/2; 19/02; 43/04; 8/06; 76/06 i 76/07), uplati administrativnu
taksu u iznosu od 50,00 KM, sa napomenom da ée se u slutaju nepostupanja po
navedenim aktima, Zalba smatrati neurednom, te ¢e se ista odbaciti.

Shodno naprijed navedenom, zbog nepostupanja tuZitelja u skladu sa strogo
formalnim propisima Zakona o javnim nabavkama BiH, ovo Vijeée je stava da je
tuzena donijela pravilnu odluku, kada je kao neurednu odbacila Zalbu tuZitelja.

Kako je tuZba tuZitelja odbijena, to u smislu &lana 61. Zakona o upravnim
sporovima BiH, nije bilo osnova za naknadu troskova upravnog spora.

Na osnovu izloZenog, ovaj Sud je primjenom odredbe ¢lana 37. stav 1. i 2.,
Zakona o upravnim sporovima BiH(,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02 do 74/10),
odlugio kao u dispozitivu presude.
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