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Broj: Sl 3 U 031688 19 U
Sarajevo, 20.02.2020.godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije6u za upravne sporove sastavljenom od
sudija Ljiljane Lalovi6, kao predsjednika vijeca, Zeljke Krmek i Davora Ziliea, kao Elanova
vije6a, uz sudjelovanje Stanke eekli6, kao zapisnidara, u upravnom sporu tuZitelja ,EURO
DAM-JAS' d.o.o. Lukavac, ul. Lukavi6kih brigada bb, zastupan po punomo6niku Zrladu
Hasanhod26, advokatu izTuz)e, protiv rje5enja broj: JN2-01-07-1-703-T118 od 21.'12.2018.
godine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, u upravnoj stvari javnih nabavki, na
nejavnoj sjednici odrZanoj dana, 20. 02.2020. godine, donio je sljede6u:

PRESUDU

TuZba se odbija.

ObrazloZenje

Osporenim rje5enjem tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, broj: JN2-01-07-1-
703-71'18 od 27.12.2018. godine odbijena je kao neosnovana Zalba tuZitelja izjavljena protiv
odluke o izboru najpovoljnijeg ponutlada za javnu nabavku robe, nabavka motomih ulja-
02.0713-01998/18 broj:O2.O711-11-TS-008 od 05.1 1.2018. godine, ugovomog organa JP
Komunalno Brdko d.o.o.

TuZitelj je blagovremeno podnio tulbu za pokretanje upravnog spora zbog bitne
povrede odradaba o javnim nabavkama, zbog pogre5no i nepotpuno ufudenog dinjenidnog
stanja i zbog pogre5ne primjene odredbe Zakona o javnim nabavkama. Ugovomi organ je
putem portala Javnih nabavki dana 18.09.2018. godine, objavio obavje5tenje o nabavci broj:
1179-7-1-309-3-137118 za javnu nabavku-nabavka motomih ulja- O2.O7l3-01998l18.
Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudeda broj: O2.O7l1-11-TS-00S od 05.11.2018. godine,
ugovor se dodjeljuje ponudadu Nestro Petrol a.d. Banja Luka. Tu2itelj je nakon uvida u
ponudu svih ponudada ustanovio nedostatke u ponudi izabranog ponudada Nestro Petrol
a.d. Banja Luka, i smatra da je ponuda izabranog ponidada formalno pravno i tehnidki-
kvalifikaciono neispravna, te je ugovomi organ istu ponudu trebao odbaciti. Naime, ugovori
organ je propisao u tadki 8. tenderske dokumentacije " Uslovi za kvalifikaciju' da u svrhu
dokazivanja uslova za kvalifikaciju ponudad je duZan dostaviti popunjenu i ovjerenu kod
nadleZnog organa ilavu, koja je sastavni dio tenderske dokumentacije i izjava ne smije biti
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starija od 15 dana od dana predaje ponude. U napomenise navodida izjavu za pravno lice
moZe dati samo lice koje je ovla5teno u sudskom registru ili koje je opunomoteno za
predulmanje takvih radnji od strane ovla5tenih lica, ukoliko izjavu daje opunomo6eno lice,
obavezno dostaviti i orginal/ ovjerenu kopiju punomo6i. lzabrani ponudad Nestro Petrol a.d.
Banja Luka je na stranicama 1/98 i 47198 dostavio punomo6iza uposlenike Dragana Tri5i6 i

Jovanu Radi6-Kremenovi6 da u ime i za radun Nestro Petrol a.d. Banja Luka, kao
punomo6nik potpisuje tendersku dokumentaciju i naloge za otkup tenderske dokumentac'tje,
te da zastupa druSfuo kao ponudada i obavlja sve potrebne radnje u postupcima javne
nabavke goriva, ulja i maziva kod ugovomih organa. Dakle, izabrani ponudad je u svojoj
ponudi dostavio punomo6 za dva uposlenika za zastupanje u postupcima javne nabavke, ali
nije dostavio punomo6 da za i u ime druSfua Nestro Petrol a.d. Banja Luka daje izjave iz
dlana 45. i 52. Zakona o javnim nabavkama iz kojih razloga se dostavljen e izlave ne mogu
prihvatiti kao valjane. TuZitelj smatra da data punomo6 prema odredbama Zakona o
upravnom postupku BiH, Zakona o pamidnom postupku iZakona o javnim nabavkama BiH,
ne daje ovla5tenje punomo6niku da moZe potpisati i izjaw u ime i za railun zakonskog
zastupnika iz Elana 45. i 52. Zakona o javnim nabavkama, zbog dega predlaZe sudu da
donese presudu kojom se lulba uvalava i poni5tava rje5enje Ureda za razmatranje Zalbi br.
JN2-01-07-1-703-8/18 od 27.12.2018. godine, i predmet vra6a tuZenom na ponovno
odludivanje, uz obavezu tuZenog da tuZitelju naknadi tro5kove postupka.

U odgovoru na tuZbu tuZenije predloZio da sud odbije tuZbu kao neosnovanu.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rje5enja u granicama odredbe 6lana 35. Zakona
o upravnim sporovima BiH (,SluZbeni glasnik BiH' broj: 19102 do 74110), pa je odludio kao u
izreci presude iz sljede6ih razloga:

lz stanja spisa proizlazi da je ugovomi organ JP Komunalno Br6ko pokrenuo
konkurentski postupak javne nabavke motomih ulja-02.0713-01998/18, te je nakon
provedenog postupka dana 05.11.2018. godine donio odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada kojom je kao najpovoljn'rjeg ponudada izabrao "Nestro Petrol" a.d. Banja Luka.
Tu2iteljje protiv navedene odluke izjavio Zalbu koju je tuZeni osporenim rje5enjem odbio kao
neosnovanu. TuZeni je ovako odludio, kako to proizilazi iz obrazloZenja osporenog rje5enja,
jer je utvrdio da su neosnovani Zalbeni navodi tu2itelja, a prije svega Zalbeni navod u

odnosu na uslove za kvalifikaciju ponutlada odnosno dostavljanje punomo6iza zastupanje
u postupku javne nabavke.TuZeni smatra da je ugovomi organ pravilno postupio kada je
prihvatio ovla5tenje za zastupanje u postupku navedene javne nabavke cijene6i da nije bilo
potrebe zahtjevati posebno ovla5tenje za davanje izjave iz dlana 45. i S2.Zakona o javnim
nabavkama.

Zakon o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH"; broj 39114) je poseban
materijalno-pravni propis kojim se na poseban nadin uspostavlja sistem javnih nabavki u
BiH, prava, duZnosti i odgovornosti udesnika u postupku i postupak kontrole javnih nabavki
radi osiguranja najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava, omogu6avanjem aktivne i pravidne
konkurencije medu potencijalnim dobavljadima uz ostvarivanje jednakog tretmana,
nediskriminacije itransparentnosti. Ova osnovna nadela moraju biti vodilja pri svakoj radnji
koju udini ugovomi organ kao dobavljad, a na strani potencijalnih dobavljada je obaveza da
u cjelosti po5tuju postavljene uvjete koje su objavljene u javnom pozivu. Stoga je ovaj zakon
mjerodavan i u pitanju utvrdivanja pravog stanja stvari, izja5njavanja o svim dinjenicama i

okolnostima, ocjene dokaza, prava na pravna sredsfua i sudsku za5titu. Ovo nadalje znaci
da tenderska dokumentacija i specifikacija moraju biti sadinjene u skladu sa odredbama
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dlana 53. do 55. Zakona o javnim nabavkama i Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 90114). Posebno se mora prilikom
pripreme tenderske dokumentacije poStivati princip jednakog tretmana i nediskriminacije
ponudafu.

lz podataka u spisu evidentno je da je osporeno rje5enje doneseno nakon Sto je
prethodno pravilno utvdeno 6injenidno stanje u upravnom postupku. Odredbama dlana 26.
Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovomi organ utvrduje minimalne zahtjeve u
pogledu tehnidke, odnosno profesionalne sposobnosti kandidata ili ponudada koje onitreba
da ispunjavaju pa se od njih zaht'rjeva da osiguraju jedan ili vi5e dokaza, a u skladu s
dlanom 3. ovog zakona, ugovomi organ je duZan da postupa transparentno i da se prema
svim kandidatima/ponuda6ima odnosi jednako i nediskriminirajude na nadin da osigura
pravidnu i aktivnu konkurenciju. U skladu s odredbama 6lana 44. Zakona o javnim
nabavkama BiH, Ugovomi organ provjerava kvalifikacione sposobnosti ponudada i u
tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju, a u stavu 6. citiranog 6lana
propisano je da samo ponuda6ima koji zadovoljavaju uslove iz tenderske dokumentac'rje,
dopu5teno je da nastave postupak javne nabavke. S druge strane, tadno je da ugovomi
organ, iako ima diskreciono pravo da predMdi uslove u tenderskoj dokumentaciji ali koji
moraju biti u skladu s predmetom i swhom same javne nabavke, ovla5tenja Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, detaljno su propisana u 6lanu 111. Zakona o javnim nabavkama BiH.
Ured je duZan, tokom cijelog postupka, da pazi na bitne povrede ovoga zakona.

Ovo vije6e prihvata obrazloZenje tuZenog u odnosu na prigovor koji se odnosi na
ovla5tenje kojim se opunomo6uju dva uposlenika da u ime i za radun Nestro Petrol a.d.
Banja Luka kao punomo6nici potpisuju tendersku dokumentaciju i naloge za otkupe
tenderske dokumentac'rje, te da zastupaju dru5tvo kao ponudada i obavljaju sve potrebne
radnje u postupcima javne nabavke goriva, ulja i maziva. Tenderskom dokumentacijom
,,uslovi za kvalifikaciju" ta6kom 8. izmedu ostalog se propisuje da izjavu za ptavno lice moZe
dati samo lice koje je ovla5teno u sudskom registru ili koje je opunomoteno za
preduzimanje takvih radnji od strane ovla5tenih lica. Ponuda6 Nestro Petrol a.d. Banja Luka
je u svojoj ponudi na str. 1198 i 47198 dostavio punomo6i za uposlenike Dragana Tri5i6 i

Jovanu Radic-Kremenovi6, da u ime i za radun Nestro Petrol a.d. Banja Luka kao
punomo6nik potpisuje tendersku dokumentac'rju i naloge za otkup tenderske dokumentacije,
te da zastupa druStvo kao ponudada i obavlja sve potrebne radnje u postupcima javne
nabavke goriva, ulja i maziva kod ugovomih organa. Ovom punomo6i ponutlad Nestro Petrol
a.d. Banja Luka je ovlastio navedene uposlenike da zastupaju druStvo kao ponudada u
navedenom postupku javne nabavke. Znadi, da su navedena lica ovla5tena da mogu
predulmati sve radnje u postupku javne nabavke, te davanje izjava iz Elana 45. i 52.
Zakona o javnim nabavkama, su upravo takve radnje koje se odnose na postupak javne
nabavke, zbog 6ega je neosnovan prigovor tuZitelja da je trebao dostaviti i punomo6 da u

ime druStva Nestro Petrol a.d. Banja Luka daje izjave iz Elana 45. i 52. Zakona o javnim
nabavkama. Ovo posebno iz razloga Sto nijedna zakonska odredba Zakona o javnim
nabavkama, kao lex specialis propisa, ne zahtjeva izridito ovlaStenje za izjavu iz ilana 45. i

52.Zakona o javnim nabavkama, ve6 u dlanu 45. stav 4 pomenutog Zakona propisano je da
ponudad u svrhu dokaza o ispunjavaju uslova iz stava 1. ovog 6lana duZan je dostaviti
izjavu ovjerenu kod nadleZnog organa, u formi i na nadin koji propisuje Agencija
podzakonskim aktom. Osim toga, ugovomi organ tenderskom dokumentacijom nije
zahtjevao punomo6 za davanje izjave iz dlana 45. Zakona o javnim nabavkama, ve6 je
upu6ivao ponudade o sadrZaju i nadinu pripreme ponude.
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Prema ocijeni ovog vije6a tuZeni organ, kao drugostepeni organ je u skladu sa
osnovnim principima Zakona o javnim nabavkama, pravilno ispitao i utvrdio da je ugovomi
organ pravilno proveo postupak javne nabavke i pravilno ispitao kvalifikovanost izabranog
ponudada u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije i ravnopravnim tretmanom
prema svim ponudadima.

lz navedenih raz)oga ovaj sud je primjenom odredbi dlana 37. stav 1. i 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH ("SluZbeni glasnik BiH', broj: 19102 do 74110) donio odluku kao u
dispozitivu presude.

ZAPISNTEAR
Stanka Gekli6

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA

Ljiljana Lalovid
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