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, Kancelarija za razmatranle ialbr, t'e5avaju6.i po Zalbi ponudada ,,sloboda.o s.p. Banja Luk4 od
31.0.1.20.20_. godine, njavljenaprotiv Zapisnika o ocjeni ionuda broj , oz-ta-lz-igqg-rc/D od 16.01.2020.godine i odluke o izboru_ najpovoljnijeg ponudaca ugoro.iog organa ,,uprave za indirektnooporezivanje" Bosne iHercegovine broi I ol-16-t -tg+s-iltti ii zl'.ot.zoz0. godine up-o-stupku nabavke usluga odrzavanja klima uredaja i sistema za hlatlenje u sreaisniJm ureau
,,Uprave.z-a indirektno oporezivanje" Bosne i Hercigovine , na osnow dlana 1ll. stav (i) adka cj istavova(10)i(lt)zakonagiuynjTpbly!ry(,,sr.grasnikBiH;',broj:39/14),tiedr.r93.st.(l)ip1izit.
zakona o lpravnom postupku.(,,sl.glasnik BiH", brii: zeloz,tzto4, iglol, oiios i +tttzy, r-..r".i.iu ,ura,'.a!*anje ialbi na sjednici vije6a odrzanoj dana27 .o2.2oz0godine, donijeh je

- . i-alba ponutlada,S-l9b-o!-a" s.p. Baqia L*a o-d 1f .0r.2020. godine, izjavljena protiv Zapisnika oocjeni ponuda broj : 02-16-12-1949-l6llg-od 16.01.2020. godine iootul."o izuoru naipoio,jrtj";
q9n-ufaU-a u-gorornog organa,,Uprave za indirektno oporezivanje'o Bosne i Uercegovin. 6;t:01-16-12-1949-17119 od- 23.01.2020. godine u postupku nab-avke usluga odrZivania kriirauretlaja i sistema za hladenje u Sredi5njem uredu ,,Uprave za indirektno oporezivanje.i Bosne iHercegovine, odbija se kao neosnovana.

Odbija se zahtjev ialioca za povra! naknade za pokretanje Zalbenog postupka koji je iznesen u Zalbi
ovog Zalioca.

RJE S E NJE

OBRAZLOLENJE

Odlukom ugovomog organa,,Uprave za indirektno oporezivanje" Bosne i Hercegovine broj: 01-16-12-1949-17119 od.23.01.2020. godine izvr5en je izbor" najpovoljnijeg p"onutlaCa i
p-ostupku nabavke usluga odrZavanja klima uretlaja i sistJma za trlatlenje u s-r"iisir;.. ,.rau
,,Uprave za indirektno oporezivanje" Bosne i Heicegovine. Ponuda! ,,Sto-Uoaa* ,.p. nui.iu f.*u i,daljem tekstu: ihlilac) dana 30.0-1.2010. godine je protiv iavedeng dlrk" i Zupirrltu ir:*i" il6u t"l.je putem ugovomog organa u skladu sa dlanom ioz. Zakona o javnim nabavkama, p-rt1.A*o oro",n
organu i zaprimljena kod istog dana 10.02.2020. godine.

Sarajevo, DubrovaCka broj 6 A/I sprat, Tel: ++387 33 259 265, Fax:#387 33 259 266



U ialbi ponudaCa se navodi:
' ienac navodi da je ugovorni organ dana 23.l2.2olg.godine na portalu Javnih nabavki objavio ispravku

obavjestenja btoj: 743-l-2'll4-8-113/lg vezuno zapredmetnu na'bauku. Zalilac istide da ulovorni organ
na istom portalu nije objavio ispravku tenderske dokumentacije, odnosno nije omogu6io ponutladima da u
skladu sa dlanom 55. pod d) Zakona o javnim nabavkama p..rorru istu !a pomenotoi po.t ru. Za1u.
navodi daje Tenderska dokumuntacija objavljena na portalujavnih nabavki, te istide d"j" p" osnovu toga i
svaka qiena izmjena prema dlanu 55. pod d) morala da bude objaviiena na portalujavnih nabavki. zalilac
ukazuje na odredbu dlana 9. stav (8) Uputstva o dopunama upustva o ,storimu i nadinu objavljivanja
obavjestenja i dostavljanja izvjestaja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu,,"-o"[o rc"
kojom je propisano da se izmjene i dopune tenderske dokumentacije vrse na nadin da ugovomi organ
objavljuje novi dokument u sistemu ,,e-nabavke". Zalilac istide da nije prihvatljivo dostavljanj. t"od.rIk.
dokumentacije na bilo koji drugi nadin, ukljuduju6i i selektivno s-tanle na e-mail gdje ne postoji
transparentnost, navodedi da e-mail koji je poslat nekome ne moZe garantovano da bude i zapri'mtien.
Zalllac dalje istide da je Ugovomi organ ne.ou;av5ivanjem ispravke Ten-derske dokumentacije onemogucio
ponutladima da upute Zalbu na ispravku tenderske dokumentacije, jer se rokovi za upudivanje Zalbe po-dinju
da radunaju od dana preuzimanja ispravke Tenderske dokumentacije sa portalajavnih nabavki, navode6i L
ialbu na ispravku tenderske dokumentacije mogu izjaviti samo oni ponudadi k;ji su istu preuzeli sa portala
javnih nabavki, te da se isto odnosi i na osnovnu tendersku dokumentaciju. Zalilac istide da se nijedna od
primljenih ponuda ne moZe smatrati prihvatljivom, jer se samo ponude ponudada koji su preuzeli iispravku
tenderske dokumentacije sa portala javnih nabavki mogu smafiati prihvatljivim.

- aalilac predlaZe da Ugovorni organ istu u cjelosti prihvati i na osnoru dlana 100. Zakona o javnim
nabavkama poni5ti spomu odlukq zrpisnik i cjelokupan postupak javne nabavke i istu otpodne od podetka
poStujudi zakonske odredbe, ili da istu u zakonskom roku proslijedi Kancelariji za, raznafranjeLtu. ,
prijedlogom da istu usvoji. Lalilac zahtieva powat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu koji
odredi drugostepen i organ.

Postupajudi u skladu sa dlanom 100. stav (5) Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine,
ugovorni organ je u prilogu akta broj: 0l-16-12-1949-23119;d o7.o2.2ozo. godine, dosravio;. rpi;
prvostepenog postupka ovom orgaDu zajedno sa Izjalnjenjem, a kojije kod ovog organa zaprimlj"t aun"
10.02.2020. godine.

Ovaj organ je po sluZbenoj duhrosti, prije razmatranj a ialbe, uwrdivao dopuitenost,
blagowemenost, te da li je tulba izjavlieaaod ovlastene osobe, shodno-dlanu 10g. stav (1) z*onio javnim
nabavkama i Elant227. stav (l) Zakona o upravnom postupku.

Pored navedenog,-91aj organ je, prije razrnafanja ialbe utvrtlivao ispunjenost uslova u smislu
odredbe dlana 105. i dlana 108. t?u_(l) z,uxonao javnim nabavkama i utvrdio da-su ispunjeni uslovi za
postupanje po istoj na nadin kako definisu odredbe navedenih dlanova Zakona.

LaWa ie neosnovatra

. Uvidom u pribavljene dokaze te analizom svakog dokaza pojedinadno i u qiihovoj metlusobnoj
vezi, a u odnosu na ialbene navode i propisani zakonski-postupa( utwdeno je da tgovorni 
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pravilno.proveo postupak predmetne nabavke, te daje praviino i potpuno utwdio dinjen'idro stanie] t" iije
podinio bitne povrede ZN-4 te povrede pri uwr<livanju nelkvatifiiovanosti ponuiada kao i iowede"udonolenju odluka u predmetnom postupku nabavke i izboru najpovoljnijeg poru'd"Eu.

Povodom navoda ia,lioc u kom navodi da je ugovorni organ dana 23.12.2019. godine na portalu
Javnih nabavki objavio ispravku obavje5tenja broj:743-l-2-ll4-8-Ll3/1g vezarro zapredmetnu nabavkr,, a
da ugovorni organ na istom portalu nije objavio ispravku tenderske dokumentacije, odnosno n[je omogu6io
ponutladima da u skladu sa dlanom 55. pod d) Zakona o javnim nabavkama p..roru istu sa pomenutog
portal4 te daje tenderska dokumuntacija objavljena na portalujavnih nabavki, paje po osnovu toga i svakl
njena izrnjena prema dlanu 55. pod d) morala da bude objavijena na portalujavnih nabavki I utazu.le na
odredbu dlana 9. stav (8) Uputstva o dopunama Uputswa o uslovima i nadinuobjavljivanja obavjeSteqia i



dostavljanja izyiestaja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu ,,e-nabavken kojom jepropisano da se izmjene i dopune tenderske dokumentacije vrJe na nadin da ugovorni organ objavljuje novidokument u sistemu ,,e-nabavke", ovaj organ je utvrdio slede6e:

U lzjasnjenju na zalbu broj : 0l-16-12-1949-23/19 od 07.02.2020. godine ugovorni orgaa ponavedenon pitanju izrnetlu svega navodi :

"Dana 13'12'2019' godine, odnosno posljednjeg. Y?. ^. 
preuzimaqje Tenderske dokumentacije saPortalajavnih nabavki, Ugovorni 

-organ 
je 

-^priiio 
z"lb, j.e;";;-;;;resiranih ponu<ta{4 koja jeizjav ljena na s*idriaj Tenderske dokumentac ij e.

Postupajuci po predmehroj zalbi, Ugovorni organ je Zalbu djelomidno usvojio, te odredio da 6e seposebnim aktom izvrsiti i'mjena Tenderske dJkumentaciie, ,tu.diti novi datum i vrijeme prijema iotuaranja ponud4 te isto objaviti na portalujavnih nabavki.
Naime, odredbom tadke 2.4' Tenderske dokumentacije propisano je da Ugovorni organ moze u svako dobaizrnijeniti ili dopuniti Tendersku dokumentaciju pod Lslovom aa L izrnlene Ui dopune dostavezainteresovanim ponutladima isti dana, a najkasniie 3 6r.9 a*u prije datuma koji je odreden kao rok zapodnoSenje ponuda.

slijedom navedenog, Ugovorni organ je aktom broj: 01-16-t2-1g4g-5/lg od 20.12.201g. godine sacinioIzrnjenu Tenderske dokumentacije na nadin da je u bbrascu za cijenu ;rrd. (Aneks 3) i obrascu nacrtaokvirnog sporazuma (Aneks 5) u tabeli dodal now stavku, te oor"oio novi datum i vrijeme prijema iotvaraqia ponuda.

Dana23'12'2019' godine.U-ggvorni organ je na P-ortalu javnih nabavki objavio Ispravku obavjestenja onabavci broj:743-l-2-ll4-8-ll3/19 godine na nacin daje izrnjenio autu.i ,.i;"rnl za prijem l;;"j;ponuda' Istowemeno za objavljivanjem Ispravke obavjestenja o *tu".i, Ugovorni organ je pokusao naPortalu javnih nabavki da objavi i IzrnjenuTenderske d-okum-entaci;., uti.o"rirt.m isto nije dozvoljavao,obzirom da je protekao rok za preuzimanje Tenderske dokumentacij-e'lts.tz.zolr.godine).
Usljed tehnidke nemogu6nosti da na Portalu javnih nabavki ouiuri ron;.ou rentlent<e dokumentac[ie,
Ugovorni organ je, na osnovu podatka izrmje1taja o preuzimanju Tenierske dokumentacije od shaneponutlada, predmetnu Izmjenu Tenderske dokumentacije dostavil putem maila (zvanilne mail adreseponutlaca regishovane na Portalu javnih nabavki) wim poouiudirru koji supreuzeli Tenders[u
dokumentaciju zakljudno s 13.12.2019. godine, pa ako i Zaliocu.
Kako je Ugovomi organ zajedno sa objavljivanjem obavje5tenja o javnoj nabavci na portalu javnih
nabavki objavio i Tendersku dokumentacijq te kako je wim zainieresiianim"ponuaaeima koji su preuzeli
Tendersku dokumentaciju zak[iudno sa 13.12.2019. godine, odnosno zakljudno sa danom tlli;e oareaenkao kajnji rokza preuzimaqie Tenderske dokumentacije, dostaviJ spomu Iznjenu Tenderske
dokumentacije, to je neosnovano pozivanje laliocanaodredbu dlana 55. .,u, 1t; pod d) Zakona o jamim
nabavkama.

Takotleje neosnovano i pozivanje ialiocanaodredbu dlana 9. stav (8) Uputstva o dopunama Uputstva o
uslovima i nadinu objavljivanja obavjeStenja i dostavtjanja i^:"st":^ u postt pcima javnih nabavki uinformacionom sistemu ,,e-nabavke", obzirom da Ugovorni org*, i" tehnidftlil raztiga tj. rz razloga
isticanja roka za preuzimanje osnovne Tenderske dolumentacijJ nije mogao na portalu javnih nabavki
objaviti iznjenu iste.

U vezi sa navedenim, ukazujemo da su odredbama dlana 40. Zakona o javnim nabavkama propisani
redovni rokovi za podno5enje zahtjeva za udesce i ponud4 a odredbama Elwa 41. istog zakona skrateni
rokovi za podnosenje ponudg dokje odredbom dlana 56. stav (3) navedenog Zakonapropisana obaveza
ugovomog organa na produienja roka za podno5enje zahtleva za udes6e iii ponuda u siudaju izmjena
tenderske dokumentacije koje od ponutlada zahtjevaju da izvrse znatne izrrjene i/ili da prilagode s;oje
ponude.

Iz prednje navedenog proizilaz) da Zakon ne precizira odnosno ne propisuje rok do kojeg se tenderska
dokumentacije moZe preuzeti, odnosno obavezu ugovomog organa da u sludaju ioni"i" ili dopune
tenderske dokumentacije produti rok za preuzimanje tenderske dokumentacije, ve6 samo propisuje rok za
prijem ponuda' odnosno obavezu Ugovornog organa da produZi rok za prij# ponuda u sludaju su5tinske
iznjene tenderske dokumntacije, na koji nadinje Ugovomi organ i postuiio-u konkretnom stucaju.
Nadalje, odredbom dlana 101. stava (1) tadka b) Zakona ojavnim nabavkarna propisano da se Zalba moze
izjaviti najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije, slijedom dega proizilazi da je



ialilac imao pravo da, u roku od 10 dana od dana preuzimanja Izmjene Tenderske dokumentacije tj.
prijema putem maila, izjavi ialbu na istu, pa se neosnovanim pokazuju navodi Zalbe kojim se istide da je
ponudadima onemogudeno da podnesu Zalbu na Irmjenu Tenderske dokumentacije.
Kako je Izrnjena Tenderske dokumentacije sa izmjenjenim obrascima dostavljena svim zainteresiranim
ponutladima koji su preuzeli Tendersku dokumentaciju zafdjudno sa 13.12.2019. godine, odnosno
zakljudno sa danom koji je odretlen kao krajnji rok za preuzimanje Tenderske dokumentacije, pa tako i
Zaliocu, te kako prilikom pripremanje svoje ponude ialilac ruje uobzirio navedene iznjene, to je u
postupku evaluacije dostavljenih ponuda osnovano utwdeno daje ponuda Zalioca neprihvatljiva.
Osim tog4 u postupku evaluacije ponuda nesporno je utvrdeno daialilac nije dostavio potwdu nadleZnog
fonda PIOMIO ili poreske uprave o broju prijavljenih radnika na PIO/\4IO osiguranju (ovjerena kopija od
nadleZnog organa), kao ni ugovore o djelu, kojim bi dokazao da na raspolaganju ima najmanje 5 zaposlenih
ili angaZovanih radnika, od kojih najmanje jednog diplomiranog inZinjera ma5instav4 niti potwdu
/uvjerenje o poloZenom strudnom ispitu za najmanje jednog diplomiranog iniinjera maiinswa (wjerena
kopija od nadleZnog organa), niti diplomu/wjedodZbu o poloZenoj strudnoj spremi za najmanje jednog
diplomiranog inZinjera maiinswa, a koji uslovi su propisani tadkom 7.3.1. osnovne Tenderski
dokumentacije".

Sagledavaju6i izneseni navod, ovaj organ konstatuje daje ugovomi organ putem zvanidnih meilov4 svim
ponutlaEima pa i samom Zaliocu uredno i na wijeme dostavio izrnjene tednderske dokumentacije na Sta
tulioc niti bilo ko od ponutlada koji su preuzeli predmetnu tendersku dokumentaciju nije imao primjedbi
nitije isto osporavao. Obzirom da sam Zalioc ne spori dinjenicu da nije dobio predmetre izrnjene iendLrske
dokumentacije vei samo da iste nisu objavljene na portalu javnih nabavki, a imaju6i u vidu dinjenicu da je
putem zvanidnog meila ugovorni organ iste udinio dostupnim svi ponudalima pa i Zaliocu, samim tim
nidim nije sprijedio Zaliaca da dostavi i adekvatno pripremi ispravnu i potpunu ponudu, te je zbog toga
izneseni navod neosnovan.
Povodom iznesenog navod4 ovaj organ skrece pandu i na odredbe dlana l0l. stav 5. Zakona ojavnim
nabavkam4 prema kojim je iznesene navode Zalioc trebao isticati u momentu dostavljanja izrnjena
tenderske dokumentacije meilom dakle u toj fazi postupk4 a ne sada nakon dono3enja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponutlada.
Takode, ovaj organ cijeni i dinjenicu da Zalioc nije ispunio kvaliflrkacione uslove vezane za dostavljanje
potvrda PIOA4IO ili poreske uprave o broju prijavljenih radnika, te da svoju ne kvalifftovanost ne spori,
ved sada nakon odluke o izboru ponutlada ukazuje na odredene procesne greSke koje obzirom na
dostavljene dokaze ugovornog organa nemaju odlulujuii i prevashodan malaja na konadno okonda.qje
predmetnog postupka javne nabavke.

Obzirom da se Zalba odbij4 samim tim odb[ia se zahtjev bliocaza powat naknade za poketanje
ialbenogpostupka koji je iznesen u Zalbi ovog i:alioca.

_ Na osnovu uturdenog dinjenidnog stanja, primjenom odredaba dlala 104. i I I l. stav (1) tadka c)
Zakona o javnim nabavkama, u vezi sa dlanom 228. stav l. Z*ow o upravnom postupku, odludeno je
kao u izreci ovog rje5enja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo Rje5enjeje konadan upravni akt. Protiv ovo R a moile se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od ema {e5enja. Taksa na tuZbu iznosi
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