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BOSNA IIIERCEGOVINA
TJRED ZA RAZ\4ATRANJE ZALBI
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KAIITEnAPI4JA 3A pA3MATpArsE XAJrEr4

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCI.]REMENT REVIEW BODY

Broj: JN2{1-07-1-285-12120
Sarajevo, 27. 02. 2020. godine

Ured za razrnatranje Zalbi BiH, rje5avajudi po Zalbi, broj: 59/20 od 28.01.2020. godine
ponuditelja ,,Krajinagroup" d.o.o. Banja Luk4 izjavljenoj na Odluku o izmjeni Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 07101542-1120 od 22.01.2019. godine, ugovomog tijela - Fond
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, na temelju dlanaka 104. i ll1. stavak (l) todka d)
zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ("sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od,
19.05.2014. godine) i dlanaka 193. stavak (2) i 230. savak (12 Zakona o upravnom postupku
("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102; 12104, 88107, 93109, 4lll3 i 53116), na plenamoj sjednici
Ureda - sjedi5te u Sarajevu, odrZanoj dana27.02.2020. godine, donio je:

RJE 5NN"rN

Uvailava se Zalba broj: broj: 59/20 od 28.01.2020. godine ponuditelja ,,Krajinagroup.,
d.o.o. Banja Luka, izjavljena na Odluku o izrnjeni Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, broj: 07101542-1120 od 22.01.2019. godine, ugovornog tijela - Fond
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, te se poni5tava:

Odluka o iznrjeni Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelj4 brq:07101542-1120 od
22.01.2019. godine, ugovomog tijela - Fond zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske, sve u odnosu na LOT 91,

i predmet vra6a prvostupanjskom./ugovomom tijelu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev ialitelja - ,,Krajinagroup" d.o.o. Banja Luka, za povrat sredstava
uplaCenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u izrosu od 3.333,33 KM.
Powat sredstava izvr5iCe se na osnovu posebnog rje5enja ovog tijela.

O b ra zloZerie

Ugovorno tijelo - Fond zdravstvenog osiguranja RS, provodi otvoreni postupak javne
nabave (predmet nabave: ,,nobwa lijekova sa osnovne bolniike liste lijelava'), koji je objavljen
na Portalujavnih nabava dana 17.10.2019. godine, Obavijes! broj:273-l-l-239-3-174119.

U navedenom postupku ugovorno tijelo je donijelo Odluku o izrnjeni Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, broj: O7/01542-l/20 od 22.01.2019. godine (otulbena Odluka),
protiv koje odluke je ponuditelj ,"Krajinagroup" d.o.o. Banja Luka (Zalitelj), izjavio Zalbu, broj:
59120 od28.01.2020. godine, a u odnosu na LOT 91.
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Ugovomo tijelo navedenu fulbu, uz svoje Izja5njenje na navode lalbe, akt broj: 071015-
42-30120 od 03.02.2020. godine, proslijedilo ovome tijelu i ista je kod ovog tijela zaprimljena
dana 06.02.2020. godine.

Zalitelj osporava oZalbenu Odluku u dijelu Odluke kojim se ponuda ialiteljazalotgl
(kalijum - hlorid) odbacuje kao neprihvatljiva. Ugovorno tijelo kao razloge odbacivanje ponude

navodi da je napravljen previd prigodom prvobitnog pregleda i ocjene ponuda, te da u
dostavljenom CPP sertifrkatu kao zemlja uvoznica ne moZe biti navedeno UNICEF. Clankom
5.2.2. stavak 20, tenderske dokumentacije definirano je da je ponuditelj u obvezi dostaviti:
vaiedu potwdu nadleZnoq organa da se liiek nalazi u Drometu u zemli i iwomici (CPP koii. na

zahtiev nositel i a odobren ia za stavlianie liieka u Dromet. za odredeni lii izdaie ovlaSteno tiielo
zemlie u koioi se nalazi miesto proizvodnie tos liieka. CPP sadrZi podatke o liieku (ime. sastav

aktivne suDstance i ekscioiienata). oodatke o m estu proizvodnie i oakiraniu. oodatke o nosiocu

dozvole za stvavlienie u Dromet u zemlii edie se nalazi miesto oroizvodnie liieka. Dostavlieni
CPP sadrZi sve elemente traiene tendesrkom do umentaciiom. a razmatranie zemlie uvoanice na
certi katu ne moie hiti et oc ene u ovorno dasa ootreban element CPP-m s I ti ela bududi

a usovorno tiielo niie ni navelo. CPP certifikatom se prevashodno dokazuie status liieka u zemlii
proizvodada- a dinjenica da ie lzdx od shane nadleZnoe orsana zemlie poriiekla - Grdke. kao

dlanice EU. na za to propisanom obrascu Svietske zdravswene orsanizaciie i da ie liiek
res istriran u zemlltD rolwodada e dovol no 7a vatanie certifikata kao relevantnoe. Zakon o

iavnim nabavama iasno propisrrie da uqovorno tiielo mora dati iasne elemente za oripremu
onuda i da redm oc ene n m ll el enti derskom

dokumentacijom.

Napominiemo da su u tabelarnom prikazu Odluke. lot 91 &aliium - hlorid). ponuditelia..Inel -
Med d.o.o. Mostar. navedeni elementi ponude ponuditelia..KraiinaErouD" d.o.o. Bania Luka.

Imaju6i navedeno u vidu traZimo da se ponuda ponuditelja,,Krajinagroup" d.o.o. Banja

Lukaza lot 91 ocjeni kao prihvatljiva i da se za navedeni lot izvr5i ponovno ocjenjivanje i dodjela

ugovora.

U svom IzjaSnjenju po Zalbi inlitelj1 aktu broj: 07101542-30120 od 03.02.2020. godine,
ugovorno tijelo istide da je ialba pravodobna, dopu5ten4 i izjavljena od ovlaStene osobe, ali je
neosnovan4 te navodi slijedeCe:

U svezi navoda Zalitelja koji smafra da je on kao ponuditelj dostavio svu haZenu dokumentaciju
neophodnu za LOT 9l (kalijum-hlorid, koncentrat za rastvor za infuziju, 74 m/ml; 20 ml),
odnosno da je dostavio vaZe6i certifikat, ugovomo tijelo istile da je ono t&. 5.2.2. TD+ jasno
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propisalo uvjete oje ponuditelji moraju da ispunjavaju, kao i dokaze kojima se dokazuje
ispunjenost tih uvjeta Ugovomo tijelo ne spori da je Zalitelj postupio sukladno naprijed
navedenim zahtjevima i dostavio we potrebne dokumente za neregistrirane lijekove. Medutim,
ono Sto je spomo za ugovomo tijelo jeste da u CPP certifikatu lraro zemlja uvoznica ne moZe biti
naveden naziv Medunarodne organizacije (JNICEF), nego mora biti naveden todan naziv zemlje,
kao Sto je u dostavljenom CPP certifikatu navedeno zazemlju izvoznicu, to je Grdka.

Na osnow svega navedenog, ugovorno tijelo smaha da ponuditelj ,,Krajinagroup" d.o.o.
Banja Luka nije dostavio validan CPP certifikat i zato je njegova ponuda zaLot 9l ofulbenom
Odlukom odbadena kao neprihvatljiva.

U obrazloZenju oZalbene Odluke navedene su dinjenice i argumenti kojima se ugovomo
tijelo rukovodilo prigodom donoSenja oZalbene Odluke, kod koje ostaje u cjelosti, te predlaZe
drugostupanjskom tijelu daialbu odbije kao neosnovanu.

Sukladno dlanku 94. stavak (2) ZJN, kao sfranka u postupku, svoje lzja5njenje na navode
Zalbe dao je izabrani ponuditelj - ,,Inel-Med" d.o.o. Mostar, u svom aktu broj: 0l-1202120 od
12.02.2020. godine, u kojem istide, kako slijedi:

Zalbu smatramo pgtpung-Ugqgleya4SlS, te smatramo da je ugovorno tijelo pravilno utwdilo
neprihvatljivost ponude navedenog ialitelju
Razlozi koje Zalitelj navodi i smatra da je fulbu treba uvaiiti nisu osnovani.

Ugovomo tijelo je pravilno na5lo da fulitelj nije izradio ponudu u skladu s odredbama tenderske
dokumentacij e i pravi lno odbaci lo nj egow ponudu.

U konketnom sludaju je navedena je nepostojeCa zemlja porijekla (UNICEF), Sto Eedsavlja
bitan propu$
Ovaj stav je u popunosti u skladu s odredbama El, 57. Zakona o javnim nabavama : I) U
postupku javne nobave kandidat/ponudile| pridrzova se zahtjeva i aujeta iz tenderske
dohtmentacije.

Takoder dlankom 2. istog zakona jasno je navedena definicija prihvatljive i neprihvatljive
ponude:

1)prihvatljtva - ala ispunjava sve aujete koji se traZe tenderskom doh,mentacijom,

2)neprilruatljtva - alco ne ispunjava uujete koji se traie tenderskom dokurnentacijom;

I sam Zalitelj ne osporava da je napravio greSku Sto je u ponudi navedena nepostoje6a
zemlja porijekla, ali smatra da se radi o nebitnoj gre5ci, Sto iaidito osporavamo jer se ne radi o
nebitnoj greSci. Krivo navotlenje zemlje porijekla ili navotlenje nepostoje& zemlje ne moZe
predstavljati nebitnu greSku, ne mogu ponuditelji po svom nahodenju odredivati Stoje to nebitna
gre5k4 jer u tom sludaju se oSte6uju drugi, oni ponuditelji koji su predali ispravne ponude

sukladno zahtjevima iz TD. Napominjemo da smo i mi, prigodom uvida u ponude, utwdili da su

svi ponuditelji koji su predali ponudu zaLot9l, ispravno upisali zemlju porijekla, osim ovog
ialitelju
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Takoder, ovo je u skladu i sa stavovima Ureda kao i Suda BiH inalenim u vi5e rjeSenja i presuda
da je nnstrrnelr avne nqh,qvke sfrnsn fn qlcn nnqfirncL te svakoITN fi4 tna man en ft

zakonon propisane forme dostavliene ponude Cini istu neprihvatliivom.
Zbog ovakvih i slidnih propusta i na5e ponude su viSe puta odbacivane, pri demu se upravo
navodio isti naprijed citirani stav.
Zbogtoga ne traZimo ni5ta drugo nego jednak Eefrnan, odnosno jednako postupanje po naprijed
navedenim odredbama ZJN i stavova kako Ureda tako i Suda BiH.

Povodom drugog navoda da je u predmetnoj Odluci pogreSno navedena cijen4
ukazujemo da jeiz Zapisnika o pregledu iocjeni ponuda vidljivo o kojoj se cijeni radi, te da se

ovakve odigledne tehnidke gre5ke u Odluci ispravljaju zakljudkom o ispravci greSke u skladu s

odredbama Zakora o upravnom postupku, zbog Eega ovo nije i ne moZe biti razlog za
poniStavanje odluke.

Stoga predlaZemo da se Zalba odbije kao neosnovana.

oSti

Sukladno dlanku 109. Zakona o javnim nabavama i dlanku 227. Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo je utwdilo da je ialba dopu5ten4 pravodobna i izjavljena od ovla5tene

osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije razmananj a ialbe, utvrdilo da su ispunjeni uvj*i za

razmatranje iste, sukladno odredbi dlanka 105. i dlanka 108. stavak (3) Zakona o javnim

nabavama.

Nakon utwdivanja svih dinjenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane

ugovornog tijela, a u odnosu na pravno relevantne propise, utvrdeno je da je inlba ialitelia
osnovana.

Lalba je osnoYana.

Postupaju6i po ialbarrra u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi

temeljem pregleda dostavljenog materijal4 naprijed navedenog, te je izvrSena analiza svakog

dokaza pojedinadno iu njihovoj medusobnoj vezi,a u odnosu naialbene navode ipropisani
zakonski postupak

Uvidom u predmetnu TD-u (broj: 0710154218119) ugovornog tijela - Fond zdravstvenog

osiguranja RS, kojom je u otvorenom postuPku javne nabave propisana nabava roba: ,,nabava
lijekova sa osnovne botniike liste lijekova", ovo tijelo je, vezano za ialbene navode ialitelia
utvrdilo:

Todka 5.2. TD-e odnosi se na SadrZaj ponude, i istom je, podtodkom 5.2.2. Gnd alinejom

dvadesetom), propisano da ponud4 izme<Iu ostalog, mora da sadrZi:
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,,h nerigistrirane lijekove poruditelji su duini dostaviti preslike sljedetih
dohtmenata:
- cenifikat proinodaCa o kvalitetu lijeka (certifilwt anqlize koji izdaje

proinodai),
- vaietu potvrdu nadleZnog organa da se lijek nslazi u prometu u zemlji

izvoznici (CPP koji, na zahtjev nositelja odobrenja za stavljanje hjelca u
promet, za odreileni lijek izdaje ovlaiteno tijelo zenlje u kojoj se nalazi mjesto
proizvodnje tog lijeka. CPP sadrii podatke o lijeku (ime, sastav aHivne
supstance i ekscipijenata), podatke o mjestu proivodnje i palovanja i podatle
o nositelju dozvole za stavljanje u promet. CPP se izdaje no obrazcu Sujetslee
zdrqvstvene organizacije i izdaje se bez obzira da li je lijek dobio dozvolu za
stavljanje u promet u zemlji gdje se nolazi mjesto proinodnje lijelw ili ne

Solcon o lijekovima i medicinskim sredstvima) ..."

Uvidom u Ponudu ialitelja od 25.11.2019. godine, ovo tijelo je utwdilo da je isti
ponuditelj:

- u Obrazcu za dostavljanje ponude - Aneks l, na str. 35-38 Ponude, priloZio Autorizaciu
proizvotlada DEMO s.a. Pharmecutical Industry, Atina - GrCka od 13.11.2020. godine, za
nastupanje na tenderu broj: 07/0154218119 ugovomog tijela Fond zdravstvenog
osiguranja RS, za vi5e lijekova-Lot-ova, medu kojima izaLot 9l - kalijum-hlorid (na
engleskom jeziku i prevedenu od strane ovlaftenog sudskog tumada za engleski jezik);

- u Obrazcu za vrijednost ponude - Aneks 2, zaLot 91, za lijek koji nudi (kalijum hlorid,
zaltifenog naziva Potassium Chloride), kao zemlju porijekla naveo ,,Grdkaoo;

- uz Obrazcu za cijenu ponude za Lot 9l- Aneks 3, priloiio certifikat proizvotlada o
kvalitetu hjekq tj. certifikat analize koji izdaje proizvotlad i na kojem je nespomo
navedeno da je zemlja ianomica @xporting (certifuing contry): - Grdka, a isto tako i
Impotring (requesting country): - UNICEF.

U svezi navoda talitelja ovo tijelo istide da je uvidom u oZalbenu Odluku (broj: 07/015-
42-1120 od 22.01.2019. godine) na str. 8 navedeno: ,,... Talade, ponovnim pregledom ponude
ponuditelja ,, Krujina Group" d.o.o. Banjo Luka, Poujerenstvo je utvrdilo da je napravljen previd
prigodom prvobitnog pregleda i ocjene ponuda, te da u dostavljenom CPP certifikatu kao zemlie
uvoznica ne moie biti navedeno UNICEF. Stoga je Poujerenstvo i ponudu ovog ponuditelja
odbacilo lao neprilwatuivu. ...", a Sto je, kao razlog odbacivanja ponude ialitelja ugovorno
tijelo navelo i u IzjaSnjenju naialbu.

Uporedbom onoga Sto je ugovorno tijelo propisalo u predmetnoj TD-i, i onoga Sto je
Zalitelj dostavio u svojoj Ponudi, ovo tijelo zakljuduje da ugovorno tijelo nigdje nije niti propisao
oznadavanje zemlje uvoznice, ili todnije zahtjevateljaltralitelja (requesting).

Osim togq ugovomo tijelo nije zasnovalo razloge da podaci navedeni u predmetnom
certifikatu nisu dostatni da bi se isti, odnosno ponuda ialitelja prihvatila kao valjan4 a imajudi u
vidu sve naprijed navedeno.
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Obzirom da ie i;,litelj za Lot 9l (kalijum hlorid) ponudio neregistrirani lijelq isti je u
cjelosti ispunio zahtjev postavljen TD-om a koji se odnosi na ponudu neregistriranih lijekova, jer
je u svojoj Ponudi od25.11.2019. godine dostavio sve Sto je traZeno tol.5.2.2. alineja dvadeseta
TD-e, tj. dostavio je certifikat proizvodada o kvalitetu lijeka (certiflftat malize koji izdaje
proizvodad) ivaietu potvrdu nadleinog organa da se lijek nalazt u prometu u zemlji intomici.
Dakle, dostavljeni CPP certifikat sadrZi sve elemente tra.Zene TD-om, a todno oznalavanje zemlje
uvoznice, kao obvezuju6i elemenat CPP certifikata - ugovorno tijelo nije niti propisao TD-om.
Stoga je u praw ,.aliteljkada istiEe,,da dostavljeni CPP sadrii sve elemente traiene tenfurskom
dokumentaciiom, a razmatranje zewlje uvomice na certiJikatu ne moie biti predmet ocjene
ugovornog tijela buduti da ga kao potreban element CPP-a ugovorno tijelo nije ni novelo. CPP
certifikatom se prevashodno dolwzuje status lijeka u zemlji proizvodaCs, a Cinjenica da je izdat
od strane nadleinog organa zemlje porijeHa - Grilce, kao ilanice Etl, na za to propisanom
obrascu Suietslre zdrqvstvene organizacije i da je lijek registriran u zemlji proizvodaia je
dovolino za prihvatanie certiJikata kao relevantnog. hkon o javnim nabavqma jasno propisuje
da ugworno tiielo mora dati jasne elemente za pripremu ponuda i da predmet ocjene ponuda
mogu biti iskljuiivo elementi traieni tenderskom dohtmentacijom".

Upravo stoga nisu osnovani niti navodi izlzjainjenja stranke u postupku -,,Inel-Med"
d.o.o. Mostar, koji smatra da je ugovomo tijelo ispravno postupilo kada je donijelo ofulbenu
Odluku i iz radoga navedenog u istoj Odluci, ocijenilo Ponudu iz;litelja neprihvatljivom. Naime
postupak javne nabave jeste shogo formalan postupak i ugovorno tijelo je u obvezi da se
pidriava zahtjeva iz TD-e prigodom ocjene ponuda Sukladno dlanku 53. stavak (l) Zakona o
javnim nabavama ugovomo tijelo ,,u tenderskoj dohtmentaciji daje popune informacije o
wietima ugovora i postupht dodjele ugovora, a laji su kandidotima/poruditeljima dostotni za
pripremu zahtjeva za uieite, odnosno ponuda no stvalno kanhtrentskoj osnovi",

Kako ugovomo tijelo nigdje u TD-i nije navelo pofrebu da se na CPP certifikatu nalazi i
zemlja uvozric4 to u tih razloga Ponudu ialitelja nije moglo ocijeniti neprihvatljivom, bez
obara Sto je na certifikatu proizvodada lijekova kao zemlja uvoznic4 ili todnije
tralitelj I zahtjevatelj, navedeno - UNICEF, tj. medunarodna organ izac ij a.

Nesporno je daje priloZenim certifikatom proizvodada laliteli dol<azao kvalitet lijeka, te
ostalo traZeno to[. 5 .2.2. alineja dvadeseta TD-e (da je iznat od strane nadlehrog organa zemlje
porijekla - Grdke, kao dlanice EU,naza to propisanom obrascu Svjeske zdravstvene organizacije
i daje lijek registriran u zemljiproizvodada).

Dakle, nesporno je da je ialitelj za predmetni LOT (91) priloZio we Sto je traieno
predmetnom TD-om, d. u svemu je postupio sukladno naprijed citiranoj todki 5.2.2. alineja
dvadeseta TD-e.
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Na temelju wega naprijed navedenog, sukladno Ilanku 104. i Ilanku I 1 I . stavak (l) todka
d) Zakona o javnim nabavma BiH, a u wezi sa dlankom 230. stavak (2) Zakona o upmvnom
postupku, odlulenoje kao u izreci ovog Rje5enja.

U ponovnom postupku ugovomo tijelo 6e izvr5iti ponovnu ocjenu ponuda za LOT 91,
sukladno stavovima ovog tijela imijetim u ovom RjeSenju.

Povrat uplaCenih sredstava na ime naknade za poketaqje ialbenog postupk4 u iznosu od
3.333,33 KM izyr5id€ se na temelju posbenog rjeSenja ovog tijela, sukladno dlanku 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i dlanku 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih dlankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Naputak o pravnom lijeku:

Ovo rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5eqja.

Taksa na tuZbu izrosi 100,00 KM.

PREDSJE CA URZa

"s:$PT*r KIobuCar

Dostavljeno:
-,,KRAJINAGROUP' d.o.o. Banja Luka

78 00 Banja Luka, Novakovidi bb.

-,,INEL-MED" d.o.o. Mostar
88 000 Mostar, ul. Rudarska 20b.

- Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske
78 000 Banja Luka, ul. Zdrave Korde br. 8.

- evidencija
- ala
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