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Saraj evo, 27 . 02. 2020. godine

Ured za raznatranje Zalbi BiH, rje5avajuCi po ialbi od 08.02.2020. godine ponuditelja

,,[Iercegovina lijek" d.o.o. Mostar, zastupanog po punomoCniku Almiru A. Selimovidu,
odvjetniku iz Sarajeva, izjavljenana Odluku o iznjeni Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuditeljq broj: 07101542-1120 od 22.01.2019. godine i Odluku o izrnjeni Odluke o
poni5tavanju postupk4 brq: 07/015424/20 od 22.01.2020. godine, ugovornog tijela - Fond
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, na temelju dlanaka 104. i I I l. stavak (l) todka d)
Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od
19.05.2014. godine) i dlanaka 193. stavak (2)i230. savak (2) Z.akorra o upravnom postupku
("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29/02; 12104, 88107, 93109, 4l/13 i 53/16), na plenarnoj sjednici
Ureda - sjedi5te u Sarajevu, odrZanoj dana 27 . 02. 2020. godine, donio je:

RJE SNN.IB

l, Uvaiava se ialba od 08.02.2020. godine ponuditelja ponuditelja ,"Flercegovina lijek"
d.o.o. Mostar, zastupanog po punomodniku Almiru A. Selimovidu, odvjetniku iz
Sarajeva, izjavljena na Odluku o izmjeni Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja,
broj: 07101542-1120 od 22.01.2019. godine, ugovornog tijela - Fond zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske, te se poniStava:

Odluka o izmjeni Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 07/01542-1120 od
22.01.2019, godine, ugovornog tijela - Fond zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske, u odnosu naLOT 62,

Odluka o izmjeni Odluke o poniStavanju postupk4 broj: 07/015424120 od
22.01,2020. godine ugovornog tijela - Fond zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske, sve u odnosu na LOT-ove: 271;272i273.

i predmet vrada prvostupanjskom/ugovomom tijelu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahdev lalitelja -,,Hercegovina lijek" d.o.o. Mostar, za, poyrat sredstava
upla6enih na ime naknade za pokretanje y'albenog postupka u izrosu od 3.333,33 KM.
Povrat sredstava izw5iCe se na osnovu posebnog rje5enja ovog tijela

Sarajevo, DubrovaCka q Tel:033/207- 6E2;83/259-265; Fax:033D07-756;033D59-266
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Ugovomo tijelo - Fond zdravstvenog osiguranja RS, provodi otvoreni postupak javne
nabave (predmet nabave: ,,nabova lijelcova sa osnovne bolniike liste lijel<ova'), koji je objavljen
naPortalu javnih nabavadana17.l0.20l9. godine, Obavijest, broj:273-l-l-239-3-174119.

U navedenom postupku ugovorno tijelo je donijelo Odluku o izrnjeni Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 07/01542-1120 od 22.01.2019. godine (oZalbena Odluka),
protiv koje Odluke je ponuditelj ,,Hercegovina lijek" d.o.o. Mostar, zastupan po punomodniku
Almiru A. Selimovidu, odvjetrriku iz Sarajeva, izjavio ialbu od 08.02.2020. godine, u odnosu na
LOT-ove: 62; 27 l; 272 i 273.

Ugovomo tijelo navedenu fulbu, uz svoje IzjaSnjenje na navode Zalbe, akt broj: 071015-

42-58120 od 11.02.2020. godine, proslijedilo ovome tijelu i ista je kod ovog tijela zaprimljena
darl.a I 4.02.2020. godine.

Zalitelj Zalbu izjavljuj e zbog:
a) pogrdne primjene maerijalnogprava

b) pogreSno utwtlenog dinjeniEnog stanja,

sa prijedlogom da ugovomo tijelo ohlbenu Odlulo staviti var snage ili Zalbu u zakonskom rolar proslijodi

UnZ-u, sa wojim gia5rjenjern na navode ialtr-,l<n i kompletrom dolcnnentacijom wano zaposfipak
protiv kojeg je qavljara ZAM"

Svoju Zalbu ialitelj obrazlaie, kako slijedi:
OZalbenom Odlukom izrnijenjena je Odluka o izbonr najpovoljnijeg ponuditeljasbroj 0T0l:,4218-

63119 cdW.122019. godine oworeni poshpak nabavle lijekova sa Gnovne bolni&e Use lijekova broj
071154218/19. u dijelu tabelamih pril<azaiz6laru I Odluke za lot A.bl9l.lot l37.lc[27l.lot272"lot273
i lot 301. Zatiteg poUla Ao Odluke za koji ima pravni intereq a odnosi se na iznjene vezane zalot 62,lot
271.1ot272 i lot273 ukojirl:u je donositelj oialbene Odluke odbacio ponude iahtelja u lot-u 62 zalijd<
ALBUMIN rastvor za infirziju 20 g 2tr/o. arnpulg te utvrdio now ftrng lisu sljededih nqjpovoljnijih
ponuditelja a u loh+ve 27l,272i273,lijek imnoglobfut n*vor a infiziju 25 C.5 g i l0 g, predlofio
ponifrenje za navedene lot pozicije.

U obrazloZenju oialbenog dijela Odluke, donosirlj ise narodi da st l*initi nanodi Co Metprrom d.o.o.
BijeljrnA inhlelja na mniju Odlulq da u Autorizac[ji ponuditelja,flercegovina lijelC'do.o. Mostar, nije
navedena t&ta zsnija porijekla lijeka proizvotlala liieka Octryharma, nego je l<ao zsnija porijekla

nevedena Europska Unija.
Zatitetl smatra aa navedeni railogzaiznjenu Odluke u odnou na Iotove 62, 271,272 i 273, sufrinski nije
mogao biti razlogom odbacivanjaprijave ponude, iz sljedeCih razloga:

Europska Unijaje po definiciji ekonomska i politidka jedinsvena metlwladina zqiednica europskih drZa,4

koja se mofu definirdi kao fedemcija u moneEnim odnosima poljoprivrEdL trgovini ... ili kao

konfede,rac[ja u druStvenoj i ekonomskoj politici, zafriti pomoSata...
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U sv"akom sludajupredsavljajedinstveni ekonomskipro$ori uobiQienoje daje naproiaodnnuzmtalja
Europske Unije deklaimno ,PRozvEDENo U EUu, kakve ozrake na proiaodima iz zandjaEU
svakodnevno moZemo vidjeti i na policama tgovina u BiFI, Sto wakako dovodi do zakljudka da je hkvo
deklariunje prihvaljivo sa sunovifra BIH zakonodav$va. Nudulj., leo bihr tsnde$ki dotarmend u
prcdmetnom pos[pku odabira najpovoljnijih ponuditelja za osrovnu bolnidku lisur lijekora, za regi*irare
lijekove u Bit[ taZen je i preslik RjeSenja Agureije za lijekove i medicinska sredswa BiH, kao dokaz daje
lijek registriran u BiFL Ponuditelj ,flercegovina liiek'do.o. Mostar je isti dokaz i do'*avio Wovomom
tijelq a iz predmemih Rjdenjaje vidljiv i obvezri sastojak i*i[ remlja u kojoj se lijek proiaodi, So dovodi

do zakljudka daje donosi'relju oZalbene Odluke bilo pozrdo u kojim drZavama Ernopske Unije se proiaode
ponutleni lijekovi. Prin{erice, lijek koji je ponutlen za lot 62 AEBUNORM 2Wo @aanffi Albrmin)
proirotlala OCTAPTIARMA AG Svicaska, proiaodi se u frbrikama navedenog proiaottada koje se

rrrlazu u detiri zernlje Euopske Unije Svedskoj. Francuskoj, Austsiji i $emaikoj, a lijek ponuden za lot
271,272 i 273. istog proizvotlaia u ti njegove frbrike u zemljana Europske Unije, Svedskoj. Frarcuskoj i
Austriji. Svi ovi podaci, zemlja proizrrodata i zernlje proiaotlata gotovog lijek4 sr i*aknute @ todkom l.
diqpozitiva Rjdenja Agencije a lijekove i medicinska siledscva Bwre i Hercegovine, koja zu do$avljena

ugovomom tijelu uz ponude. Daklg ugovomom tijelu, odno$o donositeliu oZalbene Odluke, je itekako
ponrdo u kojim zrrriljarrr^ Europske unije se poizvode ponudeni lijekovi, te se navodenje zmlje
proizvotlala lijeka u Autorizaciii kao EU, ne moZe snfrdi nenavodenjem birrog podd€ za odabir lijeka
bududi da je tqi podatak preciziran i przentiran u Rjdenjima o regisraciji ponutlenih lijekova koja sr
do$avljena uz ponudu kao obvezri sastojak tendemlrc dokumurtac[ie.

Pored navedenog konlerentski ponuditelj CoMedprom do.o. Barjaluka je odabrrr l<ao
sljedeCi najpovoljniji ponuditelj za bt A. sa l[iekom albunin 20 g 2U/o, gdje je u oZalbenoj Odluci kao
goiaro<fat alijekoanbrtoctapharm4 iako Co.Medprom nemaAutorizaciiu od ovlaftenog predstawfka
Octapharme - Runedija d.o.o.

iUltteli pranaA da se njegova blb vvail. TraZi powd naloade upladene na ime pokreanja
Zalbenogpostrpka

U svom I4jaSnjenju po Zalbi ialitelja, aktu broj: 07101542-58120 od I 1.02.2020. godine,
ugovomo tijelo istide da je ialba pravodobna, dopuStena, i izjavljena od ovla5tene osobe, ali je
neosnovana, te navodi slijedece:
Ugovorno tijelo je sukladno ZN, u to1. 5.2.2. TD+ jasno propisalo uvjete koje ponuditelji
moraju ispunjavati i dokaze kojima se dokazuje ispunjenost tih uvjeta.
Naime, navedenom todkom je propisano da su ponuditelji u ponudi, iznedu ostalog, obvemi
dostavili Autorizaciju sa todno naznadenim porijeklom robe. U Ponudi ponuditelja ,,Hercegovina
lijelC' d.o.o. Mostar nije navedena todna zemlja porijekla ponutlenog lijeka proizvodada
Octapharma, nego je kao zemlja porijekla navedena Euroiska Unila, Sto je-sufrotnouvjetima iz
TD-e, zbog degaje Povjerenstvo ponudu ovog ponuditelja odbacilo kao neprihvatljivu. 

3



U obrazloZenju oZalbene Odluke navedene su dinjenice i argumenti kojima se ugovomo

tijelo rukovodilo prigodom donoSenja ofulbene Odluke, kod koje ostaje u cjelosti, te predlaZe

drugosnrpanjskom tijelu da Zalbu odbije kao neosnovanu.

trinaestom), proPisano da Ponuda, imredu ostalog ,mora da sadrZi:

,,Origina lnu autorizaciju Pro izvodaia (ovlaitenie proizvotla1a da ponuditeli moie Ponuditi

njegove proizvode) laiu izdaje proinodai ili ovlaiteni predstqvni k proizvodaCa za Podrutje BiH.

Sukladno dlanku 109. Zakona o javnim nabavama i dlanku 227. Zakona o upravllom

postupku, ovo tijelo je uwrdilo da je ialba dopu5ten4 pravodobna i iziavljena od ovlaStene

osobe.

Pored navedenog, ovo tijeto je, prije razrnatanjalalbe,utwdilo da zu ispunjeni uvjetiza

razmatranje iste, suklaino oar"OUi dlanka 105. i dlanka 108. stavak (3) Zakona o javnim

nabavama.

Nakon utwdivanja svih Iinjenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane

ugovomog tijela, a u oinoru nu piu*o relevantne propise, utwdeno je da je i:alba talitelja

osnovana.

ialAaie osnoYana.

Postupajudi po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelom' izvedeni su dokazi

temeljem pr.gtau dostavljenog materijal4 naprijed navedenog, te je izwsena artaliza svakog

i;i*" pojedlnacno i u nlitrovi; medu-sobnoj 
""Li, 

u u odnosu na zalbene navode i propisani

zakonski postupak

Uvidom u predmetnu TD-u (broj: o7lol542l8tl9) ugovomog tijela - Fond zdravstvenog

osiguranja iS, tojorn ;" u opo."rom iostupku javne nabave propisana nabava toba: ,,nabova

i;;kt;-';, oiroui, titnUte liste liieiova", ovo tijelo je, vezano za ialbene navode Zalitelja,

utwdilo:
Tocka 5.2. TD-e odnosi se na sadriaj ponude,i istom je, podtodkom 5.2.2. @od alinejom

Autorizaciia mora dq sl'asi na Dredmetn i tende r. sa toino n broiem lota, ruauo fiz

tehni sDec ifih.aciie ) i oorii Hom robe nq ie se odnosi, Autorizacija mora biti prevedena na

jedan od sluibenih jezilea u B iH od strane wloltenog Prevodioca;

U slutaiu da autorizaciiu izdaie ovlasteni predstavnik proinodaia, a ne sam proinoiloC,

ponuditelji su obvemi w autorizacii u dostaiti dokoz da ie izdavalac autorizacij e ovlaiteni

predstavnik proizvoilaia za podruije BiH. Kao dokaz se moie laristiti preslik ugovora izmeilu
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proizvodaia i davaoca outortzacije ili preslik rjeflenja nadleZnog ministmstva o evidentiranju
ugovora o zastupanju. .."

Uvidom u Ponudu ir,liteljaod2l.ll.2019. godine, ovo tijelo je utwdilo da je isti, na str.
57-64 Ponude, priloZio:

- Ovlaitenje - Autorizaciju za uiefite na otvorenom postuphtjavne nabave za nabqvku
lijekova sa osnovne bolniCke lise lijekova, broj nabovle: 07/015-4218/19, brq:
l70ll9 od 31.10.2019. godine, koju Zalitelju daje ,,R.EMEDfA" d.o.o. Sarajevo, kao
ovla5teni zastupnik proizvodada Octapharma AG Svicarska a koja se autorizacija
odnosi LOT-ov e: 6l ; 62; 27 I ; 272 i 27 3;

- lzjavu ,,REMEDIA'. d.o.o. Sarajevo, kao ovla5tenog zastupnika proizvotlada
Octapharma AG Svicarska broj: l70Al18 od 31.10.2019. godine, o tome da

,,Hercegovina lijek" d.o.o. Mostar (Zalitelj) ima popisan ugovor sa proizvotlaEem
Octapharma AG Svicarska, zzuyozi promet lijekova u BiH;

- Preslik (ie5enja Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, broj: UP-I-
08-3-1 9-570/ I 9 od I 0.06.201 9. godine o evidentiranju ugovora o zastupanju.

PriloZena aotnizacija se nesporno odnosi na tender broj: 0710154218119 ugovomog
tijela Fond zdravstvenog osiguranja RS, ima todne navedene brojeve LOT-ova na koje se odnosi,
sa generiEkim nazivom lijeka oblikom, dozom, jedinicom mjere i kolidinom, sve suklando
propisanom u Tehnidkoj specifikaciji, kao i ATC kod, Sto u svemu odgovara propisanom u
naprijed citiranoj totkr 5.2.2. alineja trinaesta TD-e.

Todno je da je na navedenoj autoizaciji navedena zemlja porijeklaEtJ (,,kmlja porijeHa
lijelava proinodaCa Octapharma AG: E(), ali se iz same autorizacije i priloZenih dokaza
(naprijed navedenih) jasno vidi da je proizvodad navedenih lijekova iz Svicarske (EU), a u
konadnici, sama autorizacija po svom suStinskom smislu pokazuje osnovne elemente koji su
potrebni ugovornom tijelu, a tidu se navodenja proizvodad4 ovla5tenog zastupnika i sl.

Dakle, nespomo je da je fulitelj za predmetni LOT (91) priloZio autorizaciju koja ima
oztaku tendera na koji se odnosi, d. u svemu je postupio sukladno naprijed citiranoj tolki 5.2.2.
TD-e.

Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno dlanku lM. i dlanku I I l. stavak (1) todka
d) Zakona o javnim nabavma BiH, a u svezi sa dlankom 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, odludenoje kao u izreci ovog Rje5enja.
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U ponovnom postupku ugovorno tijelo 6e izvrsiti ponovnu ocjenu ponuda za LOT 91,

sukladno stavovima ovog tijela iznijetim u ovom Rje5enju.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupkq u ianosu od

3.333,33 KM izlrr5ide se na temelju posbenog rje5enja ovog tijela, sukladno dlanku 108. stavak

(7) Z,akonao javnim nabavama i dlanku 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontole i povrata naknada

propisanih dlankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Naputak o pravnom lijeku:

Ovo rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

PRED CALJRZ"a

Klobular
Dostavljeno:
- ,,HERCEGOVINA LIJEK" d.o.o. Mostar

putem punomodnika:-
ALMIR SELIMOVIC, odvjetnik iz Sarajeva

71 000 Sarajevo, ul. MarSala Titabt.29lll.

- Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske

78 000 BanjaLukq ul. Zdrave Korde br. 8.

- evidencija
- ala
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