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BOSNA I HERCEGOVINA
I.'RED ZA RAZMATRANJE ZALBI

BOCHA r4XEPr_ETOBUIHA
KAIIIEJIAPI4JA 3A PA3MATPAIbE XAJIETZ

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCT'REMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-357-fin0
Sarajevo, 27. 02. 2020. godine

Ured za razmahanje Zalbi BiH, rje5avaju6i po lalbi, broj: 2112020 od 31.0i:2020.
godine ponuditelja ,,Farmacija 2011" d.o.o. Biha6, izjavljenoj na odluku o iznjeni odluk'e.o
izboru najpovoljnijeg ponuditelj4 broj: 07101542-1120 od 22.01.2019. godine, ugovornog tijeie
- Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, na temelju dlanaka 104. i 1ll. stavak (l)
todka d) Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ("StuZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od
19.05.2014. godine) i dlanaka 193. stavak (2) i 230. stavak (2) Zakona o upraynom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 29102; 12104,88107,93109, 41113 i 53116), na plenarnoj sjednici
Ureda - sjedi5te u Sarajew, odrZanoj dana27.02.2020. godine, donio je:

RJE5BN"IT

l. uvaiava se zalba broj: broj: 2112020 od31.01.2020. godine ponuditelja ,,Farmacija20ll"
d.o.o. Biha6, izjavljena na Odluku o izmjeni Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja,
brq: 07/01542-l/20 od 22.01.2019. godine, ugovornog tijela - Fond zdravsWenog
osiguranja Republike Srpske, te se poni5tava:

- Odluka o izmjeni Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 07101542-l/20 od
22.01.2019. godine, ugovomog tijela - Fond zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske, sve u odnosu na LOT 91,

i predmet waca prvostupanjskom./ugovomom tijelu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev ialitelja - ,,Farmacija 201 l" d.o.o. Brhat- za powat sredstava upladenih
na ime naknade za pokretanje blbenog postupka u iznosu od 3.333,33 KM.
Powat sredstava izvrSice se na osnovu posebnog rje5enja ovog tijela-

Obrazloil,enie

Ugovomo tijelo - Fond zdravsfvenog osiguranja RS, provodi otvoreni postupak javne
nabave (predmet nabave: ,,nabava ltjekova sa osnovne bolniike liste lijekova'), kojije objavljen
na Portalu javnih nabava dana 17.10.2019. godine, Obavijest, brq:273-l-l-239-3-174119.

U navedenom postupku ugovorno tijelo je donijelo Odluku o izmjeni Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 07101542-1120 od 22.01.2019. godine (oZalbena odluka),
protiv koje odluke je ponuditelj ,,Farmacija 2011" d.o.o. Bihad (Zalitelj), izjavio Zalbu, broj:
2112020 od31.01.2020. godine, u odnosu na LOT 91.

Sarajevo, Dubrovalka 6; Tel: 033/207- 6t2;0331259-265; Far: 033/207-756; A33n59466



Ugovomo tijelo navedenu ialbu, uz woje Izja5njenje na navode lalbe, aktbroj: 071015-
42-38120 od 10.02.2020. godine, proslijedilo ovome tijelu i ista je kod ovog tijela zaprimljena
dana I 2.02.2020. godine.

U i:,lbi lalitelja navodi se na isti pobija Odlule o izrnjeni odluke o izboru najpovoffieg
ponuditelja, i to u dijelu koji se tile lota broj 9l B05XA0I kalijum-hlorid koncentrat za rer;lyor za
infuziju 74m{ml;20m1 kom. 99.640, a kojom je Povjerenstvo ponovnim pregledom ponuda rrwdilo da
Jj-mPraylien previd prigodom prvobifirog preCleda i ocjene pon ae ponuaitel.;a DOO 'Tarnaciia2011,,
Bihad i da isti u Autorizaciji nijenaveo broj obavjeStenja o nabavci, kato je preavieeno TDom , nrgo b.j
otvorenog posurpka ugovomog tijel4 teje Povjerenstvo ow ponudu odbacilo kao neprihvafivu

iUAa * qjavljuje zbog pogre5no i nepoQuno utudenog dinjeniCnog sunja, pogresne primjene
mderijalnog prawa sukladno Zakonu o javnim nabavarna BiH iz sljedeCih raAogu,

Naimq pogreSno je $aroviSte Povjerenstva zz javne nabave navedeno u pobiianoj Odluci da
ponudaponuditelja D@ 'Tarmaclia 20l l" Biha6 nije sadrZalabrroj obavjeStenja o nabavci onako kako je to
navedeno u poblianoj Odluci.

U TD-i (tfrka 522. Tenderske dokumentaclje) navodi se da je Ponuditelj duza dosaviti originalnu
autotuaciju proizvotlada koju izrlde proizvotlat ili ovla5teni predstavnik proizvotlata za podrueje niff
ArlonTsila mora da glasi na predmetri tendo, sa todno nazratenim brojem lot4 nadvom i porijektom
robe na koje se odnosi.

Ponuditelj&tlirelj, DOO "Farnacija 201l" Biha6, je upravo ispunio we wjete pnopisane tolkom 522.TD-
g a fro proizilazi 'tz Arloizacije br. 4l-AP-RA-ll/19, koja je izAaa od stane ovla&enog zas'rynil<a
proimdabza@rudje BiH , u kojoj se jasro navode predmehi tender, broj obavjeStenja o nas61vci,'nmv
pedmea ugovor4 naziv ugovomog tijela, brojevi i nazivi lotorra na koje se Auorizacija odnosi, te porijeklo
roba a sr"aki lot posebno, pa je stoga pobijana Odluka Povjerenstva hrrzrrur- na pogre&ro i nepoquno
utvrdenom dinjenidnom stanju, teje stog,a ish nezakonita.

Pobiiana Odluka se temelji na dislaiminaomom odnos.r prema Zalitelju izrrrlogSto je isto povjerenstvo u
navedenom po$Wht prigodom odludivanja o najpovoljnijem ponuditelju dnrkdije tetiralao isur pravnu
situacijq te na osno\ t dmtavljene unoizacije odredsne lotove prihvmilo (Intovi br.
32,65,68,90,97 2W}00 301,4N 441,442 i 43 ), dok odbija ponudu za lot brcj 91.

Zaaa blteljaje pravodobna jer se podnosi u zakonskom roku za njeno podno5enj e, lalba je
dopu3rcnajoje i4javljuje ponuditelj kojije udestvovao u posrpku nabavkg paiahteljp,edlaZe & ugovomo
tijelq sukladno dlanlo 100. stavak (3) Zkona o javnim rnbavar:nizlbu uwoji u cjeLosti kao osnovanq te
stavi vm snage pobijanu Odlulo u dijelu u kom se pobija i lot br. 9l dodijeli Zalitelju koji ispunjava wjete
propimne tendemkom dolcnnentacijom.

U syom lzia5njenju po ialbi ialitelja, aktu broj: 07101542-38t20 od 10.02.2020. godine,
ugovorno tijelo istide da je ialba pravodobna, dopu5ten4 i izjavljena od ovlaStene osobe, ali je
n@snov€rn4 te navodi slijede6e:
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U svezi navoda lalitelja koji smatra da je on kao ponuditelj dosavio sw traZenu
dokumentaciju neophodnu za LOT 9l (kalijum-hlorid, koncentat ?a rastvor za infuziju, 74
mg/ml; 20 ml), ugovomo tijelo istide da je ono tol. 5.2.2. TD-e jasno propisalo uvjete koje
ponuditelji moraju da ispunjavaju, kao i dokaze kojima se dokazuje ispunjenost tih uvjeta.

Ugovorno tijelo smatra da Zalitelj nije postupio sukladno navedenoj tot. 5.2.2. TD<,,
zbogtegaje njegovu Ponudu odbacilo kao neprihvatljivu.
Naime, Povjerenstvo je prigodom pregleda Ponude i:alitelja utvrdilo da isti nije u Autorizaciji
naveo broj obavjestenja o nabavci, kako je predvitleno TD-om, nego broj oworenog postupka
ugovomog tijela.

U obrazloZenju oZalbene Odluke navedene su dinjenice i argumenti kojima se ugovomo
tijelo rukovodilo prigodom dono5enja oZalbene Odluke, kod koje ostaje u cjelosti, te predlaZe
drugostupanjskom tijelu daZalbu odbije kao neosnovanu.

Sukladno dlanku 94. stavak (2) Zakona ojavnim nabavamq svoje izjaSnjenje po Zalbi, kao
stranka u postupku, dao je i izabrwi ponuditelj u aktu broj: 0l-2102120 od21.02.2020. godine, u
kojem navodi:

Razlozi koje Zalitelj navodi i smatra daje Zalbu treba uvaZiti nisu osnovani.
Ugovorno tijelo je pravilno na5lo da Zalitelj nije postupio u skladu s odredbama tenderske

dokumentacije i pravilno odbacilo njegovu ponudu.

Ovaj stav je u potpunosti u skladu s odredbama El. 57 . Zakona o javnim nabavama : l) U
postupku javne nabave kandidar/ponuditelj pridrZava se zahtjeva i uvjeta iz tenderske
dokumentacije.
Takoder, dlankom 2. istog zakona jasno je navedena definicija prihvatljive i neprihvatljive
ponude:

1)prihvatljiva - ako ispunjava sve uvjete koji se haZe tenderskom dokumentacijom,
2)neprihvatljiva - ako ne ispunjava uvjete koji se traze tenderskom dokumentacijom;
Zalitetj potpuno neosnovano navodi da je u Autorizaciji, kako navodi, naveden broj

obavje5tenja o nabavi; broj obavjeStenja NIJE NAVEDEN, naveden je broj koji NE
ODGOVARA broju obavje5tenja o nabavci te nije jasno kako moZe tvrditi da je upisao broj
obavjeStenja kaAa ga nije upisao. Time je ugovomo tijelo pravilno utwdilo da neprihvatljiva - jer
ispunjava uvjete koji se trale tenderskom dokumentacijom, odnosno Zalitelj se o8ito ni;e
pridrZavao odredbi tenderske dokumentacije.

Tafotlgr,.ovo je u skladu i sa stavovima ureda kao i Suda BiH izra-Zenim u vi5e rje5enja i
presu!1 da je postupak javne ngbwke strogo formalan postuoak te svako, pa i iajminje
nepoitivanje zakonom propisane forme dostavljene ponude iini isiu neprihvatljivom.

Zbog ovakvog odnosno istog propusta i na5a ponudaje bila odbacivana kod ovog ugovomog
tijela, pri demu se upravo navodio isti naprijed citirani stav.

Nadalje, u pogledu navoda da je isti dokument ugovomo tijelo prihvatilo u drugim lotovimq
istidemo da ne zradi da je ranije pravilno postupilo u tim lotovima, a kako nije bilo Lalbe talorc
odluke su konadne i tu se ni5ta ne moZe. Medutim, to ne znadi da povodom ialbe za ovaj lot koja
je ranije upuCena ugovomo tijelo nije moglo promijeniti svoju odluku, i sada makar za taj lot
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pravilno postupiti kao Sto je i postupilo. Stoga se Zalitelj neosnovano poziva na lotove za koje
nije upudena Zalba.

Zbog toga ne traZimo ni5ta drugo nego jednak tretnan odnosno jednako postupanje po
naprijed navedenim odredbama ZJN i stavova kako Ureda tako i Suda BiH. Zalitelj se
jednostavno nije pridrZavao odredbi, nadinioje propust a prema staw Suda svaki, opa i najmanji
propust i postupanje suprotno odredbama tenderske dokumentacije predstavlja razlog za
odbacivanje ponude. Niti zakon niti podzakonski akti ne predvitlaju niti arbitiraju ili nagadaju
Sta je vede a Sta manje odstupanje, zbogilega se mora postupati s pravilima da je postupak javne
nabave strogo formalna postupak i da svi ponutladi imaju jednak stav koji se tide ispunjenja
zahtijeva iz TD. Ako smo mi izbacivani zbog ovih razloga i to ne samo jednom nego viSe put4
smatramo da svi trebaju biti izbacivani i da se jednak trefinan samo tako moZe za5titi, a ne
polaziti od sludaja po sludaja.

Sukladno dlanku 109. Zakona o javnim nabavama i dlanku 227. Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo je utwdilo da je lalba dopu5ten4 pravodobna i izjavljena od ovlaitene
osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije razmatranja ialbe, utwdilo da su ispunjeni uvjeti za
razrnatranje iste, sukladno odredbi dlanka 105. i dlanka l0E. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama.

Nakon utwtlivanja svih dinjenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane
ugovornog tijel4 a u odnosu na pravno relevantne propise, utwdeno je da je Zalba izilitslja
osnovana.

Lalba leosnovana.

PostupajuCi po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi
temeljem pregleda dostavljenog materijala, naprijed navedenog, te je izvr5ena analiza svakog
dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

Uvidom u predmetnu TD-u (broj: 07/0154218119) ugovornog tijela - Fond zdravstvenog
osiguranja RS, kojom je u otvorenom postupku javne nabave propisana nabava roba: ,,nabwa
lijekova sa osnovne bolniike liste lijelava", ovo tijelo je, vezano za Zalbene navode ialiteljas
ufwdilo:

Todka 5.2. TD-e odnosi se na Sadriaj ponude, i istom je, podtodkom 5.2.2. $tod alinejom
trinaestom), propisano da ponud4 izrnedu ostalog ,mora da sadrX:
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"Originalnu awgrilacriy proizvodaca (ovlaitenje proizvoilaia da ponuditelj moze ponuditi
njegove proizvode) lroiu izdaie proinottai iti ovlaiteii predstavnik proinoaaa-za poaicp Aii.
A4-to?.laciia m?!a da olasi na.qrednetni tender. sa toino noznaiinim broiem lota. naziom (i,
tehttiike-spec!fika9ije) i porijeHom robe na koje se ,
jedan od sluibenihjezika u BiH od strane ovlastenog prevodioca ...,,

Uvidom u Ponudu ialitelja,broj:249-l/19 od22.ll.2}lg. godine, ovo tijelo je ufwdilo daje isti, na str' 35-36 Ponude, priloZio Autorizaciju za nastupanjJna tenderu [oju Zalitelju daje
,,Amicus Pharmao'd.o.o. Sarajevo, broj:4I-Ap-RA-ll/li od l4.ll.20lg. godine, [o3u se
autoizacija odnosi i na LOT 9l (kalij hlorid).

PriloZena autorizacija se odnosi na tender broj: 07l015-42l8llg ugovomog tijela Fond
zdrav_stvenog osiguranja RS, samo Sto je ispred navedenog TOdNOG broja=tenderalkako je isti
omaEen na naprijed navedenoj TD-i), napisano .broj obavjestenja o nabavci,,. za Lor'91 je
todno upisan naziv lijeka (kalijev hlorid); za5tiCeni naziv (Addei-Porassium cloride);porijekio
lijeka - Norve5ka; lcao i Dozz i jadina - 74 mglml,20 ml, sve sukladno postavljenom/tra7en-om u
TD-i - TwehniEkoj specifikaciji (tod. 3.3. TD-e).

osim navedenog4 u predmetrroj autorizaciji, na kraju je navedeno: ,,,A.micus pharma,,
d.o.o. daje izjavu da &, u realizaciji nabavke po tenderu FZORS broj 071015-4218/19 isporutre
vriiti u lcontinuitetu i u sHadu sa potrebama iz navedenog tendera.,,

Dakle, nespomo je da je Zalitelj a predmetrri LOT (91) priloZio autorizaciju koja ima
oznaku tendera na koji se odnosi, tj. u svemu je postupio sukladno naprijed citiranoj toCkiS.Z.Z.
TD-e.

Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno dlanku lM. i dlanku I I I. stavak (l) todka
d) Zakona o javnim nabavma BiH, a u svezi sa dlankom 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, odludenoje kao u iaeci ovog Rje5enja.

U ponovnom postupku ugovorno tijelo 6e izvr5iti ponovnu ocjenu ponuda za LOT 91,
sukladno stavovima ovog tijela iznijetim u ovom Rje5enju.

Powat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
3.333,33 KM izvr5i6e se na temelju posbenog rje5enja ovog tijela, sukladno dlanku 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i dlanku 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i powata naknada
propisanih dlankom 108. Zakona o javnim nabavama.
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Naputak o Pravnom lijeku:

ovo rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu prea Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja'

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJED CA UPi.-a

iLpri Klo udar

Dostavljeno:
- ,,FARMACIJA 2011" d.o.o. Biha6

77 000 Biha6, ul. Zagrebatkabr.2.

-,,INEL-MED" d.o.o. Mostar

88 000 Mostar, ul. Rudarska 20b.

- Fond zdravsWenog osiguranja Republike Srpske

78 000 Banja Luka, ul. Zdrave Korde br' 8'

- evidencija
- ala
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